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Sammendrag og konklusjoner

P& oppdrag for Neerings- og fiskeridepartementet, har Oslo Economics gjennomfgrt en komparativ analyse av
den offentlige innsats for grindere og oppstartsbedrifter i Norge opp mot andre land.

Rapporten er todelt og bestér farst av en overordnet referanseméling av hvordan Norge gjer det sammenliknet
med andre OECD-land pé ulike indikatorer. Videre undersgker vi hvordan den offentlige innsatsen er organisert i
et utvalg land som er sammenliknbare med Norge og hvilke forhold som kan forklare i forskjeller i utfall.

Overordnet referansemaling pa utvalgte indikatorer

Den komparative analysen av grinderaktivitet i Norge sammenlignet med andre land viser at Norge har noe
lavere grinderaktivitet sammenlignet med ulike gvrige land i utvalget vért. Eksempelvis ligger Norge bak
Sverige, Danmark og Finland p& antall patentsgknader per million innbyggere, og bak Finland og Danmark pé
antall nyetablerte bedrifter relativt til totalt antall bedrifter (oppstartsintensitet).

Videre viser analysen at innbyggere i Norge opplever at de har gode muligheter til & starte egen bedrift, de
har liten frykt for & mislykkes og vi kommer relativt god ut n&r det kommer til opplevde ferdigheter til & starte
egen bedrift sammenlignet med innbyggere i andre land. Samtidig er det relativt f& nordmenn som oppgir at de
har intensjon om & starte en egen bedrift. Dette kan skyldes at det gér godt med norsk gkonomi og at vi har liten
arbeidsledighet i Norge, som gjer at innbyggerne har gode utsidealternativer til det & starte for seg selv.

Forskjellene i entreprengraktivitet kan ogsé forklares med forskjeller i nceringsstruktur. Sammenlignet med andre
land har vi en stor offentlig sektor, og f& sysselsatte innenfor teknologi- og kunnskapsintensive nceringer hvor
entreprengraktiviteten typisk er hayere. Vi har derimot en stor rdvarebasert ncering som er preget med haye
etableringsbarrierer hvor entreprengraktiviteten typisk er lavere.

I Norge investeres det ogsa relativt lite risikokapital sammenlignet med andre land, og da scerlig i de senere
faser av livssyklusen til oppstartsbedriftene. | Norge investeres det relativt mye i FoU malt per innbygger
sammenlignet med flere av de andre landene i utvalget. Vi skiller oss derimot fra andre land ved at en relativt
liten andel av FoU-investeringene finansieres av det private. Disse forholdene kan ogs& muligens delvis forklares
med forskjeller i nceringsstruktur, ved at Norge har en mindre andel sysselsatt innen teknologi- og
kunnskapsintensive nceringer hvor risikokapital- og FoU-investeringsintensiteten typisk er hgyere.

| Norge tar ogsé fecerre hayere utdanning sammenlignet med andre land. Blant de som tar hgyere utdanning er
ogsé andelen som uteksaminerte innen STEM-fag lavere enn landene vi sammenligner oss med.

Sammenligning av organiseringen av virkemiddelapparatet i Norge og noen utvalgte land

Analysen vér viser at det er noe ulikhet i hvordan de forskjellige landene har valgt & organisere sin innsats for &
fremme entreprengrskap. Et scertrekk ved Norge, er at mange virkemidlene er samlet hos én akter, Innovasjon
Norge. De andre landene i denne analysen har virksomheter som i stgrre grad er spesialisert innenfor ett formdl
eller de benytter en spesifikk type virkemidler. De fleste landene har valgt & skille ut bistand knyttet til
eksporttienester og profilering i en egen virksomhet. | de fleste land er ogsd& ansvaret for & tilby l&n og
bankgarantier plassert i en egen virksomhet som enten investerer risikokapital (Tesi i Finland og Almi og
Saminvest i Sverige) eller som har et overordnet ansvar for finansielle virkemidler i staten (EIFO i Danmark).

I Norge har Innovasjon Norge ogsé en rekke andre oppdrag utover & fremme grinderskap. | andre land kan det
synes som at de ulike virkemiddelaktgrene har noe mer spissede formdl og oppdrag, mot enten innovasjon,
forskning, eksporttienester, kapital og finansiering eller regional utvikling. Imidlertid har ingen av landene i
analysen virksomheter som arbeider utelukkende med & fremme grinderskap.

Innovasjon Norge ble opprettet i 2004 etter en sammenslding av Statens ncerings- og distriktsutviklingsfond,
Norges Eksportréd, Norges Turistrédd og Statens Veiledningskontor for oppfinnere (Garvik, Olav, 2024). Slik sett
har Norge tidligere hatt en mer fragmentert og spesialisert organisering av virkemiddelapparatet med flere
likhetstrekk til andre land. Deler av formélet med opprettelsen av Innovasjon Norge var & gjere det enklere for
bedrifter & navigere i virkemiddelapparatet (Prop. 51 (2002-2003)). | senere tid har konseptet «En vei inn» blitt
lansert. «En vei inn» er en digital portal, utviklet av Innovasjon Norge, som skal veere en felles inngang til
virkemiddelapparatet for bedrifter. Andre land har gjennomfeart lignende tiltak for & gjere det enklere for
bedrifter & finne frem i virkemiddelapparatet, som Business.gov.nl i Nederland og Virskomhetsguiden i Danmark.
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Selv om de ulike landene har valgt & organisere seg ulikt, benytter de i stor grad de samme virkemidlene som
Norge. Det kan veere enkelte forskjeller i starrelse pd stetten som gis, men maten virkemidlene er innrettet pé og
hvem som kan motta stgtte, virker i stor grad & veere overlappende.

Siden det er vanskelig & sammenligne b&de behovet for, og omfanget av offentlig innsats for grindere i ulike
land, er det ogsd vanskelig & vurdere om innsats som gjeres i andre land har overfaringsverdi til Norge. Det gar
likevel an & peke pd enkelte scertrekk som er annerledes enn i Norge.

For eksempel har flere andre land gjennomfert tiltak for & tilirekke seg arbeidskraft og selskaper fra andre
land. Disse tiltakene inkluderer blant annet midlertidige visumordninger og skattefradrag til tilflyttere for &
kompensere for kostnadene ved & flytte til et nytt land. Isolert sett landene & ha en mer mélrettet innsats mot &
tilirekke seg internasjonal kompetanse enn vi har i Norge. Denne innsatsen mé samtidig sees i sammenheng med
landets gvrige innvandringspolitikk og andre forhold som har betydning for om ansatte og selskaper vil etablere
seg i landet. For eksempel kan land innfgre visumordninger for kvalifisert arbeidskraft som fglge av at de har en
restriktiv innvandringspolitikk. | slike tilfeller en visumordning nedvendigvis innebcere at landet har en mer
omfattende innsats for & tiltrekke seg utenlandske arbeidere enn land som generelt sett har en mindre restriktiv
innvandringspolitikk.

Inntrykket fra gjennomgangen er at land som har lyktes med & skape hay entreprengraktivitet, eksempelvis
Sverige og Nederland, har mindre omfang av aktive nceringsrettede virkemidler rettet mot grindere. Dette kan
muligens forklares med at offentlig innsats som regel er begrunnet med & korrigere markedssvikter. For land med
velfungerende markeder og godt utviklede gkosystemer, vil det derfor veere mindre behov for offentlig
virkemiddelbruk.

Et mindre omfang av virkemiddelbruk i den aktive nceringspolitikken kan ogsé forklares med at landet satser pé
andre politikkomrdder som har betydning for entreprengrskap, som for eksempel lavere skatter og ulike
skatteinsentiver. Denne kartleggingen har i hovedsak sett p& omfang og innretning av den aktive
nceringspolitikken i de ulike landene. Hvilke valg landet har gjort pé& andre politikkomrader vil derfor kunne ha
betydning for omfang og innretning p& den aktive nceringspolitikken. | kartleggingen har vi gjort overordnede
vurderinger av scertrekk pé& andre politikkomréder som kan ha betydning for entreprengrskap, men det kan
veere andre forhold ved landene, som ikke er kartlagt, som ogsd kan veere ha betydning. Samlet sett er det
sveert krevende & kartlegge den helhetlige offentlige innsatsen rettet mot grindere i et enkelt land.

Komparativ analyse av offentlig innsats for griindere og oppstartsbedrifter i sammenlignbare land



1. Mandat og metode

1.1 Mandat

P& oppdrag for Ncerings- og fiskeridepartementet,
har Oslo Economics gjennomfgrt en komparativ
analyse av den offentlige innsats for griindere og
oppstartsbedrifter i Norge opp mot andre land.

Rapporten er todelt og bestar fgrst av en overordnet
referansemdling av hvordan Norge gjer det
sammenliknet med andre OECD-land pd ulike
indikatorer. Videre undersgker vi hvordan den
offentlige innsatsen er organisert i et utvalg land som
er sammenliknbare med Norge og hvilke forhold som
kan forklare i forskjeller i utfall.

1.2 Metode for overordnet
sammenligning

1.2.1 Kriterier for utvelgelse av land og indikatorer

| den overordnede sammenligningen har vi tatt
utgangspunkt et utvalg av 19 OECD-land, og
ekskludert enkelte land som Island og Luxembourg som
har relativt f& innbyggere.

Videre har vi brukt felgende kilder i analysen:

e  Global Entrepreneurship Monitor (2023a) som
rapporterer arlig indikatorer for grinderaktivitet
basert p& en global sperreundersgkelse og
ekspertundersgkelse.

e OECD Statistics som er en statistikkdatabase med
forskjellige typer data for ulike land.

e  Eurostats statistikkdatabase benyttes for &
kartlegge statistikk om smé& og mellomstore
bedrifter og utgifter til forskning og utvikling.
Eurostats database rapporterer derimot i hoved-
sak tall for europeiske land, og Storbritannia og
Canada er dermed ekskludert fra en del av
datagrunnlaget, samt USA i enkelte tilfeller.

e The World Intellectual Property Organization
(WIPO) som er den internasjonale organisasjonen
for opphavsrett. WIPO publiserer arlig statistikk
p& immaterielle rettigheter for land i verden,
blant annet data for patenter.

e  United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) sin statistikkdatabase
som publiserer data for blant annet handel,
herunder hvor konsentrert eksportsektoren er i
hvert enkelt land i sammenligningsgrunnlaget.

e The International Tax Competitiveness Index (ITCI)
som er en indeks som publiseres av The Tax
Foundation som er en tankesmie i USA og som
definerer seg selv som en vavhengig ideell
organisasjon (The Tax Foundation, u.d.).

Vi har forsgkt & finne kilder som har tilgjengelige tall
for alle landene i analysen. Unntaket er tall fra
Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Flere av
landene i utvalget, blant annet Danmark og Finland,
deltok ikke i undersgkelsen som ble gjennomfert i
2022/2023. Utvalget av sammenlignbare land er
dermed mer begrenset for indikatorer hentet fra
GEM.

| tillegg har vi ogsd forsgkt & benytte oss av mest
mulig kvantitativ statistikk, men det er gjort enkelte
unntak der ekspertundersgkelser er blitt brukt.
Eksempelvis har benyttet indikatorer for
entreprengrutdanning i grunnskolen og i hayere
utdanning fra GEM.

Tabell 1-1 viser en fullstendig oversikt over landene
som er inkludert og for hvilke land det finnes
tilgjengelig statistikk fra de ulike kildene.

1.3 Metode for ncermere analyse
av offentlig innsats

For & undersgke hvordan den offentlige innsatsen er
organisert i andre land, har vi innhentet informasjon
fra nettsider til sentrale aktgrer i
virkemiddelapparatet i de ulike landene og benyttet
offentlig tilgjengelige rapporter og strategier
utarbeidet pd myndighetsnivd. De skriftlige
informasjonskildene har veert supplert med intervjuer
med representanter for akterer i
virkemiddelapparatet i landene. Intervjuene har veert
viktige for & belyse forskjeller i innretning mellom og
bakgrunnen for dagens organisering.

Det har veert gjennomfart interviver med:

Nordic Innovation
Business Finland
Erhvervsstyrelsen (Danmark)

Vinnova (Sverige)

Basert p& de skriftlige kildene og intervjuene, har vi
forsgkt & beskrive hvordan virkemiddelapparatet for
grindere og oppstartsvirksomhet er innrettet i de ulike
landene. Representanter for virkemiddelapparatet i
hvert av de nordiske landene har lest gjennom og gitt
innspill til beskrivelsene av sine respektive land.

Vére beskrivelser fanger ikke ngdvendigvis opp alle
relevante aktgrer og ordninger innenfor hvert lands
virkemiddelapparatet, for eksempel vil lokale
myndigheter (kommuner) ofte spille en rolle i &
fremme grinderskap pé lokalt nivd. Sistnevnte er ikke
omtalt i rapporten.
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Tabell 1-1: Oversikt over tilgjengelig statistikk pa land i utvalg fra kilder brukt i overordnet sammenligning

Global International Tax

Entrepreneurship OECD** Eurostat™*** Competitiveness WIPO UNCTAD

Monitor (GEM)* Index
1. Belgia X X X X X
2. Canada X X X X X
3. Danmark X X X X X
4. Estland X X X X X
5. Finland X X X X X
6. Frankrike X X X X X X
7. Irland X X X X X
8. ltalia X X X X X
9. Nederland X X X X X X
10. Norge X X X X X X
11. Polen X X X X X X
12. Portugal X X X X X
13. Spania X X X X X X
14. Storbritannia X X X X X
15. Sveits X X X X X X
16. Sverige X X X X X X
17. Tyskland X X X X X X
18. USA X X X X X
19. Dsterrike X X X X X X

*Finland er inkludert for variabelen grinderaktivitet blant ansatte i etablerte bedrifter ettersom referanseéaret der er 2021, og Finland deltok i undersgkelsen det
aret. ltalia er ogséa inkludert i utvalget pé indikatorene entreprensrutdanning i grunnskole og heyere utdanning.

**Canada har ikke tilgjengelig statistikk pé andel med mastergrad og doktorgrad fra OECD. USA og Sveits har ikke tilgjengelig statistikk pé offentlige utgifter som
andel av BNP i referansedret.

***Danmark har ikke tilgjengelig statistikk pa FoU finansiert av offentlig og privat sektor fra Eurostat. USA har kun tilgjengelig statistikk pé utgifter brukt péa
forskning og utvikling i referansedrene. Sveits har ikke tilgjengelig statistikk i referansedret pa4 SMBs andel av omsetning.
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2. Komparativ analyse av offentlig innsats for grindere i

sammenlignbare land

| dette kapitelet vil vi se ncermere pé& hvordan den
offentlige innsatsen mot griindere og
oppstartsbedrifter er innrettet i andre land. Formalet
med gjennomgangen er & f& en bedre forstdelse av
hva som er scertrekkene ved den norske innsatsen, og
undersgke om og hva vi kan Icere av hvordan andre
land har innrettet virkemiddelapparatet.

Nceringspolitikken skal gjennom ulike virkemidler
stimulere til verdiskaping gjennom gkt innovasjon og
konkurranseevne i gkonomien. Det skilles ofte mellom
den store og den lille nceringspolitikken. Den store
nceringspolitikken bestdr av summen av starre
politikkomréder som bidrar til & stimulere til malet om
verdiskaping gjennom & utvikle nceringslivet i en
retning som bidrar til innovasjon og god
konkurranseevne. Dette inkluderer politikkomrader
som skatt, utdanning, handel, arbeidsmarked,
handelsavtaler og konkurranse (Deloitte, 2019).

Den lille nceringspolitikken omfatter alle virkemidler
som er rettet direkte mot enkelte nceringer for &
stimulere til gkt verdiskaping (Deloitte, 2019;
Cappelen & Holmgy, 2005). Disse kan kategoriseres
innenfor typer virkemidler som tilskudd, l&n, garantier,
egenkapital og nettverk og kompetanse.

Den lille og den store nceringspolitikken mé sees i
sammenheng ndr den offentlige innsatsen i forskjellige
land skal sammenlignes. En sammenligning mellom land
som kun fokuserer p& hvordan den lille
nceringspolitikken er innrettet, vil derfor kunne gi et
upresist bilde av den samlede offentlige innsatsen i
det aktuelle landet.

Maélet med all neeringspolitikk bgr veere & sikre at
markedene fungerer mest mulig effektivt, for & oppné
hayest mulig samfunnsgkonomisk verdiskapning (Juel &
Nordbakken, 2021). Den aktive nceringspolitikken er
derfor ofte rettet inn mot & korrigere markedssvikter.
Slike markedssvikter gjer det ulgnnsomt for
markedsaktgrer & investere i prosjekter som er
samfunnsgkonomisk lgnnsomme. | hvilken grad slike
markedssvikter finnes, vil variere fra land til land.
Derfor er det ogsé& naturlig at behovet for, og
omfanget av, virkemidler vil variere pé& tvers av land.

| andre tilfeller vil ogsé den aktive nceringspolitikken
kunne vcere innrettet mot andre formal enn &
korrigere markedssvikter. Eksempler p& dette kan
veere & gi subsidier til en strategisk viktig ncering i det
respektive landet eller regionen. Maten
nceringspolitikken er innrettet p& mé derfor ses i
sammenheng med nasjonale scertrekk som

nceringsstruktur, tilgang paé ressurser, komparative
fortrinn og historiske hendelser.

Dette kapittelet er delt i to deler. Farste del bestar av
en overordnet sammenligning av Norge og et starre
utvalg land pa utvalgte indikatorer innenfor omréder
som har betydning for grinderskap. Farst
sammenligninger ser vi p& indikatorer som sier noe om
grinderaktiviteten i de ulike landene. Deretter ser vi
pd indikatorer innenfor tematiske omrader som har
betydning for grinderaktivitet. Forméalet med denne
delen er & & et overordnet bilde p& hvordan Norge
plasserer seg i forhold til andre land pé enkelte
omrdader som har betydning for grinderaktivitet.

| neste del gér vi i dybden pé hvordan den offentlige
innsatsen mot grindere og oppstartsbedrifter er
organisert i noen utvalgte land som er
sammenlignbare med Norge. De utvalgte landene vi
ser pd i denne delen av analysen er Sverige,
Danmark, Finland og Nederland. | tillegg ser vi ogsd
pé hvilke virkemidler EU har for & stimulere til
entreprengraktivitet. Formélet med del to er & se pd
hvordan virkemiddelapparatet i utvalgte land er
organisert sammenlignet med Norge, og om dette kan
skyldes stgrre strukturelle forskjeller. | tillegg er det et
mdl med analysen & undersgke om det kan veere
overfagringsverdi til utformingen av
virkemiddelapparatet i Norge.

2.1 Overordnet sammenligning pd
omrdader av betydning for
grinderaktivitet

| denne delen gjennomfgrer vi en overordnet
sammenligning av hvordan Norge gjer det pd utvalgte
omré&der som har betydning for grinderaktivitet.
Cuervo (2005) drgfter, basert pé& eksisterende
litteratur og teori, tre ulike forklaringer pé& hvorfor
grinderaktivitet oppstér. Den farste faktoren skyldes
personspesifikke faktorer ved individene som velger &
starte en bedrift. Eksempelvis kan grindere ha stgrre
vilie til & ta risiko og veere mer innovative, noe som
kan fgre til at det er mer sannsynlig at vedkommende
velger & starte en bedrift.

Den andre forklaringen er at griinderaktivitet kan
forklares av miljget rundt grinderen. Eksempelvis kan
dette veere tilgang pé innsatsfaktorer som brukes i
produksjon, som tilgang til teknologi, naturressurser og
humankapital. | tillegg kan det skyldes at landet har
et stort og voksende marked som gjer det mer
attraktivt & starte en bedrift (Cuervo, 2005).
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Den tredje faktoren som Cuervo (2005) peker pd, er
betydningen av gode institusjoner og en god
nceringspolitikk som skaper attraktive
rammebetingelser for grindere. Dette kan oppnds ved
& fare en politikk som sikrer beskyttelse av
eiendomsrettigheter, tilgang til kompetent
arbeidskraft og tilgang til kapital. | tillegg vil
oppfatninger om og kultur for grindervirksomhet i
samfunnet veere en mulig forklaringsvariabel.

| denne delen vil vi derfor fgrst undersgke hvordan
Norge gjegr det sammenlignet med andre land pd ulike
indikatorer som sier noe om griindervirksomhet i
landet. Deretter bruker vi flere indikatorer fra ulike
kilder pa felgende omréader som har betydning for
griunderaktivitet:

e  Motivasjon for & male hvor motiverte individer er
for & starte en bedrift

e Utdanning og kompetanse for & se hvordan
utdanningssystemet stimulerer til entreprengrskap,
og tilgang pd rett kompetanse

e  Gode rammevilkar for & méle om det
tilrettelegges for entreprengraktivitet gjennom
gode rammebetingelser, og ngytrale og
konkurransedyktige skatter

Figur 2-1: Indikatorer for grinderaktivitet
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Kilde: «Total Early-stage Entrepreneurial Activity) fra Global Entrepreneurship
Monitor (2023b) sin adult population survey (APS). Mdler andel i alderen 18-64
ar som enten er en nyetablert grinder eller en eier/daglig leder av en ny
virtksomhet. Referansearet er 2022.
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Kilde: «(Resident application per million inhabitants» fra WIPO (2023). Maler
antall patenter sgkt av norske bedrifter/individer per million innbyggere.
Referansedret er 2022.

e Risikokapital for & se hvordan mengden risiko-
kapital varierer i ulike deler av livssyklusen til en
oppstartsbedrift

e  Forskning og utvikling (FoU) for & méle hvordan
det stimuleres til nyskapning i form av stgtte fra
offentlig og privat sektor

o  Nceringsstruktur vil ha betydning
grinderaktiviteten. Enkelte nceringer har hayere
grinderaktivitet enn andre, blant annet som fglge
av forskjeller i etableringsbarrierer. Derfor kan
forskjeller i nceringsstruktur veere med & forklare
forskjeller i grinderaktivitet.

2.1.1 Griunderaktivitet

Grinderaktivitet kan méles pé& ulike mater,
eksempelvis gjennom antall patenter eller antall
oppstartsbedrifter (Jiménez, Palmero-Cédmara,
Gonzdlez-Santos, Gonzdlez-Bernal, & Jiménez-
Eguizdbal, 2015). | tillegg kan indikatorer fra The
Global Entrepreneurshop Monitor (Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), 2023a) benyttes,
som maler grinderaktivitet i form av andel av norske
respondenter som oppgir at de er en nyetablert
grinder (Andel nyetablerte grindere) og andel
respondenter som oppgir at de har veert med pd &
utvikle et produkt eller tieneste som ansatt i en bedrift
(Grinderaktivitet blant ansatte i etablerte bedrifter).

(B) Grinderaktivitet blant ansatte i etablerte bedrifter
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Kilde: («Entrepreneurial Employee Activity Rate) («(Entrepreneurial Employee
Activity (EEA)» i PDF-rapport) fra Global Entrepreneurship Monitor (2023b) sin
adult population survey (APS). Mdler andel i alderen 18-64 ar som har, som
ansatt i en bedrift, utviklet eller lansert et nytt produkt eller ny tieneste, eller
etablert en ny bedriftsenhet eller datterselskap i lepet av de siste tre arene.
Referansearet er 2021.

(D) Oppstartsintensitet
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Kilde: «Birth rate: number of entreprise births in the reference period () divided
by the number of enterprises active in t (percentage)» fra Eurostat (2024a). Velg
oskonomisk aktivitet lik ((Business economy except activites of holding
companies), som medferer at jordbruk, fiske, offentlig sektor og andre ikke-
markedsaktiviteter er ekskludert. Méaler antall bedrifter som blir startet i ar t
relativt til totalt antall bedrifter i ar t. Referanseéar 2020.
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(E) Overlevelsesrate til bedrifter
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Kilde: «Survival rate 1: Number of enterprises in the reference period () newly
born in t-1 having survived to t divided by the number of enterprise births in t-1
pertencage) fra Eurostat (2024a). Velg skonomisk aktivitet lik “Business
economy except activites of holding companies», som medfarer at jordbruk, fiske,
offentlig sektor og andre ikke-markedsaktiviteter er ekskludert. Maler
overlevelsesraten til bedrifter. Referansearet er 2020.

Basert p& nevnte indikatorer er det en liten andel i
Norge (ca. 6 prosent) som oppgir at de er en
nyetablert grinder eller eier av en ny virksomhet.
Dette tilsvarer nivéet som @sterrike og Spania. Videre
viser indikatoren at Norge ligger noe bak Sverige
med 9 prosent, og at Norge har en betydelig lavere
andel sammenlignet med eksempelvis Nederland,
Storbritannia, Canada og USA. | tillegg har Norge
relativt lite grinderaktivitet blant ansatte i etablerte
bedrifter (ca. 2 prosent) sammenlignet med de gvrige
landene i utvalget vart.

Videre viser indikatorene for grinderaktivitet at
Norge har relativt f& antall patentsgknader per
million innbyggere (278 patenter) sammenlignet med
andre land, men ligger pé det midtre sjiktet p&
oppstartsintensitet, hvor ca. 8 prosent av alle aktive
bedrifter i 2020 var oppstartsbedrifter. Nar det
kommer til andel respondenter som oppgir at de eier
en bedrift som har blitt etablert i Igpet av de siste

| tillegg er det interessant & méle overlevelsesraten fil
bedrifter som startes opp. Norge kommer middels ut
sammenlignet med andre land dersom vi ser p& andel
av bedrifter som har overlevd ett ar etter de ble
startet opp (2024a). Tall fra Eurostat viser at 82
prosent av norske bedrifter som ble startet opp i
2019 ikke var lagt ned i 2020.

2.1.2 Motivasjon

Motivasjon til & starte egen bedrift vil veere en viktig
faktor som pavirker grinderaktiviteten i en gkonomi.
For & male innbyggeres motivasjon for & starte en
bedrift, er falgende tre indikatorer fra
sporreundersgkelsen til The Global Entrepreneurship
Monitor (GEM) (2023a) inkludert i analysen; (1)
Intensjon om oppstart, (2) Oppstartsferdigheter og (3)
Frykt for & mislykkes.

Samlet sett kommer Norge middels ut relativt til andre
land pé& indikatorene for oppstartsferdigheter og frykt
for & mislykkes, mens vi kommer relativt dérlig ut pé
intensjon om & starte en egen bedrift.

En mulig forklaring p& at vi kommer relativt darlig ut
pd intensjon for & starte egen bedrift kan veere at vi
har lav arbeidsledighet. Dette fglger av at lav
arbeidsledighet innebcerer at potensielle
entreprengrer har gode utsidealternativer til det &
starte en egen bedrift. Norge har en av de laveste
andelene arbeidsledighet med ca. 3,3 prosent
arbeidsledige blant arbeidsstyrken (personer i
aldersgruppen 15 til 64 ér). Kun Polen og Tyskland
har lavere arbeidsledighet sammenlignet med Norge.
Til sammenligning har de andre nordiske landene
hagyere arbeidsledighet, hvorav Sverige er det landet
med hgyest arbeidsledighet blant de nordiske landene
med om lag 8 prosent.

Komparativ analyse av offentlig innsats for griindere og oppstartsbedrifter i sammenlignbare land
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Figur 2-2: Indikatorer for motivasjon for a starte egen bedrift
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Kilde: «Entrepreneurial intentions» fra Global Entrepreneurship Monitor
(2023b). Andel er hentet fra GEM sin adult population survey (APS): Andel
respondenter i aldersgruppen 18-64 ar (ekskludert de individene som allerede
er involvert i entreprengrvirksomhet) som planlegger a starte en bedrift i lopet
av de neste tre drene. Referansearet er 2022.

(C) Frykt for @ mislykkes
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Kilde: «Fear of failure rate» fra Global Entrepreneurship Monitor (2023b)
(«Fear of failure (opportunity») | PDF-versjonen av rapporten). Andel er hentet
fra GEM sin adult population survey (APS): Andel respondenter i
aldersgruppen 18-64 ar (ekskludert de individene som allerede er involvert i
entreprengrvirksomhet) som indikerer at frykt for & mislykkes hindrer de fra &
starte en egen bedrift. Referansearet er 2022.

2.1.3 Utdanning og kompetanse

Hegyere utdanning anses som en sentral faktor for &
utvikle kompetansen og ferdighetene til befolkningen i
et land. Hgyere utdanning kan ogsé bidra til &
stimulere til grinderaktivitet, hvor Jimenez et al.
(2015) finner at hgyere utdanning gker den formelle
grinderaktivitet (i form av formelt registrert antall
bedrifter) som fglge av at individer med hgyere
utdanning har mer tiltro til egne evner, og anser
risikoen ved & starte egen bedrift som mindre. | tillegg
er teknologi og forskning fagfelt hvor
grinderaktiviteten kan veere scerlig hey, og kunnskap
innen teknologi, ingenigr, matematikk og forskning kan
dermed ha en positiv effekt p& grinderaktiviteten i et
land.

De siste &rene har det ogsd blitt mer fokus pé &
implementere grindervirksomhet i utdanningen,
ettersom dette kan stimulere til grinderaktivitet
(Benneworth & Osborne, 2015). Blant annet iverksatte
EU en egen plan, Entrepreneurship 2020 Action Plan,
hvor ett av mélene var & forbedre forekomsten og
kvaliteten p& grinderutdanning i EU-landene
(European Commission, 2013). A eksponere elever og
studenter for grindervirksomhet i form av programmer

(B) Oppstartsferdigheter
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Kilde: «Perceived Capabilities» fra Global Entrepreneurship Monitor (2023b)
(«Personally have the skills and knowledge» i PDF-versjonen av rapporten).
Andel er hentet fra GEM sin adult population survey (APS): Andel
respondenter i aldersgruppen 18-64 ar (ekskludert de individene som allerede
er involvert i entreprengrvirksomhet) som mener de har kunnskapen og
egenskapene som kreves for a starte en bedrift. Referansedret er 2022.

(D) Arbeidsledighet
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Kilde: «tUnemployment Rates by age and gender» fra OECD (2024a). Andel
arbeidsledige i aldersgruppen 15 til 64 ar relativt til den totale arbeidsstyrken i
befolkningen (summen av antall arbeidsledige og antall sysselsatte) i samme
aldersgruppe. Referansedret er 2022.

og kurs i skolen, er derfor ansett som en investering
som potensielt kan gi hay avkastning (Jenner, 2012).
Indikatorer som méler i hvor stor grad grunnskolen og
hagyere utdanning introduserer elever og studenter for
grinderaktivitet er derfor ogsé inkludert i analysen.
Disse er basert ekspertundersgkelsen som éarlig
giennomfares av The Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) (2023a).

Sammenlignet med de andre landene i utvalget, gjer
Norge det over gjennomsnittet pé& grinderutdanning i
grunnskole og hgyere utdanning (Figur 2-4). P&
grinderutdanning i grunnskolen og i heyere utdanning
er det Nederland som har hgyest score pd begge
indikatorer. | tillegg har Sveits og Frankrike en hgyere
score sammenlignet med Norge pé& grinderutdanning i
hgyere utdanning.

Norge har en mindre andel av befolkningen som har
hagyere utdanning (ca. 15 prosent), i form av
mastergrad eller doktorgrad, sammenlignet med de
andre landene i utvalget. Polen er det landet i
utvalget som har sterst andel med mastergrad eller
hgyere, og Norge ligger bak alle de andre nordiske
landene pd dette omrdadet.
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Figur 2-4: Indikatorer for utdanning og kompetanse
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Kilde: «Entrepreneurial education at school» fra Global Entrepreneurship Kilde: «Entrepreneurial education post-school» fra Global Entrepreneurship
Monitor (2023b). Andel er hentet fra GEM sin ekspertundersgkelse (National Monitor (2023b). Andel er hentet fra GEM sin ekspertund kelse (Nati |
Expert Survey, NES) som maler om skolesystemet introduserer elever for Expert Survey, NES) som madler i hvilken grad studenter far oppleering i &
opprette og lede SMB-er p& grunnskole- og videregdende nivé. Skalaen gér fra  opprette eller drifte SMB-er i hoyere utdanning (yrkesfag, hayskoler,
0 til 10, hvorav hayere score betyr mer tilfredsstillende resultater. universiteter m.m.). Skalaen gar fra O til 10, hvorav hoyere score betyr mer
Referansearet er 2022. tilfredsstillende resultater. Referansearet er 2022.
(C) Andel uteksaminerte innen STEM-fag (D) Andel med master- og doktorgrad
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Kilde: «Graduates by field — Natural sciences, mathematics and statistics, Kilde: «Share of population by educational attainment» fra OECD (2023c).
information and communication technologies, and engineering, manufacturing  Andel i aldersgruppen 25 til 64 ar med mastergrad eller doktorgrad (eller
and construction? fra OECD (2023b). Andel studenter som uteksaminerte med lignende) som hoyeste utdanningsnivd. Referansedret er 2022.
en bachelorgrad eller lignende innen STEM-fag (Science, Technology,
Engineering and Mathematics) relativt til totalt antall uteksaminerte.
Referansearet er 2021.
Norge har ogsd den laveste andelen uteksaminerte 2.1.4 Gode rammevilkar
innen STEM-fag, hvor kun 16 prosent av antall Gode rammevilkdr er en viktig forutsetning for at
uteksaminerte i 2021 hadde hgyere utdanning (i form grindere skal gnske & starte en bedrift i Norge. Dette
av en bachelor eller tilsvarende nivd) innen fagfeltene méles gjennom indikatorene; (1) konkurransedyktig
matematikk, statistikk, teknologi og ingenigrvitenskap. skattenivé og (2) gode oppstartsmuligheter, som méler
Tyskland har den hgyeste andelen uteksaminerte innen andel respondenter fra Norge som oppgir at de har
STEM-fag med 35 prosent. Alle de nordiske landene gode oppstartsmuligheter i omradet de bor i.
har en hayere andel enn Norge.
Figur 2-3: Indikatorer for gode rammevilkar
(A) Konkurransedyktig skatteniva (B) Gode oppstartsmuligheter
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Kilde: Score péa International Tax Competititiveness Index (ITCI) fra Tax Kilde: «Perceived Opportunities» fra Global Entrepreneurship Monitor (2023b)
Foundation (2023). Maler hvordan skattesystemet til et land bidrar til to ting: («Good opportunities to start a business in my area» i PDF-versjonen av
konkurransedyktighet (det marginale skattenivéet holdes lavt) og neytralitet rapporten). Andelen er hentet fra GEM sin adult population survey (APS) og
(mest mulig skatteinntekt til feerrest mulige skonomiske vridninger). Indeksen viser andel respondenter i aldersgruppen 18-64 ar (ekskludert de individene
maler skattlegging av bedrifter, skattlegging av personinntekt, skatt pa som allerede er involvert i entreprengrvirksomhet) som mener de har gode

konsum, skatt pé eiendom og skatt pé handel. Land rangeres fra en score péa 0 oppstartsmuligheter i omradet de bor i.
til 100. Referansearet er 2023.
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Figur 2-5: Indikatorer for risikokapital
(A) Sakorn-kapital per innbygger, oppgitt i dollar
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Kilde: «Seed» fra OECD (2023d) og befolkningstall fra The World Bank (2023)
Variabelen viser mengde sédkorn-kapital per innbygger. Referansedret er 2022.
USA, med sakorn-kapital pa 68,4 dollar per innbygger, er ekskludert i

oversikien for & bedre vise variasjonen mellom gvrige land. Merknad: | henhold

til OECD (2015) defineres sédkornkapital som kapital som brukes for &

undersake og utvikle en ide eller et konsept for bedriften formelt har startet opp.

(B) Tidligfase-kapital per innbygger, oppgitt i dollar
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Kilde: «Startu-up and other early stage» fra OECD (2023d) og befolkningstall
fra The World Bank (2023). Variabelen viser mengde tidligfase-kapital per
innbygger. Referansedret er 2022. USA, med tidligfase-kapital pa 213,5 dollar
per innbygger, er ekskludert i oversikien for & bedre vise variasjonen mellom
ovrige land. Merknad: | henhold til OECD (2015) defineres tidligfasekapital
som kapital som brukes for & utvikle og markedsfare et produkt, men
bedriften er fremdeles i en oppstarisfase hvor produktet enda ikke er solgt i et
kommersielt marked.

(C) Senfase-kapital per innbygger, oppgitt i dollar
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Kilde: «Later venture stagen fra OECD (2023d) og befolkningstall fra The World Bank (2023). Variabelen viser mengde senfase-kapital per innbygger.
Referansedret er 2022. USA, med senfase-kapital pa 289,7 dollar per innbygger, er ekskludert i oversikten for & bedre vise variasjonen mellom ovrige land.
Merknad: | henhold til OECD (2015) defineres senfasekapital som kapital som brukes for & utvide/ekspandere en operativ bedrift.

Sistnevnte indikator er hentet fra GEM sin
sparreundersgkelse (Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), 2023a). Farstnevnte indikator er basert pé& The
International Tax Competetivness Index som
utarbeides av The Tax Foundation (2023). The Tax
Foundation er en amerikansk non-profit organisasjon
som arbeider med forskning, undervisning og
dataproduksjon knyttet til skattepolitikk (The Tax
Foundation, 2024). Indeksen maler hvordan
skattesystemet til et land bidrar til to ting:
konkurransedyktighet (det marginale skattenivaet
holdes lavt) og naytralitet (mest mulig skatteinntekt til
feerrest mulige gkonomiske vridninger). Indexen méler
skattlegging av bedrifter, personinntekt, konsum,
eiendom og handel.

P& konkurransedyktige skattenivé kommer Norge
relativt god ut sammenlignet med andre land, og har
en tilsvarende score som Finland. Landene som scorer
hayest er Estland, Sveits og Sverige (Figur 2-3).

I Norge er det en relativt stor andel av respondentene
som svarer at de har gode oppstartsmuligheter i
omrddet de bor i (ca. 74 prosent). Sverige er det
eneste landet i utvalget vart hvor en stgrre andel (ca.
77 prosent) av respondentene mener de har gode
oppstartsmuligheter.

2.1.5 Risikokapital

Tilgang pé& kapital er en viktig forutsetning for at
individer skal kunne starte en egen bedrift. For & méle
mengde risikokapital har vi benyttet data pé& sékorn-,
tidligfase- og senfase-kapital, hentet fra OECD
(2023d), og delt dette pé antall innbyggere i de ulike
landene hentet fra The World Bank (2023). Vi
pdpeker at det kan veere noe usikkerhet knyttet til
tallene som fglge av at landene inkludert i analysen
kan ha ulik definisjon pé risikokapital.

Landet som har sterst mengde risikokapital investert
per innbygger er USA, etterfulgt av Canada (Figur
2-5). Norge har en sterre mengde sdkorn-kapital
investert per innbygger sammenlignet med Sverige,
men bé&de Danmark og Finland kommer bedre ut enn
Norge. Norge har i tillegg mindre tidligfase- og
senfase-kapital per innbygger sammenlignet med de
andre nordiske landene.

2.1.6 Forskning og utvikling

Forskning og utvikling er en viktig kilde til innovasjon,
og det er ofte en sterk sammenheng mellom innovasjon
og entreprengraktivitet. Gross domestic expenditure
on R&D (GERD) fra Eurostat (2023a) benyttes for &
méle hvor mye midler som brukes pé& forskning og
utvikling i hvert land i utvalget. | tillegg er indikatorer
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Figur 2-6: Indikatorer for forskning og utvikling (FoU)
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Kilde: «Gross domestic expenditure on R&D (GERD)» fra Eurostat (2023a). Viser utgifter i alle sektorer til FoU som euro per innbygger. Referansearet er 2021.

Polen
E.

%

(B) FoU finansiert av offentlige myndigheter

inland
verige
Norge

500 1 000 1500 2 000 2 500

Sveits

Kilde: «Gross domestic expenditure on R&D (GERD), source of funds =
Government sector) fra Eurostat (2023b). Viser FoU i alle sektorer som er
finansiert av offentlige myndigheter. Referansedret er 2021.

som viser hvor mye av dette som finansieres av
offentlig og privat sektor inkludert i analysen.

I Norge brukes ca. 1 500 euro per innbygger pé
forskning og innovasjon. Av dette er ca. 43,7 prosent
finansiert av private bedrifter, mens ca. 46,5 prosent
er finansiert av offentlige myndigheter. Resten blir
finansiert av enten private ideelle organisasjoner eller
utdanningssektoren (Figur 2-6).

Sveits og USA er de landene som bruker mest midler
per innbygger pd FoU. Sammenlignet med Sverige og
Finland, s& bruker Norge mindre midler per innbygger
pa forskning og utvikling. Videre er forskning og
utvikling i nevnte land i sterre grad finansiert av
private bedrifter, sammenlignet med Norge. Mens i
Norge er mer forskning og utvikling finansiert av
offentlig sektor

2.1.7 Nceringsstruktur

Nceringsstrukturen i de ulike landene kan vcere med &
forklare ulikheter i grinderaktivitet. | nceringer med
lave etableringsbarrierer og med stort
skaleringspotensial, vil grinderaktiviteten typisk veere
starre. For eksempel vil det veere hgyere
grunderintensitet innenfor ulike IKT-nceringer enn innen
petroleumsnceringen.

Figur 2-8 viser et utvalg indikatorer som sier noe om
nceringsstrukturen i Norge sammenlignet med andre
land. Som vist i figuren har Norge en stor offentlig
sektor, mélt béde i andel sysselsatte og i utgifter som
andel av BNP, sammenlignet med andre land. En stor
offentlig sektor kan bidra til & fortrenge privat sektor

(C) FoU finansiert av private bedrifter
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Kilde: «Gross domestic expenditure on R&D (GERD), source of funds =
Business enterprise sector) fra Eurostat (2023b). Viser FoU i alle sektorer som

2 500

er finansiert av private bedrifter. Stotte til FoU er oppgitt som euro per

innbygger. Referansearet er 2021.

hvor grinderaktiviteten foregdar. Norge har ogsa
lavest andel sysselsatt innenfor teknologi- og
kunnskapsintensive nceringer, som typisk har hgy
grinderaktivitet, blant landene vi sammenligner oss
med.

Sammenlignet med andre land er ogsd en relativt stor
andel sysselsatt i sm&- og mellomstore bedrifter. Kun
ltalia, Portugal og Estland har en stgrre andel
sysselsatt i sm& og mellomstore bedrifter blant de vi
sammenligner oss med. Det er usikkert om dette

Videre er det en relativt lav andel av norske bedrifter
som eksporterer (ca. 4,1 prosent), og eksporten er mer
konsertert rundt noen f& varer enn i andre land. Disse
varene er i hovedsak ravarebaserte, som olje, gass og
sipmat. Samtidig er det viktig & presisere at vi her kun
ser pd eksport av varer, og at eksport av tjenester
ikke er inkludert i mélet p& andel eksporterende
bedrifter eller i konsentrasjonsindikatoren. Disse
indikatorene kan allikevel gi en pekepinn pé at fcerre
norske bedrifter konkurrerer i internasjonale markeder
enn i andre land, at nceringsstrukturen muligens er noe
mer konsentrert i Norge enn i gvrige land. | tillegg er
disse nceringene rdvarebaserte nceringer med hgye
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Figur 2-7: Indikatorer for nceringsstruktur
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Kilde: <Employment in general government as a percentage of total
employment)» fra OECD (2023e). Andel sysselsatte i offentlig sektor bestar av
antall sysselsatte i alle deler av offentlig sektor (nasjonale, regionale og lokale
deler i offentlig sektor), herunder departementer, etater avdeleringer og ideelle
institusjoner som kontrolleres/eies av offentlige myndigheter Referansedret er
2021.

(C) Andel sysselsatte i teknologi-intensive neeringer
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Kilde: «Employment in high- and medium-high technology manufacturing
sectors and knowledge-intensive service sectors — Employees in high and
medium high-technology manufacturing as a percentage of total employment»
fra Eurostat (2023d). Viser andel sysselsatte i teknologi-intensive nceringer
(hey og mellom-hoy teknologiske nceringer) som andel av total sysselsetting.

(B) Offentlige utgifter som andel av BNP
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Kilde: «General government expenditures as a percentage of GDP 2019,2021
and 2022» fra OECD (2023f). For Norge har vi benyttet tall fra revidert
nasjonalbudsjett og brukt tall for offentlige utgifter som prosent av BNP for
Fastlands-Norge (Meld. St. 2 (2022-2023)), Tabell 1.14 Finanspolitiske
indikatorer. Referansedr er 2022.

(D) Andel sysselsatte i SMB
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Kilde: «Employed persons (number) — Enterprise statistics by size class and
NACE Rev.2 activity (from 2021 onwards)» fra Eurostat (2023e). Viser antall
ansatte i bedrifter med O til 249 ansatte relativt til alle ansatte innenfor
statistisk definisjon péa ekonomisk aktivitet lik industri, konstruksjon og
markedstjenester (med unntak av offentlig administrasjon, forsvarssektoren
m.m.). Sistnevnte innebcerer ogsa at fiske, jordbruk og flere tienester som

Referansedret er 2022.

(C) Andel bedrifter som eksporterer
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Kilde: Antall bedrifter som eksporterer varer fra Eurostat (2024b) og totalt
antall bedrifter fra Eurostat (2023e). Viser andel bedrifter som eksporterer
relativt til totalt antall bedrifter. Referansearet er 2021.

etableringsbarrierer hvor grinderaktiviteten muligens
er noe lavere enn i andre nceringer.

2.2 Oppsummering av overordnet
sammenligning

Den komparative analysen av grinderaktivitet i
Norge sammenlignet med andre land viser at Norge
har noe lavere grinderaktivitet sammenlignet med
ulike gvrige land i utvalget vart. Eksempelvis ligger
Norge bak Sverige, Danmark og Finland pé antall
patentsgknader per million innbyggere, og bak

uvtdanning og helse. Referansedret er 2022.

(D) Konsentrasjon i eksportsektoren
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Kilde: «Concentration index» fra UNCTAD (2023). Viser grad av
produktkonsentrasjon i eksportsektoren gjennom en score mellom 0 og 1. En
hoyere score indikerer en mer konsentrert eksport-sektor. Scoren er beregnet
ved & bruke en normalisert Herfindahl-Hirschmann indeks (UNCTADSTAT,
2019). Referansedr er 2022.

Finland og Danmark pé& antall nyetablerte bedrifter
relativt til totalt antall bedrifter (oppstartsintensitet).

Videre viser analysen at innbyggere i Norge opplever
at de har gode muligheter til & starte egen bedrift, de
har liten frykt for & mislykkes og vi kommer relativt
god ut nér det kommer til opplevde ferdigheter til &
starte egen bedrift sammenlignet med innbyggere i
andre land. Samtidig er det relativt f& nordmenn som
oppgir at de har intensjon om & starte en egen
bedrift. Dette kan skyldes at det gér godt med norsk
skonomi og at vi har liten arbeidsledighet i Norge,
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som gjer at innbyggerne har gode utsidealternativer
til det & starte for seg selv.

Forskjellene i entreprengraktivitet kan ogsa forklares
med forskjeller i nceringsstruktur. Sammenlignet med
andre land har vi en stor offentlig sektor, og f&

sysselsatte innenfor teknologi- og kunnskapsintensive

neeringer hvor entreprengraktiviteten typisk er hgyere.

Vi har derimot en stor révarebasert ncering som er
preget med hgye etableringsbarrierer hvor
entreprengraktiviteten typisk er lavere.

I Norge investeres det ogsd relativt lite risikokapital
sammenlignet med andre land, og da scerlig i de
senere faser av livssyklusen til oppstartsbedriftene. |
Norge investeres det relativt mye i FoU malt per
innbygger sammenlignet med flere av de andre
landene i utvalget. Vi skiller oss derimot fra andre
land ved at en relativt liten andel av FoU-
investeringene finansieres av det private. Disse
forholdene kan ogsé& muligens delvis forklares med
forskjeller i nceringsstruktur, ved at Norge har en
mindre andel sysselsatt innen teknologi- og
kunnskapsintensive nceringer hvor risikokapital- og
FoU-investeringsintensiteten typisk er hayere.

| Norge tar ogsd feerre hgyere utdanning
sammenlignet med andre land. Blant de som tar
hgyere utdanning er ogsé andelen som uteksaminerte
innen STEM-fag lavere enn landene vi sammenligner
oss med.

2.3 Ncermere analyse av offentlig
innsats i EU og utvalgte land

| dette kapittelet gér vi ncermere inn p& hvordan den
offentlige innsatsen er organisert i et utvalg
sammenlignbare land. Sverige, Finland, Danmark og
Nederland er valgt i ut i analysen. | tillegg har vi
kartlagt de mest relevante programmene i EU rettet
mot griindere og oppstartsbedrifter. De nordiske
landene er inkludert fordi de er sammenlignbare pé&
sveert mange omréder, béde ut ifra
befolkningssterrelse, skonomi og hvordan offentlig
sektor er organisert. Nederland er inkludert fordi
landet er sammenliknbart med de nordiske landene
pé flere omréder og fordi Nederland, og scerlig
Amsterdam, er kjent for & ha et godt gkosystem for
grindere og oppstartsbedrifter.

For hvert av landene beskriver vi ferst enkelte
nasjonale scertrekk, og hvordan disse scertrekkene kan

veere med p& & pdavirke omfanget av grinderaktivitet.

Deretter gér vi gjennom hvordan den offentlige
innsatsen for grindere og oppstartsbedrifter er
innrettet, og hvordan dette skiller seg fra hvordan
innsatsen er innretftet i Norge. Avslutningsvis
oppsummerer vi hva som skiller den offentlige
innsatsen for grindere og oppstartsbedrifter i Norge

sammenlignet med de utvalgte landene, og om det er
elementer fra andre lands innretning som har
overfaringsverdi til Norge.

| Tabell 2-1 sammenlikner vi Norge med de utvalgte
landene pd ulike parametere. Vi henviser til tabellen
gjennomgdende i analysen av den offentlige innsatsen
i de ulike landene.
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Tabell 2-1: Sammenlikning av Norge med utvalgte land

Statistikkparameter Norge Sverige Finland Danmark Nederland
Offentlig sektor!
Offentlige utgifter som andel av BNP (2022) 61,1 %* 48,1 % 53,4 % 49,9 % 44,5 %
Offentlig gjeld som andel av BNP (2022) 41,8 % 44,4 % 74,2 % 34,7 % 54,6 %
Nceringsliv2
BNP per capita i dollar (kigpekrafisjustert, 2022) 115 000 65 000 59 000 75 000 70 100
Eksport som andel av BNP (2022) 32 %* 53 % 45,3 % 70,0 % 94 %
Andel sysselsatte i industri (NACE C, 2022) 11,4 % 16,3 % 18,9 % 14,7 % 8,8 %
SMBs andel av omsetning (driftsinntekter, 2022) 71,0 % 46,5 % 53,8 % 60,6 % 59,6 %
Dkosystem for oppstartsbedrifter?
Samlet antall «enhjgrningern®* 11 37 8 8 32
Né&vcerende antall «fremtidige enhjgrningern*** 9 21 5 19 38
Néveerende antall «voksende stjernern®*#* 149 378 167 157 N/A
Risikokapitalfinansiering (mrd. euro, 2010-2022) 4,3 22,5 6,0 5,4 21,5
Samlet verdi av oppstart- og vekstselskaper (mrd. euro)f 42 239 57 82 296

'Kilde: OECD (2023a), Revidert nasjonalbudsjett (2023), SSB Nasjonalregnskapet.

2Kilde: Verdensbanken (2024b), OECD (2024), Eurostat (2023d).

3Kilde: Dealroom.co og Nordic Innovation (2023).

*Fastlands-BNP (ekskl. olje og gass).

**Qppstartsselskap verdsatt >1 mrd. dollar. Per november 2022 for de nordiske landene.

***Oppstartsselskap verdsatt 0,250-1 mrd. dollar og finansiering <5 ar. Per november 2022 for de nordiske landene.

**kxQppstartsselskap i skaleringsfase. Per november 2022 for de nordiske landene.

1For de nordiske landene er verdien beregnet per november 2022. For Nederland er verdien beregnet per oktober 2021 (Dealroom.co, 2021).

2.3.1 Programmer for & fremme entreprengrskap i Ett av de viktigste programmene er Horizon, som er

EU EUs mest sentrale program for forskning og innovasjon.
EU har en rekke nceringspolitiske programmer som gér Programmet har tre hovedpilarer, hvorav den tredje
over en gitt periode, hvor hvert program bestéar av som er knyttet til innovasjon, er mest relevant for
flere delprogrammer med til dels overlappende

malsetninger, malgrupper og ulike virkemidler.

grindervirksomhet. Innenfor denne bolken er det igjen
flere delprogrammer som gir ulike former for statte til

Delprogrammer kan igjen forvaltes av ulike innovasjon. Disse inkluderer:

VIrksomheTer. Ved en::lt perl?de, k.an programmene e European Innovation Council (EIC) som gir
enten avvikles eller s& kan virkemidlene samles under

ett program i andre programomrader. Dette gjer at
det kan veere vanskelig & til enhver tid ha oversikt
over EUs viktigste programmer p& et omrdde, og hva

disse programmene inneholder.

finansielle statte til disruptive vekstbedrifter
gjennom ulike finansieringsmuligheter.
e Ecosystems for Innovation som arbeider for &
styrke samarbeidet mellom gkosystemer i Europa.
e  European Institute for Innovation and

Figur 2-8 viser en oversikt over de mest sentrale Technology (EIT) som arbeider med & heve
programmene i EU for griindere og kompetansen innenfor tematiske omréder for &
oppstartsbedrifter. Figuren viser de ulike overordnede lzse langsiktige utfordringer.

programmene fordelt etter politikkomrader, og de
underliggende delprogrammene som er mest
relevante for entreprengrskap.
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Figur 2-8: Oversikt over de mest sentrale programmene for griindere og oppstartsbedrifter i EU
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Merknad: Figuren gir ikke neadvendigvis en uttemmende oversikt over hvilke programmer og delprogrammer som finnes i EU rettet mot

griindere og oppstartsbedrifter.

COSME-programmet (Programmet for
konkurranseevne for smé& og mellomstore bedrifter)
har som mél & styrke konkurransedyktigheten til sma
og mellomstore bedrifter (SMB-er) over hele Europa.
COSME er en del av EUs bredere innsats for & fremme
skonomisk vekst, sysselsetting og innovasjon (EUs
program for det indre marked). Entreprengrskap er et
av satsningsomrddene innenfor programmet. Blant de
viktigste virkemidlene er Entreprise Europe Network,
som er verdens stgrste bedriftsrddgivningsnettverk, og
Erasmus for Young Professionals. COSME stgtter tiltak
som fremmer entreprengrskapsutdanning og -
bevissthet. Dette inkluderer programmer for & gke
entreprengrskapskompetansen blant unge mennesker
og styrke koblingen mellom utdanningssystemet og
neeringslivet.

Digital Europe er EUs program for digital
transformasjon i nceringslivet og i offentlig sektor, og
er en viktig del av EUs overordnede mdlsetninger om
det «Digitale tiaret» og det «Digitale kompasset»
(Digdir, u.d.). Innenfor Digital Europe er det mulig for
bedrifter og konsortier & sske om midler til forskning
og utvikling innenfor seks digitale satsningsomréder.
Programmet er ikke direkte rettet inn mot grindere og
oppstartsbedrifter, men en viktig malsetning for
programmet er & bygge opp nye forretningsmodeller
og statte oppstartsbedrifter og smé- og mellomstore
bedrifter (European Commission, 2021).

InvestEU er et EU-program som ble lansert for &
mobilisere privat kapital for & stette investeringer i
Europa. Programmet samler flere eksisterende
finansieringsprogrammer under ett tak for & skape en
koordinert tilncerming til & styrke investeringene og
gkonomisk vekst i EU. EU-kommisjonen gir garantier til
European Investment Bank (EIB), European Investment
Fund (EIF) og Nordic Investment Bank (NIB) som
deretter tilbyr finansielle virkemidler i form av lan,

! Norge deltar i European Social Fund (ESF+), men ingen av
de gvrige fondene.

garantier og egenkapitalinstrumenter til bedrifter.
Samlet sett har EU kommisjonen bevilget 26,2
milliarder euro i garantier til programmet (European
Union, 2024).

En stor andel av midlene som distribueres av EU
kanaliseres gjennom ulike ESIF-fond (European
Comission, 2024). Fondene investerer i prosjekter i EUs
medlemsland, og har som formél & bidra til blant
annet jobbvekst, beerekraftig gkonomisk vekst,
forskning og innovasjon og styrking av
konkurransedyktigheten til sméd og mellomstore
bedrifter i sine medlemsland. | programperioden
2021-2027 har de ulike fondene et samlet budsjett
pé& 392 milliarder euro (European Comission, 2024),
fordelt pd felgende fem fond:

((European Regional Development Fund»
((European Social Fund»

«The Cohesion Fund»

((European Agriculture Fund for Rural

Development»
e  «(European Maritime and Fisheries fund»

Det er ferstnevnte fond som er mest relevant for opp
mot entreprengrskap og oppstartsbedrifter. Fondet
har som et hovedmal & bidra til mer innovasjon og
utvikle mer konkurransedyktige smé- og mellomstore
bedrifter, som har grenseflater mot entreprengrskap.
Midlene fra fondene gis til sterre satsningsomréder i
de ulike medlemslandene, som samfinansieres med
myndighetene i de aktuelle landene. Midlene forvaltes
deretter lokalt og distribueres til prosjekter som
oppfyller kriteriene for prosjektet.

Norge deltar i alle programmene som er nevnt over,
bortsett fra de regionale fondene til EU.! Ulike
virksomheter i Norge har ansvaret som nasjonal
koordinator for ulike programmer. Koordinatorene
bist&r norske bedrifter med & sgke om stgtte gjennom
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programmene. Nasjonale koordinatorer inkluderer
Innovasjon Norge, Forskningsradet, Digdir og
Miligdirektoratet.

Som gjennomgangen viser, er det mange programmer
og virkemidler innenfor det europeiske
virkemiddelapparatet som helt eller delvis er rettet inn
mot & fremme entreprengrskap eller oppstarts-
virksomhet. Mange av programmene har ogsé klare
grensesnitt mot hverandre, og mdlet er at det skal
veere lite overlapp og at de ulike programmene og
virkemidlene skal utfylle hverandre. Felles for alle
programmene er et mal om & styrke konkurranseevnen
til europeisk nceringsliv gjennom & lgse langsiktige
utfordringer som skal bidra til gkt samfunnsgkonomisk
verdiskapning i Europa. Norge deltar gjennom E@S-
avtalen i de aller fleste av de mest betydningsfulle
programmene, pd lik linje med @vrige medlemsland.

2.3.2 Sverige

Av de nordiske landene kommer Sverige best ut p&

flere indikatorer knyttet til grinderaktivitet (Figur 2-1).

Sverige blir ogsd ofte trukket frem som et eksempel
pd et land som har lyktes med & f& frem
oppstartsbedrifter som har vokst seg store, scerlig
innenfor teknologisektoren (for eksempel
musikkstremmetjenesten Spotify og betalingstjenesten
Klarna).

| flere &r var det hgyere etableringstakt for nye
bedrifter i Sverige sammenliknet med Norge. Denne
forskjellen har blitt utliknet over tid og utviklingen i
antall nystartede bedrifter har veert forholdsvis lik de
seneste drene (Figur 2-9). Sett opp mot befolknings-
starrelse er det relativt sett flere bedrifter som startes
i Norge enn i Sverige.

Figur 2-9: Nystartede bedrifter i Sverige og Norge
(2013-2022)
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Kilde: Tillvéxtanalys, Nystartade foretag (Sverige). SSB-tabell
08076 (Norge). Note: Inkluderer alle nye aksjeselskap (AS) og
enkeltpersonforetak, unntatt offentlig forvalining og
primcernceringene.

Selv om nivéet p& antallet nystartede bedrifter er
relativt likt i Sverige og Norge, er likevel omfanget av
grinderskap og vellykkede oppstartsbedrifter starre
og mer mangfoldig i Sverige. Den samlede
markedsverdien av oppstarts- og vekstbedrifter
(«scale-ups»), er blitt beregnet til 239 milliarder euro i
Sverige og 42 milliarder euro i Norge, per november
2022 (Nordic Innovation, 2023).

| perioden 2010-2022, ble det investert risikokapital
(¢«venture capital) for 22,5 milliarder euro i Sverige
og 4,2 milliarder euro i Norge. Sverige har stétt for
over halvparten av risikokapital-finansieringen i
nordiske vekstbedrifter i samme periode. Det er scerlig
investeringer i senfase som er vesentlig starre i Sverige
enn i de gvrige nordiske landene (Nordic Innovation,
2023).

Det kan vcere flere mulige &rsaker til at Sverige
kommer bedre ut pd indikatorer for entreprengrskap
enn Norge og de gvrige nordiske landene. Informanter
trekker frem at Sverige har lyktes med & etablere
flere velfungerende gkosystemer for innovasjon og
entreprengrskap, og da scerlig i Stockholmsregionen.
Ut av gkosystemene har det vokst frem store
vekstbedrifter som igjen har investert risikokapital i
nye oppstartsbedrifter. Stockholmsregionen er ogséd
blant byene i Europa hvor nivéet pa risikokapital-
investeringene har veert hgyest de seneste drene
(Dealroom.co, 2024c).

Forskjeller i nceringsstruktur er et annet forhold som
kan veere med pé & forklare hvorfor Sverige skérer
bedre enn Norge pé indikatorer for entreprengrskap.
Sverige har en noe mer sammensatt nceringsstruktur
der industriproduksjon utgjer en sterre del av
gkonomien. | Sverige er ogsd en stgrre andel av
arbeidsstyrken sysselsatt innenfor teknologiintensive
nceringer sammenlignet med Norge (Figur 2-7).
Teknologiintensive nceringer har typisk lavere
etableringsbarrierer, hayere oppstartsintensitet og
starre omfang av investeringer i risikokapital enn
andre nceringer.

Den varierte nceringsstrukturen gjenspeiles i
eksportstatistikken. Figur 2-10 viser de ti starste
eksportvaregruppene i Sverige i 2022. Den svenske
vareeksporten er relativt jevnt fordelt pé& flere ulike
varegrupper. Den starste enkeltvaregruppen er
motorkjeretay, etterfulgt av mineraloljer, medisinske
og farmasgytiske produkter og annet ikke-elektrisk
maskineri og utstyr. Forretningstjenester, hvilket
omfatter forskning og utvikling, markedsfaring og
teknologi, er det sterste enkelte tjenesteomrddet
innenfor tienesteeksporten.
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Figur 2-10: Sveriges ti storste eksportvarer i 2022
(mrd. svenske kroner)
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Kilde: Statistika centralbyrén (2023b)

Figur 2-11: Sveriges storste eksporttienester i 2022
(mrd. svenske kroner)
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Kilde: Statistika centralbyrén (2023b)

Omfanget av statlig eierskap i nceringslivet er
forskjellig i Norge og Sverige. Den norske stat har
direkte eierskap i om lag 70 selskaper (Meld. St. 6
(2022-2023)) og eier direkte i overkant av en
femtedel av verdiene pd& Oslo Bgrs. Staten er direkte
aksjeeier i atte barsnoterte selskapene, hvorav seks av
selskapene er blant de ti starste pd Oslo Bars.

Til sammenlikning er den svenske stat eier i 43 hel- og
deleide selskaper, hvorav kun to av dem er
begrsnoterte (Telia og SAS). Samlet verdi p& den
svenske stats portefglie ved utgangen av 2022 var om
lag 850 milliarder svenske kroner, tilsvarende 800
milliarder norske kroner (Svenske
Finansdepartementet, 2023). Til sammenlikning var
den norske stats portefglie p& om lag 1450 milliarder

2 Omfatter bade selskaper hvor statens mél som eier er
hayest mulig avkastning over tid innenfor beerekraftige

kroner ved utgangen av 2022 (Meld. St. 6 (2022-
2023)).2

Forskjellen i statlig eierskap innebcerer at private
aktgrer i sterre grad er med pd & drive frem
neceringsutvikling i Sverige og i tillegg féar et sterre
ansvar for finansieringen av innovasjon. | Sverige har
familier som Wallenberg-familien hatt stort eierskap i
og innflytelse p& nceringslivet. Wallenberg-familien
er gjennom investeringselskapet Investor AB stgrste
eier i private equity-selskapet EQT og har betydelig
eierskap i store konsern som Astra Zenecaq, Electrolux,
Scania, Ericsson og ABB.

Overordnet strategi for griindere og
oppstartsbedrifter

| desember 2023 la den svenske regjeringen frem en
strategi for utenrikshandel, investeringer og global
konkurransekraft (Regjeringskansliet, 2023).
Strategien har tre overordnede mél for Sveriges
utenrikshandel:

1. Sveriges konkurransekraft skal styrkes og
forutsetninger for handel, investeringer og
innovasjon skal forbedres.

2. Svenske bedrifter skal gke sin eksport og
tilstedeveerelse i internasjonale markeder.

3. Sveriges posisjon som prioritert partner for grenn
og digital omstilling skal styrkes.

Hvert av de tre hovedmalene inneholder en rekke
delmdl, hvorav flere er relevante sett opp mot &
fremme entreprengrskap. Den svenske regjeringens
ambisjon er at strategiens overgripende mdl skal nés
innen 2030, og i 2026 skal det gjeres en forelgpig
vurdering som skal belyse status for mal og delmél
samt hva som gjenstar & gjere.

Under det fgrste hovedmalet, fremgdr det at
kunnskapsintensive, designdrevne og digitalt
innovative bedrifter (inklusive start-ups og scale-ups)
spiller en viktig rolle for den fremtidige gkonomien,
konkurransekraften og arbeidsmarkedet
(Regjeringskansliet, s. 16). Ifglge strategien trengs det
en felles forstdelse for hvordan svenske innovasjoner
skal gis forutsetninger for & vokse fra forskningsstadiet
til kommersialisering og eksport. Det vises til at
forbedrede forutsetninger for svenske test- og
demonstrasjonsmiliger er viktig for neeringslivets
forskning og utvikling.

Under det andre hovedmalet, om gkt eksport og
tilstedevcerelse pd& internasjonale markeder,
fremheves scerlig rollen til smé og mellomstore
bedrifter (s. 22). Smd og mellomstore bedrifter mé& i
starre grad delta i internasjonal handel, for & styrke
langsiktig og beerekraftig skonomisk vekst. Ifglge

rammer (kategori 1) og selskaper hvor staten har
sektorspesifikke mal (kategori 2).
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strategien har mellomstore bedrifter i Sverige
vanskeligere for & vokse gjennom eksport enn hva
sammenlignbare bedrifter har i andre land. Det trengs
okt forstéelse av arsakene, og en analyse av hvilke
stettetiltak som kan understgtte internasjonaliseringen
til mellomstore bedrifter. Et konkret delmél er at smé-
og mellomstore bedrifter skal f& mulighet til & delta i
eksportsatsninger koblet opp mot store, strategiske
eksporttransaksjoner.

Satsningsomrader

Sverige har ogsd flere strategier og satsningsomréder
rettet inn mot ulike sektorer og nceringer. Den svenske
regjeringen har varslet at det vil komme en strategi
for utvikling av Nord-Sverige, en oppdatert industri-
strategi, en oppdatert strategi for livsvitenskap (life
science), en mineralstrategi og en strategi for
matindustrien (livsmedelsstrategi 2.0). Regjeringen har
ogsé sagt at den vil legge frem den fgrste nasjonale

strategien for kulturelle og kreative nceringer med mél
om & bidra til bedre vilkér for blant annet eksport
(Regjeringskansliet, 2024).

| slutten av 2024 skal den svenske regjeringen legge
frem en forsknings- og innovasjonsproposisjon for
inneveerende regjeringsperiode. En slik proposisjon er
blitt lagt hver frem hver regjeringsperiode siden
1980. Formdlet er & skape langsiktighet og gi bergrte
myndigheter forutsetninger for planlegging og
maloppfyllelse (Regjeringskansliet, 2024).

Organisering av den direkte offentlige innsatsen

Figur 2-12 gir en oversikt over de viktigste aktgrene i
virkemiddelapparatet, hvilke virkemidler de tilbyr og
pa hvilket nivd de opererer (nasjonalt eller regionalt).
De enkelte aktgrene er beskrevet ncermere i Tabell
2-2.

Figur 2-12: Sverige: viktigste akterer i virkemiddelapparatet rettet mot grindere og oppstartsbedrifter

Nettverk og
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Saminvest AB Business Sweden

Industrifonden

Almi AB

Merknad: Figuren har som formal & vise hvilke akterer som inngér i den offentlige innsatsen, om de har en nasjonal og/eller
regional/desentral tilstedevcerelse, og hva slags virkemidler de tilbyr. Figuren gir ikke nedvendigvis et fullstendig dekkende bilde av

virkemiddelapparatet.
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Tabell 2-2: Kort beskrivelse av virkemiddelakterer i Sverige

Aktor Beskrivelse
Verket f&r Sveriges innovasjonsmyndighet. Vinnova er underlagt Klima- og nceringslivsdepartementet og
. . har rollen som nasjonal kontaktmyndighet for EUs rammeprogram for forskning og innovasjon.
innovationssystem . . . . . . . .
(Vinnova) Vinnova skal bidra til beerekraftig gkonomisk vekst gjennom finansiering av behovsdrevet
forskning og utvikling av effektive innovasjonssystemer.
Statlig eid investeringsselskap som har som oppgave & komplementere det private markedet
for risikokapital og bidra til & utvikle og finansiere sm&- og mellomstore bedrifter (SMB).
Almi AB Almis virksomhet omfatter 1&n, forretningsutvikling via regionale datterselskap og

risikokapital via datterselskapet Almi Invest. Formdlet til Almi er & styrke den svenske
nceringsutviklingen og bidra til beerekraftig vekst.

Har rollen som Sveriges eksport- og investeringsrdd og eies i felleskap av den svenske staten
(ved Utenriksdepartementet) og nceringslivet i Sverige. Business Sweden skal béade hjelpe

Business Sweden

svenske selskaper med & gke sitt globale salg og hjelpe internasjonale selskaper med &

investere og ekspandere i Sverige. Virksomheten finansieres gjennom statlige oppdrag som
dekker eksport- og investeringsfremmende aktiviteter, i tillegg til betale konsulentoppdrag

fra svenske bedrifter.

Skal gjennom indirekte investeringer (investeringer i fond) finansiere innovative bedrifter med

Saminvest AB

stort vekstpotensial. Fondene skal veere privat forvaltet av primeert nye team i markedet for

risikokapital. Saminvest skal investere i fond sammen med privat kapital.

Det svenske byréet for gkonomisk og regional vekst (Tillvdxtverket) er en statlig myndighet

Tillvéxtverket

underlagt Klima- og nceringslivsdepartementet. Tillvéxtverket har som oppgave & fremme

beerekraftig nceringsutvikling og regional vekst samt gjennomfgre deler av EUs

samhgrighetspolitikk (regionalpolitikk).

Etablert av svenske myndigheter i 1979. Virksomheten er i dag organisert som en uavhengig

Industrifonden

stiftelse som investerer direkte i tidligfaseselskaper i Norden med svensk tilknytning.

Styremedlemmene utpekes av Klima- og nceringslivsdepartementet.

Kilde: Svenske regjeringens eiermelding (2023), arsrapport Vinnova 2022, arsrapport Business Sweden 2022.

Sammenlikning av virkemidler

Det er flere likhetstrekk mellom hvordan den aktive
offentlige nceringspolitikken rettet mot griindere er
innrettet i Sverige og Norge. Inntrykket er at landene i
stor grad benytter samme type virkemidler, men at
virkemiddelapparatet er noe annerledes organisert.

| Sverige er virkemidlene og malsetningene som skal
nés i sterre grad fordelt pd flere virksomheter enn i
Norge. | Sverige er raddgivning knyttet til
internasjonalisering og eksport samlet i Business
Sweden, mens stgtte til innovasjon og forskning er
samlet i Vinnova. Tilsvarende er virkemidler for
forskning i Norge lagt til Forskningsrddet, mens
eksportréddgivning og virkemidler for innovasjon i
hovedsak er lagt til Innovasjon Norge. | Sverige er
statte til regional utvikling og beerekraftig vekst samlet
i Tillvéixtverket. | Norge har Innovasjon Norge et
oppdrag om regional utvikling, mens badde Enova og
Innovasjon Norge har virkemidler for & stgtte
beerekraftig omstilling.

| Sverige er eierstrukturene noe mer sentralisert.
Vinnova og Tillvaxtverket er begge underlagt det
svenske Klima- og nceringslivsdepartementet, mens
Business Sweden er felleseid av nceringslivet og
Utenriksdepartementet. Til sammenligning er
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Innovasjon Norge deleid av fylkeskommunene og
Ncerings- og fiskeridepartementet.

Generelt sett er det flere likhetstrekk mellom de
viktigste virkemidlene som benyttes i Sverige og
Norge. Blant annet har Vinnova et eget program for
oppstartsfinansiering til nystartede selskaper, som
kalles «Innovative Startups) (Vinnova, 2024a).
Programmet har klare likhetstrekk med oppstarts-
finansieringsordningen til Innovasjon Norge.

Videre har bdde Sverige og Norge egne statlig eide
investeringsselskaper som investerer risikokapital enten
direkte i selskaper eller i fond. | Norge skjer dette
hovedsakelig gjennom Investinor og Argentum
Fondsinvesteringer, mens det gjgres gjennom Almi
Invest og Saminvest AB i Sverige. | Sverige har
Vinnova et eget inkubatorprogram hvor det gis
finansiering til inkubatorer som ikke deler ut utbytte til
sine eiere (Vinnova, 2024b). | Norge tilbyr Siva noe
lignende gjennom sitt inkubatorprogram.

Sverige har ikke et nasjonalt klyngeprogram
tilsvarende som i Norge, men Vinnova tilbyr et
program (Vinnvdxt) som har visse likhetstrekk.
Programmet bestdr av en konkurranse der regionene
kan fa finansiering til langsiktige innovasjonsinitiativ.
Med langsiktig finansiering skal regionene kunne
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samordne nceringsliv, akademi og offentlig sektor for
pd den méten & gke evnen ftil & utvikle og

2021).

Tabell 2-3: Sammenlikning av virkemidler i Sverige opp mot Norge

kommersialisere ny kunnskap og teknologi (Vinnova,

Akior

Beskrivelse

Forskjeller og likheter med

Norge
Vinnova — Vinnova tilby finansiering i form av tilskudd til Qrdnlngen har klare
- - . o likhetsstrekk med
«Innovative oppstartsbedrifter som oppfyller gitte kriterier (yngre enn fem . ..
RN oppstartsfinansiering som
Startups» ar) i ulike faser. . .
tilbys av Innovasjon Norge.
Vinnova har et inkubatorprogram som har blitt tilbudt siden Programmet har klare
2004. Maélgruppen for ordningen er inkubatorer i Sverige, og  likhetstrekk med SIVAs
de kan motta finansiering for 1) bedriftsutvikling og inkubatorprorgram i
Inkubator- verifiseringstienester som de tilbyr sine inkubatorvirksomheter ~ Norge. En forskjell virker &
programmet til og 2) utvikling av inkubatortjenesten gjennom & dele veere at eierskapet til
Vinnova erfaringer eller & utvikle nye verktgy. Formdlet med inkubatorene i Sverige er

programmet er & gi stette til inkubatorer som kan fere til at
nyoppstartede bedrifter med et unikt kunnskapsforsprang kan
skalere internasjonalt.

mer spredt mellom
kommuner, regioner,
universitet og hgyskoler.

Risikokapital fra
Almi og Saminvest

Almi investerer egenkapital direkte i oppstartsselskaper mot
eierandeler, og tilbyr i tillegg 1&n og rédgivningstjenester.
Saminvest investerer i fond (venture og aktive eierfond)
sammen med privat kapital. Begge aktarene investerer pé&
markedsvilkér og skal veere selvfinansierende.

Selskapene har klare
likehetstrekk med Argentum
Fondsinvesteringer og
Investinor.

Skaleringstjenester
fra Business
Sweden

Business Sweden tilbyr ulike typer skaleringstjenester rettet mot
oppstartsbedrifter. «Sméforetagsprogrammet) er rettet mot
SMBer og inkluderer gratis og subsidierte rédgivningstjenester
knyttet til kompetanseutvikling, informasjon om internasjonale
markeder, m.m. Akseleratorprogrammet «Leap Accelerator» er
rettet mot oppstartsbedrifter som gnsker & vokse internasjonalt.
Business Sweden tilbyr ogsd betalte konsulenttienester pé
markedsvilkér til svenske bedrifter.

De ulike
rédgivningstjenestene
knyttet til skalering og
vekst i utlandet har
likhetstrekk med eksport-
radgivningstjenestene som
tilbys av Innovasjon Norge.
En forskjell er at INi
mindre grad tilbyr betalte
konsulenttjenester.

Kilde: Vinnova (2024a; 2024b), Svenske regjeringens eiermelding (2023), Business Sweden (2024a).

2.3.3 Danmark

Norge darligere ut i alle faser, og scerlig i

Sammenliknet med Norge, har Danmark en betraktelig
lavere etableringstakt, mélt i antall nystartede
bedrifter per &r. |1 2021 ble det opprettet i underkant
av 36 000 nye bedrifter, der nesten en tredjedel av
sysselsatte i de nyoppstartede bedriftene var innen
transport og handel (Dansk Statistik, 2023). Til
sammenlikning ble det opprettet 77 000 nye bedrifter
i Norge samme &r. Norge har lenge hatt en hgyere
etableringstakt enn Danmark, og denne forskjellen har
veert gkende de seneste érene (Figur 2-13).

Danmark kommer relativt likt ut som Norge i
kartleggingen til Nordic Innovation av gkosystemer for
grindervirksomhet Norden, malt béde ved antall
«enhjgrninger) og «voksende stjerner», men har
Danmark har flere «fremtidige enhjgrninger» (Tabell
2-1). Den samlede finansieringen av risikokapital har
veert noe stgrre i Danmark (5,4 mrd. euro) enn i Norge
(4,3 mrd. euro) i perioden 2010-2022. Malt ved
risikokapitalinvesteringer per innbygger kommer
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sékornfasen (Nordic Innovation, 2023).

Danmark er blant de mest dpne gkonomiene i OECD-
omrddet, med eksport som andel av BNP p& 70
prosent. Danmark er svcert tett integrert i globale
verdikjeder, og utenlandsk etterspgrsel driver en
tredjedel av innenlandsk verdiskaping og nesten
halvparten av sysselsettingen i nceringslivet (OECD,
2024b). Sett i forhold til Norge er det ogsé& en stgrre
andel av totalt antall bedrifter som driver en eller
annen form for eksport, hvor om lag 4 prosent av
bedriftene driver eksport i Norge, mens nesten 9
prosent av danske bedrifter eksporterer (Figur 2-7).
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Figur 2-13: Nystartede bedrifter i Danmark og Norge
(2013-2021)

Figur 2-14: Danmarks ti sterste eksportvarer i 2022
(mrd. danske kroner)
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Kilde: Dansk Statistik, Erhvervsdemografi efter bransje (DBO7 10-
grp), enhet, tid og region (Danmark). SSB-tabell 08076 (Norge).
Note: Inkluderer alle nye aksjeselskap (AS) og
enkeltpersonforetak, unntatt offentlig forvaltning og
primeernceringene.

| 2022 eksporterte Danmark varer og tienester til en
verdi av henholdsvis 927 milliarder og 933 milliarder
danske kroner (Danmarks Statistik, 2022), som tilsvarte
70 prosent av BNP. Den desidert stgrste
enkeltvaregruppen var medisinske og farmasgytiske
produkter (legemidler) (Figur 2-14). Transport var den
klart sterste eksporttjenesten (Figur 2-15), og er
hovedsakelig knyttet til shipping i internasjonale
farvann. Andre betydningsfulle eksporttienester
inkluderer reiser (reiseliv), andre forretningstjenester,
telekom-, data og informasjonstienester og royalties
og lisenser.

Apenhet mot utlandet gir en rekke fordeler, men
innebcerer samtidig at den danske gkonomien er utsatt
for internasjonalt betinget risiko, herunder svekkelser i
global handel, geopolitiske spenninger og
forstyrrelser i komplekse leverandgrkjeder
(Schwellnus, Haramboure, & Samek, 2023). Dansk
gkonomi er scerlig avhengig av legemiddelindustrien
og shipping som viktige inntektskilder. | 2022 stod
legemidler og shipping for henholdsvis 17 og 25
prosent av dansk eksport, opp fra 7 og 18 prosent i
2015 (OECD, 2024b). | lzpet av de siste ti &rene, har
shipping vokst mer enn 60 prosent malt ved
bruttotonn, mens eksporten av legemidler er mer enn
tredoblet mélt i verdi (OECD, 2024b). Avhengigheten
kan eksemplifiseres ved det danske
legemiddelselskapet Novo Nordisk som i september
2023 var Europas mest verdifulle selskap, og hadde
en markedsverdi som oversteg Danmarks BNP pd&
davcerende tidspunkt (Aaser, 2023).

Medisinske og
farmasgytiske produkter
Maskiner og tilbeher til
industrien ellers

158

Klcer og tilbehar

Kjett og kijettprodukter

R& mineraloljer og
produkter av disse
Elektriske maskiner og

apparater ellers; tilbehgr

Fisk, krepsdyr, blgtdyr og
produkter av disse

Diverse bearbeidede

varer ellers

Metallvarer ellers

Spesialmaskiner for ulike
industrier

Kilde: Danmarks Statistik (2022)

Figur 2-15: Danmarks storste eksporitjenester i 2022
(mrd. danske kroner)

Transport 635
Andre forretningstjenester 82
Reiser 63
Telekom-, data- og
. I 52
informasjonstjenester
Royalties og lisenser 45

Kilde: Danmarks Statistik (2022)

Overordnet strategi og malsetninger

Den danske regjerings 2030-plan («Danmark rustet til
fremtiden») setter de overordnede rammene for den
gkonomiske politikken i Danmark frem mot 2030. |
2030-planen annonserte regjeringen at den vil sette
av en milliard danske kroner érlig fra 2030 til fremme
av entreprengrskap (Erhvervsministeriet, 2023a).
Midlene vil inngé som en del av en ny dansk
entreprengrskapsstrategi (2024—2027). Midlene
kommer i tillegg til 1,5 milliarder som ble satt av i
statsbudsjettet («Finanslovforslaget») for 2024 for
perioden 2024-2027. Med den nye
entreprengrskapsstrategien ensker regjeringen & gjere
det enklere & investere i grindervirksomhet, gjgre det
mer attraktivt & veere grinder uansett kjgnn og gjere
det enklere & tiltrekke seg kapital (Erhvervsministeriet,

2023a).
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Erhvervsministeriet (tilsvarer Nceringsdepartementet i
Norge) har ansvaret for & gjennomfgre innovasjons-
og entreprengrskapspolitikken i Danmark. | juni la
Erhvervsministeriet frem en analyse av aktuelle
utfordringer for grindere og grinderskap i Danmark.
Analysen peker blant annet pd at det er manglende
kiennskap ftil virkemiddelapparatets tilbud til
grindere, scerlig blant de minste virksomhetene
(Erhvervsministeriet, 2023b).

Av satsningsomrdder, har den danske regjeringen har
varslet at den vil prioritere 250 millioner danske
kroner arlig i 2024—2027 til en ny nasjonal strategi
for kvanteteknologi, og 100 millioner danske kroner
arlig til en forlengelse av dagens strategi for
livsvitenskap («life sciencen) (Erhvervsministeriet,
2023a).

Organisering av den direkte offentlige innsatsen

Figur 2-16 gir en overordnet fremstilling av de
viktigste aktgrene i virkemiddelapparatet rettet mot
grindere og oppstartsbedrifter i Danmark. Som vist i
figuren, skiller organiseringen av
virkemiddelapparatet seg noe fra bade Norge og de
gvrige nordiske landene. De enkelte aktegrene i det
danske virkemiddelapparatet er beskrevet ncermere i
Tabell 2-4.

Danmark har en egen lov som regulerer den offentlige
innsatsen for nceringsfremme («Lov om
erhvervsfremme»). Loven kom til som resultat av en
starre reform av det nceringsrettede virkemiddel-
apparatet i Danmark. Formélet var & endre kurs mot
et mer etterspgrselsdrevet system som tar
utgangspunkt i virksomhetenes behov, ifglge
informanter fra det danske virkemiddelapparatet.

Et resultat av reformen var at tilgangen pa statlig
finansiering ble samlet hos to aktgrer. En akter skulle
ha ansvaret for & finansiere forskning og utvikling, som
i dag heter Innovationsfonden. | tillegg ble
Veekstfonden, EKF Danmarks Eksportkredit og
Danmarks Grenne Investeringsfond slatt sammen til én
virksomhet som i dag heter Danmarks Eksport- og
investeringsfond (DEI). DEl tilbyr bade tilskudd, 1an,
garantier og egenkapitalvirkemidler til alle typer
bedrifter.

En annen stor endring som fglge av reformen var at
de tidligere regionale veeksthusene, som var rettet inn
mot & stette oppstartsbedrifter regionalt, fikk et
bredere mandat til & stette alle bedrifter og ble
omdgpt til erhvervshusene (Ervhvervsstyrelsen, 2023).
Erhvervshusene skal bidra med r&dgivning og
kompetanse til bedrifter ute i regionene, og skal
veilede bedriftene videre til de nasjonale delene av
virkemiddelapparatet. Som fglge av reformen ble det
ogsé etablert et nasjonalt rad for nceringsfremme,
Erhvervsfremmebestyrelsen. Dette rédet erstattet de
tidligere regionale foraene for nceringsfremme. Radet
har som formdl & koordinere den desentraliserte
innsatsen med de statlige initiativene, og utarbeide
strategier for den desentraliserte innsatsen for
nceringsfremme.

Som en del av reformen ble ogsé den fellesoffentlige
plattformen «Virksomhedsguiden» etablert.
Plattformen gir digital veiledning til bedrifter, en
oversikt over tilbudene til de ulike akterene i
virkemiddelapparatet og skal fungere som en felles
inngangsport til virkemiddelapparatet.
Virksomhedsguiden har i s& mate likhetstrekk med
Innovasjon Norges initiativ for & skape en felles digital
inngang («én vei inn») til det nceringsrettede
virkemiddelapparatet.

Den danske Erhvervsstyrelsen («Danish Business
Authority») er et direktorat underlagt
Erhvervsministeriet. Direktoratet har en overordnet og
koordinerende rolle i det danske systemet for
nceringsfremme. Erhvervsstyrelsen drifter blant annet
«Virksomhedsguiden», og ferer tilsyn med at
lovgivningen for nceringsfremme overholdes.

| Danmark er virkemidler for eksport og
internasjonalisering lagt til Utenriksdepartementet
(«The Trade Council»), som tar betalt for
eksporttienester til bedrifter som tilbys ved
ambassader og konsulater.

Den danske innretningen skiller seg fra Norge, ved de
finansielle virkemidlene er samlet hos noen f&
nasjonale aktgrer, mens rddgivningstjenester i
hovedsak tilbys av selvstendige interkommunale
virksomheter (erhvervshusene) som koordineres via et
overbyggende styre (Erhvervsfremmebestyrelsen) og
et tilsynsorgan (Erhvervsstyrelsen). Til sammenligning
har Innovasjon Norge regionale avdelinger innad i en
felles statlig virksomhet som tilbyr bé&de finansielle
tienester og r&dgivningstjenester. Argumentet for &
samle virkemidler hos en felles nasjonal tilbyder i
Norge er begrunnet med at virksomhetene skal ha en
felles inngang til virkemiddelapparatet. | Danmark er
dette blitt lgst ved & etablere en felles portal som skal
fungere som en felles inngang (Virksomhetsguiden.dk),
og med koordinering via et strategisk styre
(Erhvervsfremmebestyrelsen).
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Til forskjell fra Norge, er det i Danmark

Utenriksdepartementet (The Trade Council) som tilbyr

raddgivning knyttet til eksporttienester og profilering. |

egne virksomheter som er helt eller delvis eid av

staten (Innovasjon Norge, Business Finland og Business

Sweden).

andre nordiske landene tilbys denne type tienester via

Figur 2-16: Danmark: viktigste akterer i virkemiddelapparatet rettet mot grindere og oppstartsbedrifter

= . Lén o . Eksporttjenester
@ FoU Nettverk og z[e] Tilskudd m g % Egenkapital P l, )
kompetanse garantier og profilering
Styrende Uddannelses- og o
. Erhvervsstyrelsen (en del av Erhvervsministeriet)
akter Forskningsstyrelsen

Nasjonale Innovationsfonden Programmer for Danmarks Eksport - og Investeringsfond U:hen.r[lgsdmmtl:s'erefl -

aktgrer energi- og e Trade Counci

Nasionalt miljgutvikling (EUDP,
S MUDP, GUDP)
klyngeprogram
Virksomhedsguiden
I

Regionale / Erhvervsfremmebestyrelsen
desentrale )

aktgrer

Erhvervshusene

Merknad: Figuren har som formal & vise hvilke akterer som inngér i den offentlige innsatsen, om de har en nasjonal eller
regional/desentral tilstedeveerelse, og hva slags virkemidler de tilbyr. Figuren gir ikke nedvendigvis et helhetlig bilde av
virkemiddelapparatet.

Tabell 2-4: Kort beskrivelse av virkemiddelakterer i Danmark

Aktor Beskrivelse

Fungerer som danske virksomheters felles inngang til statlig finansiering. Har tilbud
til danske virksomheter i alle faser, og benytter ulike type virkemidler for
finansiering, herunder tilskudd, 1an, garantier og egenkapital.

Danmarks Eksport- og
Investeringsfond (EIFO)

Programmer for energi-
og miljgutvikling (EUDP,
MUDP og GUDP)

EUDP gir tilskudd til virksomhetsdrevet utvikling og demonstrasjon av ny
energiteknologi som fremmer den grgnne omstillingen. MUDP gir tilskudd til
utvikling, test og demonstrasjon av miljgteknologiske lgsninger. GUDP gir tilskudd fil
utviklingsprosjekter innenfor landbruk og fiskeri.

Arbeider for & skape best mulig rammer for & drive nceringsvirksomhet i Danmark.
Erhvervsstyrelsen («Danish Har en bred portefglie av oppgaver og ansvarsomrader, deriblant ansvar for
Business Authority») neeringsregulering og farer tilsyn med at lovgivningen overholdes. Har ogsé ansvar
for drift av Virksomhedsguiden.

Har som formdl & utarbeide Danmarks strategi for desentralisert nceringsfremme.
Strategien skal understatte en sammenhengende innsats for desentralisert
nceringsfremme, og sikre en god sammenheng mellom den desentraliserte og
statlige innsatsen. Forvalter ogsé midler fra EU-fond.

Erhvervsfremmebestyrelsen
(«Danish Board of Business
Development»)

Bestar av seks erhvervhus plassert i ulike deler av Danmark. Erhvervshusene er
interkommunale kompetansesentre og tilbyr (hovedsakelig gratis) spesialisert
veiledning til grindere og etablerte virksomheter. Erhvervshusene fungerer ogsé
som fysiske knutepunkt i gkosystemet for nceringsfremme og kan henvise
virksomheter fil tilbud hos andre aktgrer.

Erhvervshusene

Gi finansiering til forsknings- og utviklingsprosjekter. Det danske Folketinget

Innovationsfonden . R S Lo A A .
bestemmer hvert a&r hvilke politiske prioriterte omrdder som fondet skal investere i.

Nasjonalt klyngeprogram  Hver klynge bestdr av beslektede bedrifter, forskningsmiliger og andre relevante
(13 klynger)

aktgrer og understattes av en klyngeorganisasjon. Skal fremme samarbeid pé tvers.

Udenrigsministeriet — The  En del av det danske utenriksdepartementet og tar betalt for konsulentoppdrag
Trade Council innenfor eksport, innovasjon, internasjonalisering og investeringsfremme.

Kilde: Virksomhedsguiden.dk.
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Sammenlikning av virkemidler

Naér det kommer til virkemidler som benyttes, er det
flere likhetstrekk mellom Norge og Danmmark. B&de
Innovationsfonden og DEI har ulike 1&n- og tilskudd til
oppstartsbedrifter som ligner pé Innovasjon Norges
ordning for oppstartsfinansiering og Investinors tilbud
av egenkapitalfinansiering.

Det er likevel enkelte forskjeller i statten som gis i
Danmark. Blant annet er det et fokus pé& at den
offentlige innsatsen kun skal supplere det private
markedet. Hovedvekten av kunder som kontakter
erhvervshusene blir derfor videresendt til en privat
rédgiver. Erhvervshusene har ogsd etablert en egen
database med oversikt over réddgivere i det private
markedet som kan benyttes for & finne rddgivere som
dekker bedriftens behov. Dette ligner noe pé

mentorordningen til Innovasjon Norge, men virker ogsd

& inkludere andre typer r&dgivningstjenester.

| Danmark har myndighetene identifisert mangel pa
talenter som en viktig utfordring for nceringslivet og

for oppstartsbedrifter. De har derfor flere initiativer
for & tiltrekke seg utenlandske griindere. Blant annet
finnes det en egen visumsordning (Start-up Denmark)
som gir personer fra utenfor EU/E@S mulighet til &
seke om midlertidig oppholdstillatelse som selvstendig
nceringsdrivende. Det finnes ogsé andre initiativer,
som Workindenmark, som kobler sammen personer fra
utenfor EU/E@S pé utkikk etter jobb i Danmark med
danske bedrifter. Copenhagen Capacity har
tilsvarende rolle pé regionalt nivé for Kebenhavn-
regionen. Vi har ikke identifisert lignende initiativer i
Norge.

P& lik linje med Norge har Danmark et nasjonalt
klyngeprogram. Som en del av omorganiseringen av
virkemiddelapparatet i 2018 ble det besluttet &
redusere antallet klynger og heller prioritere noen
strategisk viktige satsningsomréder. | dag er det 13
klynger i det danske klyngeprogrammet
(Ervhvervsstyrelsen, 2023), hvilket er fcerre enn i
Norge.

Tabell 2-5: Sammenlikning av virkemidler i Danmark opp mot Norge

Aktor Beskrivelse av virkemiddel

Likheter med Norge

Oppstartsfinansiering
hos Innovations-
fonden og DEI

Innovationsfonden har ulike tilskuddsordninger rettet mot
oppstartsbedrifter og grindere, som blant annet «Innobooster,
(Innoexplorern og «Innofoundern. | tillegg tilbyr DEI ulike
l&netyper og garantiordninger, samt ulike former for
egenkapitalfinansiering, til mindre virksomheter.

Ligner pd lén og
garantier som tilbys
av Innovasjon Norge
og tjenestene fil
Investinor.

Beyond Beta drifter akseleratorprogram for oppstartsbedrifter i
samarbeid mellom erhvervshusene, nceringsklynger og private
aktgrer. Programmet tilbyr tilgang til nettverk, ledelsestrening,
workshops, introduksjon til investorer samt tilgang fil

Likhetstrekk med de
ulike skalerings-
programmene som

Beyond Beta nceringsklynger og offentlige statteordninger. tilbys til
oppstartsbedrifter

Beyond Beta tilbyr ogsd et pre-akseleratorprogram bestdende av hos Innovasjon
digitale moduler som kan veere nyttige for bedrifter som gnsker & Norge.
soke pd akseleratorprogrammet.
«Startup Denmark» er en visumsordning rettet mot innovative
grindere (utenfor EQS) som gnsker & bosette seg i Danmark. Man
sgker basert p& en forretningsplan som blir vurdert av et Finnes ikke

Startup Danmark vavhengig ekspertpanel. Hvis panelet godkjenner sgknaden, fér tilsvarende ordning i
man mulig til & sske om oppholds- og arbeidstillatelse som Norge.

selvstendig nceringsdrivende. Visumet er gyldig for en periode pé
to &r, med mulighet for forlengelse tre ar av gangen.

Kilde: Innovationsfonden (2024), OECD (2022b), Beyond Beta (2024), Startup Denmark (2024b).

2.3.4 Finland

Til tross for at det startes fecerre nye bedrifter i

Finland har de siste ti &rene hatt en betydelig lavere
etableringstakt for nye bedrifter enn hva Norge har
hatt. Samtidig har den relative utviklingen i antall
nystartede bedrifter veert ganske lik, og forskjellen i
antall nystartede bedrifter ser ut til & ha minsket over
tid Figur 2-17.

Finland, er omfanget av vellykkede oppstartsbedrifter
i form av «enhjgrninger» og «voksende stjernern
relativt likt som i Norge. Den samlede verdien av
oppstartsbedrifter (inkl. skalering) er blitt beregnet til
& veere hayere i Finland (57 mrd. euro) enn i Norge
(42 mrd. euro), per november 2022 (Nordic
Innovation, 2023). | perioden 2010-2022 ble det
investert risikokapital for seks milliarder euro i Finland,
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mot 4,3 milliarder euro i Norge. Finland har hgyere
investeringer i risikokapital i bade sdkorn-, tidlig- og
senfase, men de utmerker seg scerlig i sékornfasen
hvor de har det hgyeste nivéet pa
risikokapitalinvesteringer per innbygger av de
nordiske landene (Nordic Innovation, 2023).

Figur 2-17: Nystartede bedrifter i Finland og Norge
(2013-2022)
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Kilde: Statistikcentralen, Nye og nedlagte foretak etter omréade og
neeringsgren (Finland). SSB-tabell 08076 (Norge).

Tilsvarende som for Sverige, har Finland en
annerledes nceringsstruktur som kan veere med pé &
forklare deler av forskjellene i grindervirksomhet.
Finland har ogsé den hgyeste andelen
ferdigutdannede innen STEM-fag i Norden og noe
feerre sysselsatte i offentlig sektor relativt sett (Figur
2-7).

Mens Sverige historisk sett har hatt en sammensatt
neceringsstruktur med flere store industrikonsern, var
Nokia giennom mange ér den klart den viktigste
bedriften i finsk skonomi. Nokia har veert scerlig viktig
for innovasjon i Finland. P& midten av 2000-tallet stod
Nokia for nesten halvparten av nceringslivets
investeringer i FoU og 43 prosent alle finske
patentsgknader hos det europeiske patentkontoret
(EPO) kom fra Nokia (Yashiro, 2023). Nokia
sysselsatte ogsd en stor del av Finlands arbeidsstyrke
innenfor FoU. Finland var p& denne méten sveert
avhengig av en enkeltbedrift som var spesialisert
innenfor telekommunikasjon, hvilket eksponerte landet
for bedrifts- og sektorspesifikk risiko.

At Nokia trakk seg ut av mobilmarkedet, fikk negative
ringvirkninger for innovasjon generelt i Finland
(Yashiro, 2023). For eksempel reduserte flere
programvareleverandgrer egne FoU-investeringer og
store telekommunikasjonsselskaper som daveerende
Telia Sonera flyttet produktutvikling fra Finland
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(Yashiro, 2023). Samtidig valgte mange tidligere
Nokia-ansatte & starte nye selskaper. Nokias
«Bridgen-program (2011-2014), som skulle stgtte de
ansatte i overgangen til nye jobber, resulterte i at det
ble skapt 400 nye selskaper i Finland (Yashiro, 2023).

Overordnet strategi og mélsetninger

Det finske Arbeids- og nceringsdepartementet (Arbets-
och ndringsministeriet) utarbeider og gjennomfgrer
innovasjonspolitikken i samarbeid med andre
departementer. Mdlet med innovasjonspolitikken er &
sikre finsk konkurranseevne, en verdiskapende
fornyelse av nceringslivet og samfunnet samt en
progressiv utvikling av forretningsklimaet (Arbets- og
n&ringsministeriet, 2024).

Mal og metoder for innovasjonspolitikken fastsettes i
den parlamentariske FoUl-arbeidsgruppens flerdrige
finansieringsplan. Utviklingen av innovasjonssystemet
ledes av forsknings- og innovasjonsr&ddet som er et
rédgivende organ under ledelse av statsministeren
(Arbets- og ndringsministeriet, 2024).

Finland har et mal om at de samlede investeringene i
forskning og utvikling (FoU) skal veere pé fire prosent
av BNP innen 2030 (State Treasury Republic of
Finland, 2023). Mélet innebcerer at den offentlige
finansieringen av FoU skal gkes til 1,33 prosent av
BNP, gitt at offentlig sektor stér for en tredjedel av
FoU-investeringene og privat sektor for resten. Malet
om fire prosent FoU-andel er nedskrevet i en egen lov
om FoU-finansiering som trédte i kraft 1. januar 2023.
Det er uklart hvor mye av FoU-investeringene som vil
komme griindere og oppstartsbedrifter til gode.

Den gregnne omstillingen har stétt sentralt for
utformingen av den finske innovasjonspolitikken de
seneste drene. | 2022-2023 la den finske regjeringen
frem to utredninger om innovasjonspolitikken, hvorav
den ene handlet om hvordan innovasjonspolitikken kan
statte opp om den grenne omstillingen, og den andre
handlet om behovet for finansiering til den grgnne
omstillingen og hvilke muligheter den gir finske
bedrifter (Arbets- og néringsministeriet, 2024).

Organisering av den direkie offentlige innsatsen

Det finske Arbeids- og nceringsdepartementet (Arbets-
och ndringsministeriet) utarbeider og gjennomfgrer
innovasjonspolitikken i samarbeid med andre
departementer. Figur 2-18 gir en oversikt over de
viktigste aktgrene i virkemiddelapparatet, og de
enkelte akterene er beskrevet ncermere i Tabell 2-6.

Av de nordiske landene er Finland det landet som
ligner mest p& Norge med tanke pé& organiseringen av
virkemiddelapparatet. Business Finland skal bidra til
gkt eksport og innovasjon i Finland, og kan tilby bade
finansiering og rédgivning til finske bedrifter eller
bedrifter som gnsker & investere eller etablere seg i
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Finland. De har ogsd regionale kontorer og
avdelinger i utlandet, og har om lag like mange
ansatte som Innovasjon Norge. En forskjell mellom de
to, er at Business Finland muligens har noe starre vekt
pa & tilby réddgivningstienester. Innovasjon Norge kan
tilby bade tilskudd, l&n og garantier. Finansieringen
fra Business Finland gis i hovedsak i form av tilskudd,
mens |&n og garantier i hovedsak tilbys av Finnvera.
Finnvera er et statlig eid selskap som tilbyr ulike
former for finansiering for etablering og skalering av
selskaper. | tillegg til l&n, og garantier, tilbyr de ogsa
eksportkreditt, og ligner slik sett mest pd& Eksfin i
Norge.

I Norge har Innovasjon Norge et eget regional- og
distriktsoppdrag om & fremme verdiskapning,

sysselsetting og innovasjon i distriktene. | Finland har
ELY-sentrene ansvar for & fremme den regionale
utviklingen ved & utfgre statens gjennomfarings- og
utviklingsoppgaver i regionene. ELY-sentrene har en
rekke ulike oppgaver, deriblant & tilby finansierings-
og utviklingstjenester til bedrifter. Viexpo er en
regional eksportfremme organisasjon, organisert som
en selvstendig enhet under ELY-senteret i Osterbotten.
Viexpo tilbyr eksport- og internasjonaliseringstjenester
til sm&- og mellomstore bedrifter.

Finlands Akademi gir stgtte til forskning og utvikling,
og har lignende ansvarsomré&der som Forskningsradet i
Norge. Tesi er et statlig eid investeringsselskap som
tilbyr ulike egenkapitalvirkemidler, og ligner i stor
grad pd Investinor i Norge.

Figur 2-18: Finland: viktigste akterer i virkemiddelapparatet rettet mot griindere og oppstartsbedrifter
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Merknad: Figuren har som formal & vise hvilke akterer som inngér i den offentlige innsatsen, om de har en nasjonal eller
regional/desentral tilstedevcerelse, og hva slags virkemidler de tilbyr. Figuren gir ikke nedvendigvis et helhetlig bilde av

virkemiddelapparatet.
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Tabell 2-6: Kort beskrivelse av finske offentlige aktorer rettet mot griindere og oppstartsbedrifter

Akior Beskrivelse

Finlands eksport- og investeringsrdd. Har som oppgave a tilby finansiering av innovasjon og
internasjonaliseringstienester til finske bedrifter. Finansieringstjenestene er scerlig rettet mot

Business Finland

smd&- og mellomstore bedrifter og skjer gjennom ulike ordninger og utlysninger.

R&dgivningstjenestene tilbys gjennom programmer. Selskapsspesifikk radgivning gis mot

betaling.

Finlands Akademi forskningspolitikken i Finland.

Finansiering forskning og fungerer som fagorgan for regjeringen innenfor vitenskap- og

Statlig eid selskap som tilbyr finansiering til etablering, vekst og internasjonalisering for

Finnvera

bedrifter samt eksportgarantier. Finansieringen skal komplementere det private

kapitalmarkedet og bidra til at kundene oppndr gkonomiske resultater som ikke hadde veert
mulig uten finansieringen. Virksomheten skal veere selvfinansierende.

Fremmer den regionale utviklingen ved & utfgre statens gjennomfgrings- og
utviklingsoppgaver i regionene. Det finnes om lag 15 ELY-sentre fordelt pd ulike regioner i

ELY-sentrene

Finland. ELY-sentrene styres av det finske Arbeids- og nceringsdepartementet, i tillegg styres

de sektorspesifikke delene av virksomheten av respektive fagdepartement. ELY -sentrene har
en rekke ulike oppgaver, deriblant & tilby finansierings- og utviklingstjenester til bedrifter.

Finsk statlig investeringsselskap som investerer i risikokapital (venture capital) og aktive

eierfond (private equity) og direkte i finske vekstselskaper sammen med private investorer.

Tesi . . . e . o . .
Tesi skal investere pd markedsvilkdr med mél om & utvikle det finske markedet for
risikokapital og aktive eierfond.
Regional eksportfremmeorganisasjon organisert som en selvstendig enhet under ELY-senteret i
Viexpo Osterbotten. Tilbyr eksport- og internasjonaliseringstjenester til sma- og mellomstore

bedrifter.

Kilde: Business Finland (2024a), Finlands Akademi (2024), Finnvera (2024a), ELY-sentrene (2024a), Tesi (2024), Viexpo (2024).

Sammenlikning av virkemidler

Finland benytter i stor grad lignende virkemidler rettet
mot entreprengrskap og oppstartsbedrifter som
Norge. Representanter for Business Finland oppgir at
de har hatt et gkt fokus p& grindere og
oppstartsbedrifter de siste &rene. Det pekes pé at de
har arbeidet med & kartlegge typiske tjenestereiser til
oppstartsbedrifter, og at de har satt sammen
dedikerte team som jobber med & skreddersy
tienestepakker til deres kunder og felge opp grindere
over tid.

Business Finland har et helhetlig tienestetilbud ftil
oppstartsbedrifter (definert som bedrifter <5 ar)
bestdende av finansieringstjenester, eksport og
internasjonalisering, digitale tjenester, program og

nettverk. Flere av tjenestene de tilbyr har likhetstrekk
med tjenester som tilbys av Innovasjon Norge. En av
de mest relevante finansieringsordningene er Tempo-
finansieringen og et program for unge innovative
bedrifter. Disse har kombinert klare likhetstrekk med
Innovasjon Norges ordninger for oppstartsfinansiering
(Business Finland, 2024a; 2024b).

Finnvera tilbyr ogsé oppstarts- og vekstlan til
grindere og oppstartsbedrifter. Disse ligner i stor
grad pd oppstarts- og innovasjonsldneordningene til
Innovasjon Norge. De ulike garantiordningene til
Finnvera kan ogsé& grupperes inn under
Vekstgarantiordningen til Innovasjon Norge (Finnvera,
2024c).
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Tabell 2-7: Sammenlikning av virkemidler i Finland opp mot Norge

Akior Beskrivelse

Likheter med Norge

Tempo-
finansiering

Tilskudd til unge bedrifter som har en ny ide. Tilskuddet
skal gé til markedsavklaring. Maks stettebelgp er 60 000
euro, og dekker inntil 75 prosent av stgttebelapet.

Ordningen har klare
likhetsstrekk med
oppstartstilskudd 1 til Innovasjon
Norge.

«Unge innovative
bedriftern (NIY-

finansiering kan £& inntil 500 000 euro.

Tilskudd over tre perioder til unge innovative bedrifter.
Stetten gis over tre bolker. | farste og andre bolk kan
bedrifter f& inntil 250 000 euro, mens de i tredje bolk

Ligner pd& oppstartstilskudd 2
og oppstartsfinansiering 3 il
Innovasjon Norge. Noe hgyere
stattebelgp i Finland.

FoU-finansiering

Tilskudd eller 1an som gér til & dekke kostnader forbundet Ligner pé Forskningsrddets
med FoU-aktiviteter. Krever vanligvis 50 prosent

ordning for «Innovasjonsprosjekt

for SMB . .. . s

egenfinansiering. i nceringslivety.

Bedrifter yngre enn 3 &r som oppfyller EUs definisjon av Ligner bé Innovasion Norges
Startgaranti SMB.3 Garanti per prosjekt 10 000—80 000 euro (80 g P I 9

prosent av l&net), og maksimalt 160 000 euro per bedrift.

vekstgarantiordning.

Personlig lan til grindere, minimum 20 000 euro. Kan
brukes til & finansiere eierskifter eller innlemmelse av ny
deltaker i aksjeselskap. Ikke krav til selvfinansiering.

Grinderlén

Ligner pd& oppstartslén fil
Innovasjon Norge, men er
mindre omfattende.

Minimumsbelgp p& 500 000. Prosjektets starrelse er

Vekstlan

finansiering.

vanligvis p& mer enn 1,5 mill. euro. Minimum 20 prosent
egenfinansieringsandel og minst 50 prosent ekstern

Ligner pd Innovasjon Norges
Innovasjonlén.

Kilde: Businessfinland.fi.

2.3.5 Nederland

Det bade forskjeller og likheter mellom Nederland og
Norge. Offentlig sektor i Nederland er langt mindre,
scerlig malt som andel av arbeidsstyrken. Nederland
er samtidig et relativt lite land (17 mill. innbyggere)
og har en dpen og utadrettet gkonomi, i likhet med
Norge.

Omfanget av grinderskap og vellykkede
oppstartsbedrifter i Nederland er lignende som i
Sverige. Den samlede markedsverdien av oppstarts-
og vekstbedrifter ((scale-ups»), er blitt beregnet til
296 milliarder euro (per oktober 2021) i Nederland
(Dealroom.co, 2021) og 239 milliarder i Sverige (per
november 2022 (Nordic Innovation, 2023). | perioden
2010-2022, ble det investert risikokapital («venture
capital») for 21,5 milliarder euro i Nederland og 22,5
milliarder euro i Sverige, viser tall fra Dealroom.co.

Nederland har en raskt voksende teknologincering, og
er det landet i Europa som har hatt starst vekst i
risikokapital investert i teknologibedrifter i Europa fra
2018 til 2023 (Atomico, 2023). Amsterdam blir
trukket frem som en kontinental hub i Europa for
oppstartsbedrifter og risikokapital. Amsterdam har
alene stétt for mellom 40 og 60 prosent av all

risikokapitalfinansiering i Nederland siden 2018 og
frem til 2023 (Dealroom.co, 2024b).

Nederland har en svcert hay eksportandel (94
prosent), hvorav mer enn halvparten er knyttet til re-
eksport. Dette er varer som farst blir importert og
deretter eksport i tilncermet samme tilstand uten at det
foregér noen scerlig grad av omforedling. Dette
skyldes at Nederland er et handelsknutepunkt sentralt
plassert i Europa, med Schiphol flyplass og flere store
havner som viktige deler av infrastrukturen. P& grunn
av rollen som handelsknutepunkt, har Nederland flere
ganger blitt ranket som nummer 1 i DHL sin
«Connectedness Index», som sammenligner hvor
globaliserte ulike land er med tanke pé flyt av varer,
tienester, kapital, informasjon og mennesker inn og ut
av landet (Altman & Bastian, 2023).

En forskjell mellom Nederland og Norden er det
samlede skattetrykket. Nederland har et skatte- og
avgiftsnivé pé& 38 prosent av BNP (2021), hvilket er
betydelig under de nordiske landene. Nederland
opererer med en egen skattesats pd overskudd
generert fra FoU-aktiviteter, p& 9 prosent
(Government of the Netherland, 2024b). Den sékalte
«innovasjonsboksen? kan gjgres gjeldende hvis mer
enn 30 prosent av overskuddet kan tilskrives FoU-
aktiviteten. Ogsé bedrifter som har hatt kostnader til

3 EUs definerer SMB som bedrifter med fcerre enn 250 ansatte, omsetning pd maksimalt 50 millioner euro eller balanse pé&

maksimalt 43 millioner euro.
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FoU-aktiviteter til utvikling av intellektuell eiendom (IP),
uten at det ble gitt patent, kan veere kvalifisert for
ordningen (PwC, 2024).

Den nederlandske innovasjonsboks-ordningen har
likhetstrekk med den norske Skattefunn-ordningen,
men gjelder altsd for kun overskudd generert fra FoU-
aktiviteter, og ikke for kostnader til FoU generelt. |
Skattefunnordningen kan ogsé bedrifter som ikke gar
med overskudd fé& nytte av ordningen, gjennom
utbetaling av et kontanttilskudd.

Nederland har ogsé en egen ordning som gjer det
mulig for utenlandske ansatte som oppfyller enkelte
kriterier & f& opptil 30 prosent av egen lgnn
fradragsberettiget for skatt de fgrste fem érene de er
bosatt i Nederland. Dette er ment & skulle gjgre det
mer attraktivt for kvalifisert utenlandsk arbeidskraft &
flytte til Nederland og kompensere for kostnadene
forbundet med & flytte (Government of the
Netherlands, 2023).

Sammenlignet med de nordiske landene har
Nederland ogsd en vesentlig mindre offentlig sektor,

bd&de malt i andel av totalt antall sysselsatte og
utgifter som andel av BNP. Utover dette er den
overordnede organiseringen av offentlig sektor
sammenlignbar med Norge. Nederland fire
forvaltningsnivéer: sentralforvaltningen, provinser,
kommuner, i tillegg til en egen vannmyndighet.
Sentralforvaltningen bestér av 11 departementer og
om lag 200 direktorater/etater. Regjeringen
etterstreber & ha en liten og effektiv
sentralforvaltningen, og har derfor valgt & overfere
oppgaver fra sentralt nivé til provinsene og

kommunene (Government of the Netherlands, 2024b).

Organisering av den direkte offentlige innsatsen

Det nederlandske ncerings- og klimadepartementet
(«Ministry of Economic Affairs and Climate Policy»)
har ansvar for & utvikle og gjennomfare
nceringspolitikken i Nederland. Figur 2-19 gir en
oversikt over de viktigste aktgrene i
virkemiddelapparatet, hvilke virkemidler de tilbyr og

pa hvilket nivé de opererer (nasjonalt eller regionalt).

De enkelte aktgrene er beskrevet ncermere i Figur
2-8.

Figur 2-19: Nederland: viktigste aktarer i virkemiddelapparatet rettet mot griindere og oppstartsbedrifter
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m Lén o,g % Egenkapital
garantier

=
@')\ FoU Nettverk o9 | =2 Tikskudd
kompetanse
Styrende Ministry of
aktar Education, Culture
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|
Regionale / T ——
desentrale
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Startup in Residence

Ministry of Economic Affairs and Climate Policy

Ministry of Finance

Netherlands Enterprise
Agency (RVO)

Invest International

Business.gov.nl

Merknad: Figuren har som formal & vise hvilke akterer som inngér i den offentlige innsatsen, om de har en nasjonal eller
regional/desentral tilstedevcerelse, og hva slags virkemidler de tilbyr. Figuren gir ikke nedvendigvis et helhetlig bilde av

virkemiddelapparatet.
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Tabell 2-8: Kort beskrivelse av virkemiddelakterer i Nederland

Akior

Beskrivelse

Business.gov.nl

Det sentrale kontaktpunktet for innenlandske og utenlandske griindere som gnsker & starte
bedrift i Nederland. Business.gov.nl samarbeider med andre statlige og semi-statlige
organisasjoner om & tilby informasjon om lover, reguleringer, subsidier, eksport og annet
som er relevant for grindere.

«Netherlands
Enterprise
Agency» (RVO)

RVO («Rijksdienst voor Ondernemend») er det nederlandske motstykket til Innovasjon
Norge, og ligger under ncerings- og klimadepartementet. RVO tilbyr tienester rettet mot
grindere og oppstartsbedrifter knyttet til oppstart og vekst, skalering i utlandet, finansiell
stgtte og intellektuell eiendom.

Techleap

Techleap (tidligere StartupDelta) er en offentlig stettet ideell organisasjon som har som
formdl & stette og akselerere gkosystemet for innovative oppstartsbedrifter i Nederland.
Dette skjer gjennom ulike programmer og initiativer designet for & gi tilgang til finansiering,
markeder og talent for teknologisk orienterte bedrifter.

De regionale utviklingsetatene (ROMs) jobber med & utvikle de ulike regionene i Nederland

og tilbyr bistand knyttet til innovasjon, investeringer og internasjonalisering. Det finnes ni
ROMs ROMs som hver representerer en region i Nederland. De har som mél & styrke gkonomien

og sysselsettingen i regionene de representerer. Mesteparten av midlene investeres i

risikokapitalfond («venture capitaln), og utvikling av industri- og nceringsparker.

Et initiativ fra Startup Amsterdam og teknologikontoret tilknyttet lokalstyremyndigheten i

Startup " Amsterdam («City of Amsterdam). Arbeider for & knytte sammen oppstartsbedrifter og
Residence .

offentlige aktgrer.

Uavhengig organisasjon som er underlagt det nederlandske departementet for utdanning,
NWO - kultur og forskning. NWO finansierer forskning pa tvers av ulike vitenskaper og disipliner.

Netherlands
Research Council
grindervirksomhet.

Stetter grunnforskning, anvendt forskning og innovasjon. Hovedfokuset er grunnforskning,
men de har ogsé programmer rettet mot kommersialisering av forskning og

Netherlands Invest Privateid selskap finansiert med offentlige midler. Tilbyr finansiering til bedrifter som gnsker

International

& investere i fremvoksende markeder.

Kilde: Business.gov.nl

Sammenlikning av virkemidler

Det er flere likhetstrekk, og noen distinkte forskjeller,
mellom hvordan den den aktive neeringspolitikken for
grindere og oppstartsbedrifter er innrettet i
Nederland og Norge. Overordnet virker mange av
virkemidlene & vcere det samme, men at Nederland
har et stgrre innslag av private akterer.

I Nederland er radgivning knytit til oppstart, skalering
og eksport lagt til RVO («Netherlands Entreprise
Agecny?). RVO har langt pd vei samme rolle som
Innovasjon Norge har i det norske virkemiddel-
apparatet. | Nederland er stgtte til regional utvikling
og vekst lagt til de regionale utviklingsetatene
(ROM:s). Innovasjon Norge har et tilsvarende oppdrag
i Norge med sitt oppdrag om regional utvikling. |
Norge mangler det pé sin side et tydelig motstykke ftil
nederlandske Techleap, som er en offentlig stattet
ideell organisasjon som har som formél & stette og
akselerere gkosystemet for innovative
oppstartsbedrifter. «(Startup in Residence» har
likhetstrekk med norske StartOff, som var et program
for innovative offentlige anskaffelser som koblet
oppstartsselskaper med aktgrer i offentlig sektor.

| Nederland virker eierstrukturene for & veere noe mer
sentraliserte. Mye den offentlige innsatsen er lagt il
RVO som er underlagt det nederlandske ncerings- og
klimadepartementet ((«(Ministry of Economic Affairs
and Climate Policy). Nederland har gjennom den
digitale portalen business.gov.nl et sentralt
kontaktpunkt for bé&de innenlandske og utenlandske
grindere som gnsker & starte virksomhet i Nederland.
Portalen har likhetstrekk med Innovasjon Norges
initiativ for & skape en felles digital inngang («én vei
inn») til det nceringsrettede virkemiddelapparatet.

Generelt er det flere likhetstrekk mellom virkemidlene
som benyttes i Nederland og Norge. RVO har flere
finansieringsordninger rettet mot oppstartsbedrifter
(innovasjonskreditt og ((Proof-of-concepth-finansiering)
som har klare likhetstrekk med oppstartsfinansiering
som tilbys av Innovasjon Norge. Nederland har i
mindre grad offentlig eid investeringselskap og fond
som investerer egenkapital, men gir tilskudd ftil private
fond som tilbyr sékornkapital.

Komparativ analyse av offentlig innsats for griindere og oppstartsbedrifter i sammenlignbare land

33



Tabell 2-9: Sammenlikning av virkemidler i Nederland opp mot Norge

Aktor Beskrivelse Likheter med Norge
RVO tilbyr innovasjonskreditt («Innovation Credit») til Likhetstrekk med
RVO - grindere som jobber med teknologisk utvikling av et nytt oppstartsfinansiering som

Innovasjonskreditt

produkt, prosess eller tieneste, eller klinisk utvikling av et
nytt legemiddel eller medisinsk utstyr.

tilbys av Innovasjon Norge,
scerlig innovasjonsl@n.

RVO — «Proof-of-
concept)-finansiering

Lan til utvikling av konsept eller produkt for & undersgke
om idéen kan egne seg i markedet. Scerlig rettet mot
oppstartsbedrifter. Ldn med renter mé tilbakebetales.

Likhetstrekk med
oppstartsfinansiering som
tilbys av Innovasjon Norge,
scerlig oppstartstilskudd 1.

RVO - «FastLanen

(FastLane) er et program driftet av RVO som velger ut
oppstarts- og skaleringsbedrifter med hgyt potensial. De
utvalgte bedriftene far en permanent kontaktperson hos
RVO som yter direkte bistand til bedriften og hjelper den

Visse likhetstrekk med
mentorordningen til
Innovasjon Norge.

med & finne riktig type stgtte pé riktig tidspunkt.

IS&kornkapital fra
ncerings- og
klimadepartementet

Ncerings- og klimadepartementet skyter inn kapital i
sdkornfond som driftes av private aktgrer. Bedrifter kan
sgke om sdkornfinansiering direkte fra fond som er
spesialisert innenfor visse sektorer eller industrier.

Likhetstrekk med Argentum
Fondsinvesteringer,
Investinor og Nysnga.

Kilde: Business.gov.nl

2.4 Oppsummering av offentlig
innsats i andre land

Analysen vér viser at det er noe ulikhet i hvordan de
forskjellige landene har valgt & organisere sin innsats
for & fremme entreprengrskap. Et scertrekk ved
Norge, er at mange virkemidlene er samlet hos én
aktar, Innovasjon Norge. De andre landene i denne
analysen har virksomheter som i stgrre grad er
spesialisert innenfor ett formdl eller de benytter en
spesifikk type virkemidler. De fleste landene har valgt
& skille ut bistand knyttet til eksporttjenester og
profilering i en egen virksomhet. | de fleste land er
ogsd ansvaret for & tilby 1én og bankgarantier
plassert i en egen virksomhet som enten investerer
risikokapital (Tesi i Finland og Almi og Saminvest i
Sverige) eller som har et overordnet ansvar for
finansielle virkemidler i staten (EIFO i Danmark).

I Norge har Innovasjon Norge ogsd en rekke andre
oppdrag utover & fremme grinderskap. | andre land
kan det synes som at de ulike virkemiddelaktgrene har
noe mer spissede formdl og oppdrag, mot enten
innovasijon, forskning, eksporttienester, kapital og
finansiering eller regional utvikling. Imidlertid har
ingen av landene i analysen virksomheter som
arbeider utelukkende med & fremme griinderskap.

Innovasjon Norge ble opprettet i 2004 etter en
sammenslding av Statens ncerings- og
distriktsutviklingsfond, Norges Eksportrdd, Norges
Turistrdd og Statens Veiledningskontor for oppfinnere
(Garvik, Olav, 2024). Slik sett har Norge tidligere
hatt en mer fragmentert og spesialisert organisering
av virkemiddelapparatet med flere likhetstrekk fil

andre land. Deler av formélet med opprettelsen av
Innovasjon Norge var & gjere det enklere for bedrifter
& navigere i virkemiddelapparatet (Prop. 51 (2002-
2003)). | senere tid har konseptet «En vei inn» blitt
lansert. «En vei inn» er en digital portal, utviklet av
Innovasjon Norge, som skal veere en felles inngang til
virkemiddelapparatet for bedrifter. Andre land har
gjennomfart lignende tiltak for & gjgre det enklere for
bedrifter & finne frem i virkemiddelapparatet, som
Business.gov.nl i Nederland og Virskomhetsguiden i
Danmark.

Selv om de ulike landene har valgt & organisere seg
ulikt, benytter de i stor grad de samme virkemidlene
som Norge. Det kan veere enkelte forskjeller i starrelse
pad stgtten som gis, men maten virkemidlene er
innrettet pd og hvem som kan motta stette, virker i stor
grad & veere overlappende.

Siden det er vanskelig & sammenligne bé&de behovet
for, og omfanget av offentlig innsats for grindere i
ulike land, er det ogsé vanskelig & vurdere om innsats
som gjeres i andre land har overfaringsverdi til Norge.
Det gar likevel an & peke pd enkelte scertrekk som er
annerledes enn i Norge.

For eksempel har flere andre land gjennomfert tiltak
for & tiltrekke seg arbeidskraft og selskaper fra
andre land. Disse tiltakene inkluderer blant annet
midlertidige visumordninger og skattefradrag til
tilflyttere for & kompensere for kostnadene ved &
flytte til et nytt land. Isolert sett landene & ha en mer
mdlrettet innsats mot 4 tiltrekke seg internasjonal
kompetanse enn vi har i Norge. Denne innsatsen mda
samtidig sees i sammenheng med landets gvrige
innvandringspolitikk og andre forhold som har
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betydning for om ansatte og selskaper vil etablere
seg i landet. For eksempel kan land innfgre
visumordninger for kvalifisert arbeidskraft som fglge
av at de har en restriktiv innvandringspolitikk. | slike
tilfeller en visumordning ngdvendigvis innebcere at
landet har en mer omfattende innsats for & tiltrekke
seg utenlandske arbeidere enn land som generelt sett
har en mindre restriktiv innvandringspolitikk.

Inntrykket fra gjennomgangen er at land som har
lyktes med & skape hay entreprengraktivitet,
eksempelvis Sverige og Nederland, har mindre
omfang av aktive nceringsrettede virkemidler rettet
mot grindere. Dette kan muligens forklares med at
offentlig innsats som regel er begrunnet med &
korrigere markedssvikter. For land med velfungerende
markeder og godt utviklede gkosystemer, vil det
derfor veere mindre behov for offentlig
virkemiddelbruk.

Et mindre omfang av virkemiddelbruk i den aktive
neceringspolitikken kan ogsé forklares med at landet
satser pd andre politikkomréader som har betydning
for entreprengrskap, som for eksempel lavere skatter
og ulike skatteinsentiver. Denne kartleggingen har i
hovedsak sett pd omfang og innretning av den aktive
nceringspolitikken i de ulike landene. Hvilke valg
landet har gjort p& andre politikkomrader vil derfor
kunne ha betydning for omfang og innretning pé den
aktive nceringspolitikken. | kartleggingen har vi gjort
overordnede vurderinger av scertrekk pd andre
politikkomréder som kan ha betydning for
entreprengrskap, men det kan veere andre forhold
ved landene, som ikke er kartlagt, som ogsé kan veere
ha betydning. Samlet sett er det sveert krevende &
kartlegge den helhetlige offentlige innsatsen rettet
mot grindere i et enkelt land.
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