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Sammendrag

P& oppdrag for Helsedirektoratet har Oslo Economics utarbeidet et indikatorsett og nettbasert dashbord innen
omrddene «gd&- og aktivitetsvennlige ncermilig», «aktiv aldring? og «aldersvennlig samfunn). Formélet med
oppdraget er & bidra til utviklingen av et verktey aktgrer pé ulike niva i forvaltningen kan benytte for & fglge
status pd, og utviklingen innen, disse temaene over tid. Oppdraget har bestétt av en kartlegging av eksisterende
og mulige nye indikatorer, klassifisering og vurdering av indikatorene, anbefaling til indikatorsett og utvikling og
testing av et nettbasert dashbord.

Aktgrer pé tvers av sektorer og forvaltningsnivd i offentlig sektor, forskere og organisasjoner har veert involvert
underveis i oppdraget. De har scerlig bidratt i workshops, intervjuer og testing av dashbordet. Dette har veert
viktig ettersom temaene gar pd tvers av sektorer og fordi det endelige indikatorsettet og tilhgrende dashbord
skal benyttes av en rekke ulike aktarer. Deres involvering har veert viktig i alle faser av oppdraget.

Det eksisterer en rekke arbeid som foreslar, utvikler og sammenstiller indikatorer og viktige temaer p& omrédene.
| rapporten identifiseres 21 mélomréder, og det er kartlagt over 200 indikatorer som fordeler seg utover disse
mélomrédene. Indikatorene er vurdert og klassifisert med utgangspunkt i en tilpasset versjon av Statistisk
sentralbyrds taksonomi for klassifisering av indikatorer til beerekraftsmélene. For mange av indikatorene er det
stort overlapp i informasjonsinnholdet. Det er stor variasjon i tilgjengeligheten og kvaliteten pé& indikatorene.
Mange eksisterer og beregnes allerede av offentlige myndigheter, og for andre eksisterer det ikke data for &
beregne dem.

Med grunnlag i klassifiseringen og vurderingen anbefaler rapporten et indikatorsett bestdende av 39
indikatorer. Indikatorer inngdr fordi de vurderes som relevante og fordi de eksisterer, eller antas & kunne utvikles
pd kort sikt og med relativt lav ressursinnsats. Det er tatt utgangspunkt i indikatorer som er tilgjengelige pé
kommunenivd. Dette er gjort for at dashbordet skal oppleves som et relevant verktay for kommunene. Samtidig
finnes det indikatorer som det er viktig & overvdke for nasjonale eller fylkeskommunale akterer, selv om de ikke
kan males p& kommunenivd. Derfor gir rapporten ogsd anbefalinger om slike indikatorer.

De anbefalte indikatorene har blitt sammenstilt i et nettbasert dashbord. Dette har blitt testet av kommuner,
fylkeskommuner og interesseorganisasjoner. Dashbordet ble positivt mottatt og respondenter formidlet at settet
av indikatorer som inngdr i dashbordet gir et godt overordnet bilde. For at dashbordet skal oppleves nyttig
peker testerne pd at det mé veere brukervennlig og legge til rette for at en raskt kan se sine egne resultater opp
mot relevante kommuner. Dashbordet mé ha en tydelig struktur, med en klar inndeling av indikatorene i lett
forstéelige grupper eller tema. Helsedirektoratet bisto med den tekniske utviklingen av dashbordet.

| tillegg til & videreutvikle dashbordet etter anbefalingene fra testerne, er det ngdvendig med fortsatt innsats mot
videreutvikling av relevante indikatorer. Dette ble ogsé pépekt av testerne av dashbordet. Det knytter seg
scerlig til & etablere datagrunnlag for indikatorer p& mélomrdder med mangler, og videreutvikle eksisterende
indikatorer med hgyere geografisk og demografisk opplgsning. Det er scerlig behov for nye indikatorer p&
madlomrédene for fysisk aktivitet, infrastruktur for gdende og syklende og indikatorer som beskriver kvaliteter
ved offentlige rom, som for eksempel parkeringsmuligheter, universell utforming, toaletter, benker og belysning.

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige neermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn



1. Introduksjon

P& oppdrag for Helsedirektoratet har Oslo Economics
utarbeidet et anbefalt indikatorsett og tilharende
nettbasert dashbord innen temaene «gé- og aktivitets-
vennlige ncermiljg», «aktiv aldring? og «aldersvennlig
samfunn). Oppdraget har bestatt av en kartlegging
av eksisterende og mulige nye indikatorer,
klassifisering og vurdering av indikatorene, anbefaling
til indikatorsett og utvikling og testing av et nettbasert
dashbord for & illustrere hvordan data kan
presenteres i et nyttig verktgy. Oppdraget har veert
gijennomfert fra september 2023 til juni 2024.
Arbeidet med kartlegging og anbefalinger ftil
indikatorer har foregatt hgsten 2023 og dashbordet
ble utviklet og pilotert véren 2024.

Denne rapporten dokumenterer arbeidet, indikatorer,
anbefalinger og dashbordet. Rapporten fungerer som
et innspill til direktoratets pdgéende arbeid med
indikatorutvikling, som blant annet knytter seg til
gjeldende handlingsplan for fysisk aktivitet: Sammen
om aktive liv (Helse- og omsorgsdepartementet,
2020), samt direktoratets arbeid innenfor aktiv
aldring og aldersvennlig samfunn. Formélet med
oppdraget er séledes & bidra til utviklingen av et
verktgy med relevante indikatorer som ulike aktgrer
kan bruke for & ta status pd, og felge utviklingen
innen, de nevnte temaene over tid.

| gé- og aktivitetsvennlige neermiljger ligger det
fysiske miljget og sosiale rommet som omgir
befolkningen. Gé&- og aktivitetsvennlige ncermiljger har
kvaliteter som bidrar til skt motivasjon og mulighet til
& veere fysisk aktiv i ncermiliget, enten i form av
hverdagsreiser, rekreasjon eller trening. Aktivitet
inkluderer ogsd deltagelse i samfunnet pd ulike vis.
Aktiv aldring forstds & omfatte mange av de samme
faktorene. Ogsd her skal aktivitet forstés som &
inkludere bredere deltagelse i samfunnet, enn kun &
omfatte fysisk aktivitet. Med aldersvennlige samfunn
sikter vi til samfunn som er tilgjengelige og
inkluderende for alle, og som fremmer béde sosial og
fysisk aktivitet, ogsé for eldre.

1.1 Kartlegging og vurdering av
indikatorer

Kartleggingen baserer seg pd gjennomgang av
foreslatt og identifisert litteratur og databaser, samt
innspill fra involverte aktarer. Dette inkluderer bé&de
eksisterende og mulig nye indikatorer. Indikatorene er
systematisert og vurdert i en tilpasset utgave av
Statistisk sentralbyrés (SSB) taksonomi for vurdering
og klassifisering av indikatorer for beerekraftsmalene
(Statistisk sentralbyrd, 2021).

Med bakgrunn i dette arbeidet er det utarbeidet et
forslag til et sett av indikatorer som eksisterer eller er
mulig & utvikle pé& kort sikt. Indikatorer som er
tilgjengelig p& kommunenivd har veert prioritert. Dette
for at indikatorsettet skal oppleves som et nyttig
verktgy for kommunene. Samtidig kan det ha verdi for
nasjonale eller fylkeskommunale aktgrer & kunne fglge
indikatorer som kun er tilgjengelig p& et mer
aggregert nivd. Rapporten gir anbefalinger om slike
indikatorer, som kan overvdkes i tillegg til de gvrige
anbefalingene.

Rapporten lgfter frem viktige omréder hvor det er
mangler pd indikatorer og data, og som ber inngd i
det langsiktige arbeidet med indikatorutvikling.

1.2 Dashbord

Basert p& anbefalingene utarbeidet vi i samarbeid
med Helsedirektoratet et nettbasert dashbord. |
dashbordet kan brukeren utforske indikatorenes
utvikling over tid, og sammenligne ulike geografiske
enheter. Formdlet med utviklingen av dashbordet er &
gi et eksempel p4, og teste, et verktgy som akterer i
og utenfor offentlig sektor kan nytte seg av for &
felge utviklingen og ta status pé de aktuelle temaene.

De anbefalte indikatorene som eksisterer, ble inkludert
i dashbordet. Videre ble det utarbeidet indikatorer
fra grunnlagsdata som var relativt lett tilgjengelig.
Dette gjelder primcert indikatorer som kan utarbeides
fra NorLAG- og UngData-studiene, samt indikatorer
laget med SSB-data. Ikke alle indikatorer som
rapporten anbefaler har veert mulig & fremstille for
dashbordet med @nsket detaljnivd. Dette kommer av
at nedvendig grunnlagsdata ikke eksisterer eller ikke
er tilstrekkelig lett tilgjengelig. Det er kun to av de
anbefalte indikatorene som det ikke har veert mulig &
inkludere i det hele tatt.

1.3 Prosess og involvering

Prosjektet har lagt opp til en involverende prosess pa
tvers av, og innad i, ulike forvaltningsnivd, samt med
organisasjoner, forskere og andre. Aktgrer har veert
involvert i workshops, intervijuer og testing av dash-
bordet. Enkelte aktgrer har ogsé veert involvert pé&
annet vis, for eksempel ved & gi skriftlige innspill, veert
med i lengre samtaler for & diskutere relevante tema
og indikatorer, eller belyst datakvalitet og p&géende
prosjekter og arbeid. Boks 1-1 lister aktgrer som har
veert involvert i de ulike aktivitetene.

Workshops

Det har blitt gjennomfgrt to workshops hos
Helsedirektoratet, i oktober og november 2023.
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Formdlet med den ferste workshopen var &
identifisere relevante mél og mulige datakilder og
indikatorer. | workshopen presenterte SSB sitt nylige
arbeid med Ncermiljgindikatorene, som et godt
eksempel pd innovativ kobling av ulike datakilder for
nye og rikere indikatorer. Innspillene fra workshopen
ble tatt med videre i kartleggingen av indikatorer og
utformingen av taksonomien som ble benyttet til
vurdering og klassifisering av indikatorer. | den andre
workshopen ble et forslag til taksonomi og kartlagte
og klassifiserte indikatorer presentert og diskutert.
Formdlet med denne workshopen var & fé innspill til
taksonomien, vurderinger av indikatorene som er
kartlagt og identifisere tema og indikatorer som
mangler eller ikke er filstrekkelig godt dekket.

| ferste workshop var organisasjoner og akterer
primcert p& nasjonalt /statlig nivé invitert. | den andre
workshopen ble det prioritert & ogsd involvere
potensielle brukere av indikatorene fra kommuner og
fylkeskommuner. | fgrste workshop var det 22
deltagere og i andre workshop var det 41 deltagere.
Det var mulig & delta bade digitalt og fysisk.
Deltagere fra kommuner og fylkeskommuner ble
invitert gjennom Nettverk for Sunne kommuner og
Nettverk for aldersvennlige lokalsamfunn.

Pilotering av dashbord

Alle kommuner, fylkeskommuner og ideelle aktgrer
som deltok i workshop, eller p& annen mate utviste
interesse, fikk anledning til & utforske det utviklede
dashbordet og gi tilbakemeldinger. 21 akterer ble
invitert og 9 bidro med tilbakemeldinger. Overordnet
er respondentene positive til et slikt verktey og dash-
bordet. De oppgir at det vil stgtte dem i deres arbeid,
men har konstruktive innspill til hvordan verktgyet kan
bli mer relevant og brukervennlig for dem. De oppgir
at settet av indikatorer det har veert mulig &
utarbeide, og som inngdr i dashbordet, gir et godt
overordnet bilde. Samtidig har det noen mangler,
scerlig knyttet til at de fleste indikatorene ikke er
beregnet i ulike grupper i befolkningen, for eksempel
eldre eller personer med funksjonsnedsettelser.

1.4 Avgrensninger

| kartleggingen av indikatorer har det veert lav terskel
for at identifiserte indikatorer inngér i sammen-
stillingen og er inkludert i den samlede oversikten i
rapporten. Det er ikke gjennomfgrt beregninger eller
statistiske analyser av identifiserte indikatorer.
Vurderingene av indikatorene er gjennomfart
utelukkende basert p& eksisterende dokumentasjon og
litteratur.

Det har ikke veert lagt feringer fra oppdragsgiver pé
hva slags indikatorer eller datakilder som kan inngd i
rapporten eller hvordan indikatorer blir vurdert.

Boks 1-1: Involverte aktsrer

Intervjuobjekter

e  Senter for seniorpolitikk

e  Friluftsrddenes Landsforbund
e  Frivillighet Norge

e Statens vegvesen

Annen dialog
Distriktssenteret
Miligdirektoratet
Norkart

Sterk og Stedig

Deltagere workshop 1

e  Bufdir e NMBU

o  Folkehelseinstituttet o NOVA, OsloMet

e  Frivillighet Norge e Statens vegvesen

e Helsedirektoratet e Senteret for et alders-

e Helse- og omsorgs- vennlig Norge
departementet e  Statsforvalteren i

e  Miljgdirektoratet Vestfold og Telemark

e NAV

Deltagere workshop 2

e  Agder fylkeskommune e Nordre Follo kommune

e Asker kommune e Notodden kommune

e  Fredrikstad kommune e  Oslo kommune

e Helsedirektoratet e Senteret for et

e Helse- og omsorgs- aldersvennlig Norge
departementet e Stange kommune

¢  Hol kommune e Stavanger kommune

e Kongsvinger kommune e  Statens vegvesen

e Lillestram kommune e  Statsforvalteren i

®  Moss kommune Vestfold og Telemark

e Mgre og Romsdal e  Trondheim kommune
fylkeskommune e Tysvcer kommune

e Nettverk for Sunne e Vestland fylkeskommune
kommuner o  @rsta kommune

e Nordland fylkeskommune

1.5 Leserveiledning

Rapporten er strukturert som falger. | kapittel 2
presenteres litteratur, dokumenter og datakilder som
har inngétt i kartleggingen av mulige indikatorer. |
kapittel 3 presenteres taksonomien som benyttes for &
klassifisere og vurdere indikatorer. Basert p& dette
rammeverket presenteres kartlagte indikatorer i
kapittel 4. Kapittel 5 presenterer og beskriver
anbefaling til indikatorsett. Kapittel 6 beskriver
dashbordet og piloteringen av dette. Kapittel 7
oppsummerer. Som vedlegg til rapporten er tabeller
med komplett klassifisering og vurdering av alle
indikatorer, som er utelatt fra teksten av hensyn til
plass.
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2. Litteratur og datakilder

Dette kapittelet gir en oppsummering av litteratur og
datakilder som er gjennomgatt i forbindelse med
kartleggingen av indikatorer. Fgrste delkapittel
oppsummerer rapporter og forskning. Andre
delkapittel oppsummerer datakilder som benyttes
eller kan benyttes for beregning av indikatorer.
Litteraturen som er gjennomgatt er et resultat av
innspill fra oppdragsgiver, andre involverte i
prosessen, kildereferanser og sgk pé internett.

2.1 Rapporter og litteratur

| dette delkapittelet oppsummeres relevant litteratur.
En samlet oversikt over kilder gis i Tabell 2-1.

2.1.1 Stortingsmeldinger

De seneste d@rene har det blitt publisert en rekke
stortingsmeldinger med mél og fokus pd& arbeidet med
gd- og aktivitetsvennlige ncermiljger, aldersvennlige
samfunn og aktiv aldring.

| Meld. St. 15, 2017-2018 presenteres reformen Leve
hele livet, som har som formdl & skape et mer
aldersvennlig Norge ved & bidra til at eldre kan
mestre livet lenger og ha trygghet for at de far god
hjelp nar de har behov for det, samt at pargrende
kan bidra uten at de blir utslitt og at ansatte kan
bruke sin kompetanse i tienestene (Helse- og
omsorgsdepartementet, 2018). Flere av hensynene
som belyses i stortingsmeldingen er sentrale innen
omrddene aldersvennlige samfunn og aktiv aldring.

| Meld. St. 40, 2020-2021 legges det frem en plan
for hvordan Norge skal n& beerekraftsmélene
(Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2021). |
planen presenteres en rekke globale indikatorer og
mulige norske mélepunkter. Flere av disse er relevante
indikatorer for arbeid med gé&- og aktivitetsvennlige
samfunn.

| Meld. St. 24, 2022—-2023 presenterer regjeringen
«bo trygt hjemmen-reformen, som har det
overordnede formal & bidra til at eldre kan bo trygt
hjemme (Helse- og omsorgsdepartementet, 2023). |
stortingsmeldingen pekes det p& en rekke hensyn som
er sentrale for at eldre kan bo trygt hjemme, og disse
danner et relevant grunnlag for indikatorer innen
omrédene gd- og aktivitetsvennlige ncermiljger,
aldersvennlige samfunn og aktiv aldring. Spesielt
levende lokalsamfunn trekkes frem som relevant.

Meld. St. 27, 2022-2023, om fremtidens
distriktspolitikk, er en annen relevant stortingsmelding,
hvor regjeringen blant annet beskriver hvordan de
jobber med & legge til rette for at folk har tilgang til
arbeid og gode tienester i ncerheten av der de bor
(Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023).

| Meld. St. 28, 2022-2023 om gode bysamfunn med
sma forskjeller, beskrives regjeringens politikk for &
opprettholde og styrke den sosiale beerekraften i
norske byer og nabolag (Kommunal- og
distriktsdepartmentet, 2023). | stortingsmeldingen vises
det blant annet til ulike levekarsindikatorer, og disse
har scerlig relevans for arbeid med aldersvennlige
samfunn.

2.1.2 Handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029

Handlingsplanen for fysisk aktivitet 2020-2029 har
veert sentral i norsk arbeid med fysisk aktivitet siden
planen ble publisert av Helse- og omsorgs-
departementet i juni 2020. | handlingsplanen
presenteres gd- og aktivitetsvennlige ncermiljger som
ett av fem innsatsomré&der (Helse- og
omsorgsdepartementet, 2020). Innen hvert
innsatsomrdde er det utviklet tiltak som skal fglges
opp med indikatorer, som scerlig rettes mot fysisk
inaktivitet.

2.1.3 Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027

Regjeringen legger hvert fijerde ar frem nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging
(Kommunal- og distriktsdepartementet, 2023).
Forventningsdokumentet samler regjeringens viktigste
prioriteringer p& planomradet for den kommende
firedrsperioden, med den hensikt & etablere et felles
grunnlag for planprosesser i fylkeskommunene,
kommunene og statlige myndigheter. Dokumentet er
derfor sentralt for kommunal arealplanlegging, og
derfor ogsé scerlig viktig for arbeid med gé- og
akfivitetsvennlige ncermiljger og aldersvennlige
samfunn.

2.1.4 Nasjonal gastrategi

Nasjonal gdstrategi ble publisert av Statens vegvesen
i februar 2012 med det formél & fremme gange som
transportform og hverdagsaktivitet (Statens vegvesen,
2012). | strategien beskrives fordeler ved &
tilrettelegge for gkt gding, samt forutsetninger for at
det skal veere attraktivt & gé og for at flere skal g&
mer. Strategien presenterer seks innsatsomréder som
skal fglges opp gjennom et sett med tilknyttede
indikatorer. Flere av disse indikatorene er interessante
for arbeid med gd- og aktivitetsvennlige ncermiljger,
deriblant indikatorer som teller antall kollektiv-
knutepunkter og holdeplasser som er universelt
utformet.

2.1.5 Neermiljsindikatorer fra Statistisk sentralbyra

| notatet «Hvordan varierer ncermiljget blant ulike
befolkningsgrupper?», beskriver Statistisk sentralbyré
(SSB) hvordan ncermiliget varierer blant ulike
befolkningsgrupper i Norge (Statistisk sentralbyrd,
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2023). | notatet presenteres en rekke ncermiljg-
indikatorer, som er interessante pd& tvers av omrddene.
Indikatorene handler scerlig om personer og
husholdningers tilgang pé skoler, kollektivtilbud og
andre tjenester. For & utvikle indikatorene er det brukt
et utvalg av norske datakilder, blant annet fra
Utdanningsdirektoratet, Anleggsregisteret og SSBs
egne registre. Neermiligindikatorene kan sees som en
videreutvikling av SSBs arealstatistikk, hvor ogsd
befolkningens faktiske bosted er hensyntatt.

Indikatorene er kun beregnet for 2021 som del av et
utviklingsprosjekt av indikatorene hos SSB. Det er vér
forstdelse at indikatorene skal inngé i den ordincere
statistikkproduksjonen i byréet fra 2024. Det er
oppgitt at indikatorene vil inngé i den registerbaserte
boforholdsstatistikken, og at statistikken vil veere
tilgjengelig etter eierstatus for bolig, trangboddhet,
husholdningstype, bygningstype, alder og kjann.

2.1.6 Indikatorer for effektiv arealbruk og
miljevennlig transport

| rapporten «Byer og miljg - Indikatorer for effektiv
arealbruk og miligvennlig transport» presenterer SSB
et sett indikatorer som beskriver viktige trekk ved
utviklingen i miljgtilstand og -pévirkning i de ni starste
byomrédene som er omfattet av ordningen med
byvekstavtaler og belgnningsavtaler (Statistisk
sentralbyrd, 2021). | rapporten beskrives en rekke
mulige indikatorer som er rettet mot nullvekstmélet for
persontransport med bil i byomrédene. Flere av disse
indikatorene er relevante innen gd&- og aktivitets-
vennlige ncermiljger.

2.1.7 Aktiv og sosial hele livet

Senteret for et aldersvennlig Norge, i samarbeid med
KS, har samlet kunnskap om prosjekter som bidrar til
mer tilgjengelige uterom (KS og Senteret for et
aldersvennlig Norge, 2023). | heftet «Aktiv og sosial
hele livet» er ulike prosjekter og tiltak fra landets
kommuner samlet, og heftet peker pé& flere hensyn som
er relevante for arbeid med gé- og aktivitetsvennlige
ncermiljger og aldersvennlige samfunn, deriblant antall
toaletter i offentlige rom og antall lys i parker og
langs turveier.

2.1.8 Kartlegging av indikatorer for gé- og
aktivitetsvennlige ncermiljger som grunnlag for
videre arbeid og systematisering

P& oppdrag for Helsedirektoratet har Institutt for
landskapsarkitektur LANDSAM ved NMBU kartlagt
indikatorer av relevans for ga- og aktivitetsvennlige
ncermiliger (Fongar & Thorén, 2022). Kartleggingen
fant en rekke indikatorer, hovedsakelig av kvantitativ
art, som blant annet ser p& avstander til butikker,

! Etter denne rapportens kartlegging og klassifisering av
indikatorer har Norkart, p& oppdrag for Miligdirektoratet,
ferdigstilt sitt arbeid med & kartlegge areal avsatt til
utbygging ogsd etter andre lovverk (Norkart, 2024).

holdeplasser og turomréder, og andelen av
befolkningen som bor innen en viss avstand fra disse.
De mest sentrale kildene til indikatorene som ble
avdekket i kartleggingen er Miljgdirektoratet,
Vegdirektoratet /Statens vegvesen, Statens kartverk
og Statistisk sentralbyré.

2.1.9 Hva gjor norske kommuner for @ male og
registrere aktivitetsendringer som utlgses av tiltak
for & fremme friluftsliv?

1 2022 gjennomfgrte Oslo Economics et oppdrag for
Miljgdirektoratet som gikk ut pd& & kartlegge hva et
utvalg av norske kommuner gjer for & méle endret
aktivitet i friluftslivsomrader (Oslo Economics, 2022).
Rapporten gjennomgdr ulike tilncerminger for & maéle
endret aktivitet, herunder bruk av ferdselstellere,
brukerundersgkelser og mobildata, og kartlegger i
hvilken grad norske kommuner har brukt de ulike
lgsningene over de siste drene. Rapporten peker ogsé
pé lzsninger som har potensial til & kunne brukes for &
i sterre grad f& malt endret aktivitet. | rapporten
pekes det pé flere indikatorer som er relevante for
arbeid med gd&- og aktivitetsvennlige ncermiljger.

2.1.10 Planlagt utbyggingsareal i Norge

| rapporten «Planlagt utbyggingsareal i Norge»
undersgker Norsk institutt for naturforskning (NINA)
hvor store arealer som er avsatt til framtidig
utbygging i gjeldende arealplaner etter plan- og
bygningsloven, men som ikke enda er bygget ut
(Norsk institutt for naturforskning, 2023).’
Undersgkelsen har resultert i et geografisk datasett
som danner et godt datagrunnlag for & utarbeide
indikatorer, som blant annet kan méle hvor store
arealer som er avsatt til nceringsvirksomhet og
boligbygging. Dette har for eksempel blitt brukt av
Sabima i deres indikatorer i Naturkampen for 2022.
Det fremstar imidlertid som en utfordring at NINA sitt
arbeid ikke vil bli reprodusert jevnlig.

2.1.11 Barn og unges friluftsliv

Rapporten «Barn og unges friluftslivh tar for seg ulike
temaer knyttet til barn og unges deltakelse i friluftsliv i
Norge (Norsk institutt for naturforskning, 2020).
Rapporten legger grunnlag for flere relevante
indikatorer innen g&- og aktivitetsvennlige ncermiljger,
deriblant indikatorer som méler deltakelse i organisert
idrett og organiserte friluftsaktiviteter blant ungdom.

2.1.12 Internasjonalt arbeid

| arbeidet med & kartlegge indikatorer har vi ogséa
sett til internasjonale kilder. | de fglgende avsnittene
presenterer vi de mest relevante internasjonale
kildene.

Indikatorene har derfor ikke inngétt i kartleggingen eller
dashbordet. Indikatoren vil trolig ha lignende fordeler og
ulemper som den fra NINA, og ber inkluderes i oppdaterte
oversikter over relevante indikatorer.
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Rapporten «Indicators for Active and Healthy Ageing
in the Nordic Region» ble publisert av Nordic Welfare
Centre i 2022 med det formdl & belyse hvilke
indikatorer innen sunn aldring og velferdsteknologi for
eldre som finnes i de nordiske landene (Nordic
Welfare Centre, 2022). | rapporten presenteres en
rekke eksisterende internasjonale indikatorer og en
liste med indikatorer som er felles for de nordiske
landene. Et bredt utvalg av indikatorene er relevante
innen omrddene aktiv aldring og aldersvennlige
samfunn, deriblant indikatorer som méler andelen av
eldre som er i arbeid og andelen som er ensomme,
samt deltagelse i frivillige aktiviteter blant eldre.

| rapporten «Age-friendly environments in Europe:
Indicators, monitoring and assessments» vurderes det
hvordan blant annet informasjonssystemer og ulike
indikatorer har bidratt til m&loppndelse innen ulike
aldersvennlige tiltak i Europa (WHO Europe, 2018).
Indikatorene som vurderes i rapporten rettes spesielt
mot aldersvennlige samfunn, men flere er ogsé
relevante for aktiv aldring. Indikatorene handler
scerlig om hvor store andeler av eldre som har tilgang
pad ulike tienester og omrdder.

2.2 Eksisterende datakilder

| tillegg til norsk og internasjonal litteratur, er
eksisterende datakilder, undersgkelser, mv. viktige
grunnlag i kartleggingen. En oppsummering av disse
datakildene gis i Tabell 2-2.

2.2.1 Statistisk sentralbyra

Statistisk sentralbyré (SSB) er en sentral kilde til data
generelt, men er spesielt relevant for arbeid med gé-
og aktivitetsvennlige ncermiljger, aldersvennlige
samfunn og aktiv aldring. Blant SSBs tilgjengelige
statistikk er KOSTRA-databasen, levekdérsunder-
sgkelsen og arealprofilene spesielt nyttige, i tillegg til
de allerede beskrevne Ncermiljgindikatorene.

| KOSTRA-databasen finnes en stor mengde data som
rapporteres fra kommunene og fylkeskommunene pé
arlig basis (Statistisk sentralbyrd, 2023). Datagrunn-
laget i KOSTRA har bidratt til en rekke eksisterende
indikatorer, innen b&de g&- og aktivitetsvennlige
ncermiliger, aldersvennlige samfunn og aktiv aldring.
KOSTRA-data brukes blant annet til & utvikle
indikatorer som maler antall og samlet areal av leke-
og rekreasjonsomréder innenfor tettsteder, andeler av
kommunale veier som har belysning, og kommunenes
brutto driftsutgifter til naturforvalining og friluftsliv.

Levekérsundersgkelsen gjennomferes av SSB som en
érlig telefonundersgkelse (Statistisk sentralbyrd,
2023). P& bakgrunn av undersgkelsen, publiseres
statistikk om levekdrene i Norge, blant annet om
boforhold, helse og fattigdomsproblemer.
Levekérsundersgkelsen henter ogsé inn
bakgrunnsvariabler som bo-kommune, alder og kjgnn.

SSB samarbeider med planavdelingen i Kommunal- og
distriktsdepartementet om utvikling og tilgjengelig-
giering av arealstatistikk og arealprofiler for norske
kommuner (Regjeringen, 2023). Arealstatistikken og
arealprofilene legger grunnlaget for en rekke
relevante indikatorer innen gd&- og aktivitetsvennlige
samfunn, slik som andel av kommunens befolkning med
trygg tilgang til turterreng og gjennomsnittlig avstand
fra bolig til sentrumssone.

2.2.2 Naturkampen

En annen sentral kilde til data pd kommunenivéa er
nettapplikasjonen Naturkampen, som har blitt publisert
av Sabima hvert &r siden 2020 (Sabima, 2022).
Naturkampen gir en rangering av kommunene etter
29 indikatorer som sier noe om hvordan kommunen
ivaretar naturen. Indikatorene er basert pé fakta fra
kommunenes plankart, deres rapportering i KOSTRA,
tall fra Miljgdirektoratet, tall fra Fiskeridirektoratet og
kommunenes svar pé sperreskjema fra Sabima.

Indikatorene mdler blant annet i hvilken grad
kommunens folkevalgte har planlagt & bygge ned
natur, om de har satset p& naturen og i hvilken grad
de har beskyttet naturen i sin kommune.

2.2.3 Norsk idrettsindeks

Norsk idrettsindeks er en oversikt over idrettsaktivitet
og idrettsanlegg i Norge, som utvikles av Telemarks-
forskning (2022). Oversikten over idrettsanlegg hentes
fra anleggsregisteret, og brukes til & utvikle en
indikator for anleggsdekning, som er en beregning pd&
antall anlegg i forhold til antall aktive utgvere og
antall innbyggere.

2.2.4 Norsk kulturindeks

Norsk kulturindeks er en oversikt over kulturtilbud og
kulturaktivitet i kommuner og fylker, som utvikles av
Telemarksforskning og publiseres p& en arlig basis
(Telemarksforskning, 2022). Indeksen baseres pé&
registerdata fra ulike offentlige etater, interesse-
organisasjoner og foreninger. | indeksen finnes over
50 indikatorer som blant annet maler utgifter til kultur
og frivillighet. Indeksen beskriver primecert kulturtilbud,
og beskriver i liten grad befolkningens bruk av slike
tilbud.

2.2.5 Norsk seniorpolitisk barometer

Senter for seniorpolitikk publiserer érlig Norsk
seniorpolitisk barometer, som kartlegger oppfatninger
og holdninger fil seniorpolitiske spgrsmadl i arbeidslivet
(Senter for seniorpolitikk, 2023). Barometeret baseres
pd sperreundersgkelser blant ledere og eldre
yrkesaktive, og gir dermed et unikt og innsiktsfullt
datagrunnlag. Datagrunnlaget er godt egnet for &
utvikle indikatorer som er relevante for aldersvennlige
samfunn og aktiv aldring, deriblant indikatorer som
mdler arbeidsglede blant eldre, deres muligheter til &
Icere i arbeidslivet og deres gnskede pensjonsalder.
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Sparreundersgkelsen har begrenset omfang og er
derfor primecert egnet som datagrunnlaget for
nasjonale indikatorer.

2.2.6 Fylkeshelseundersgkelser

Fylkeshelseundersgkelser giennomfgres av
Folkehelseinstituttet i samarbeid med enkeltfylker
(Folkehelseinstituttet, 2023). Undersgkelsene handler
om helsetilstanden blant befolkningen i fylket og
faktorer som pévirker folkehelsen. Resultatene
publiseres p& gruppenivd, bade for fylket som helhet,
og eventuelt for regioner og enkelte sterre kommuner.
Undersgkelsene dekker en rekke relevante tema. Det
roterende designet pd undersgkelsen gjgr det derimot
vanskelig & benytte undersgkelsen til & produsere
aktuelle indikatorer for hele landet.

2.2.7 Kartverket

Kartverket sine databaser er relevante datakilder for
utforming av indikatorer (Kartverket, 2023).
Kartverket kartlegger blant annet universell utforming
og tilgjengelighet i byer, tettsteder og friluftsomrader,
og viser hvordan steder er utformet med tanke pé
fremkommelighet for personer med nedsatt
bevegelighet og nedsatt syn. Dette gjgres gjennom
kartlegginger av kommunene selv, som kan sgke stgtte
til dette fra Kommunal- og distriktsdepartementet
gjennom Kartverket.

2.2.8 KAN og UngKAN

Kartleggingsundersgkelsene KAN og UngKAN
gijennomferes av Norges idrettshayskole og publiseres
i samarbeid med Folkehelseinstituttet og
Helsedirektoratet (Norges idrettshgyskole, 2022).
Undersgkelsene kartlegger fysisk aktivitetsnivd,
helserelatert fysisk form og determinanter for fysisk
aktivitet hos barn, voksne og eldre i Norge.
Undersgkelsene tilbyr relevante datagrunnlag for
indikatorer innen gé- og aktivitetsvennlige ncermiljger
og aktiv aldring. Det har forelgpig blitt gjennomfart
tre KAN-undersgkelser og tre UngKAN-undersgkelser.

2.2.9 NorLAG

NorLAG er en norsk studie av livslep og aldring som
gjennomfares av Norsk senter for forskningsdata
(Norsk senter for forskningsdata, 2023). Surveydata
har blitt innhentet i 2002, 2007 og 2017, gjennom
telefonintervjuer og sparreskjemaer som kobles til
&rlige registerdata. Studien dekker et bredt utvalg av

variabler, og flere av disse er relevante grunnlag for
indikatorer innen omrddene aktiv aldring og
aldersvennlige samfunn.

2.2.10 Ungdata

Ungdata er undersgkelser som gjennomfgres blant
skoleelever p& mellomtrinnet, ungdomsskolen og
videregdende skole (OsloMet, 2023). Ungdata-
undersgkelsene omfatter et bredt spekter av
temaomréder, herunder lokalmilis og fritidsaktiviteter.
Ungdata gir mulighet til & analysere regionale
variasjoner og trender over tid, og er spesielt relevant
for arbeid med gd- og aktivitetsvennlige ncermiliger.

2.2.11 United for smart sustainable cities

United for Smart Sustainable Cities (U4SSC) er et
samarbeidsprosjekt som koordineres av FN (The
United for Smart Sustainable Cities, 2023). | prosjektet
er det utformet 91 indikatorer som byer som deltar i
prosjektet skal rapportere pé. Indikatorene er rettet
mot ulike temaer, og flere er relevante for ga- og
aktivitetsvennlige ncermiliger. Et utvalg norske
kommuner har deltatt i prosjektet, og for disse
kommunene foreligger data pd indikatorer som blant
annet maler antall byutviklingsstrategier, og andelen
av befolkningen med tilgang til grentomréader og
rekreasjonsfasiliteter.

2.2.12 Nordic Health and Welfare Statistics

NHWStat-databasen inneholder et bredt spekter av
statistikk om helse og velferd for de nordiske landene
(Nordic Health and Welfare Statistics, 2023).
Datagrunnlaget tilbyr flere indikatorer som er
relevante innen aktiv aldring og aldersvennlige
samfunn, deriblant tall pd antall utskrivninger fra
sykehus og sosiale utgifter pé& eldre.

2.2.13 European Social Survey

European Social Survey er en tverrnasjonal
undersgkelse som har blitt gjennomfart i et bredt
utvalg europeiske land siden 2001 (Sikt, 2023).
Undersgkelsen gjennomfgres annethvert ar gjennom
én-til-én intervjuer. Undersgkelsen mdler blant annet
holdninger og adferdsmenstre, og flere av variablene
er relevante innen aktiv aldring og aldersvennlige
samfunn. Dette inkluderer indikatorer som méler
aldersdiskriminering, subjektiv helse og grad av hinder
i hverdagsaktiviteter
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Tabell 2-1: Litteraturoversikt

ID Tittel Forfatter Ar
1 Hvordan varierer ncermiliget blant ulike befolkningsgrupper? Statistisk sentralbyré 2023
2 Aktiv og sosial hele livet — Universelt utformede og aldersvennlige uteomrader  KS og Senteret for et aldersvennlig 2023
og mateplasser Norge
3 Gode bysamfunn med sma skilnader (Meld. St. 28, 2022-2023) Kommunal- og distriktsdepartementet 2023
4 I;ict)gg;dt liv i heile Noreg — distriktspolitikk for framtida (Meld. St. 27, 2022— Kommunal- og distrikisdepartementet 2023
5 Fellesskap og meistring — Bu trygt heime (Meld. St. 24, 2022-2023) Helse- og omsorgsdepartementet 2023
¢ e brgghserelrge e 1 S TS e Noskimon fornaonkang 202
7 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2023-2027 Kommunal- og distriktsdepartementet 2023
Kerlgaig v rktre for gt o8 cvtemlge nrmIeer son ooy, C.og Tharn i
9 Indicators for Active and Healthy Ageing in the Nordic Region Nordic Welfare Centre 2022
10 LI:lt\llzsegsiacl"vn:”rts:'(ke fllinémfl:.r;:n::rfimilﬁvgg registrere aktivitetsendringer som Oslo Economics 2022
11 Byer og miljg: Indikatorer for effektiv arealbruk og miligvennlig transport Statistisk sentralbyré 2021
12 M4l med mening — Norges handlingsplan for & né beerekraftsmélene innen Kommunal- og 2021
2030 (Meld. St. 40, 2020-2021) moderniseringsdepartmentet
13  Sammen om aktive liv. Handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-2029 Helse- og omsorgsdepartementet 2020
14 Barn og unges friluftsliv Wold, L.C., Skér, M. og Dian, H. 2020
15 Age-friendly environments in Europe: Indicators, monitoring and assessments WHO Europe 2018
16 Leve hele livet — En kvalitetsreform for eldre (Meld. St. 15, 2017-2018) Helse- og omsorgsdepartementet 2018
17  Nasjonal gastrategi Statens vegvesen 2012

Note: Tabellen lister opp forsknings- og gralitteratur som er gjennomgatt for & kartlegge indikatorer. ID-kolonnen gir nummer for henvisning til kilden senere i
rapporten.

Tabell 2-2: Databaser og evrige kilder

ID Kilde

18 Naturkampen, Sabima

19  Norsk idrettsindeks, Telemarksforskning

20 Norsk kulturindeks, Telemarksforskning

21  United for Smart Sustainable Cities

22 NorlLAG, Norsk senter for forskningsdata

23 KAN og UngKAN, Norges idrettshgyskole

24  Norsk seniorpolitisk barometer, Senter for seniorpolitikk
25 Ungdata, OsloMet

26 Nordic Health and Welfare Statistics, Nomesco og Nososco
27 European Social Survey, Sikt

28 Fylkeshelseundersgkelsen, Folkehelseinstituttet

29  Statens kartverk

30 Statistisk sentralbyré

Note: Tabellen lister opp databaser og andre kilder som er benyttet for & kartlegge eksisterende indikatorer og grunnlagsdata. ID-kolonnen gir nummer for

henvisning til kilden senere i rapporten.
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3. Taksonomi for vurdering og klassifisering av indikatorer

Statistisk sentralbyré (SSB) definerer en indikator som
«en sammenfattende representasjon av et fenomen
eller temaomrdéde, basert p& data med bestemt
referansetid/-sted eller andre gjeldende
karakteristikkern. De presiserer ogsé en statistisk
indikator til & veere begrenset til variabler beregnet ut
ifra kvantitative data. Vi har lagt til grunn denne
forstéelsen av en statistisk indikator for hva som er
blitt antatt som indikatorer i vér kartlegging.

Vi benytter SSBs Taksonomi for klassifisering av
indikatorer til beerekraftsmélene som rammeverk for
vurdering av indikatorer (Statistisk sentralbyrd, 2021).
Taksonomien ble utarbeidet pd oppdrag for KS med
det formél & bidra til at de globale beerekrafts-
mélene leder til tiltak pé& regionalt og lokalt nivé i
Norge. Taksonomien er utviklet bade for & klassifisere
og vurdere indikatorer til FNs beerekraftsmal.

Vi har tatt utgangspunkt i denne taksonomien for var
klassifisering og vurdering av kartlagte indikatorer.
Taksonomien tar utgangspunkt i tre dimensjoner ved
en indikator: Perspektiv, mal og kvalitet. Indikatorer
klassifiseres og vurderes over disse tre dimensjonene. |
tillegg, og utover SSBs taksonomi, gjer vi en vurdering
av kostnaden ved utvikling/beregning av enkelte
indikatorer. | de neste delkapitlene presenteres disse
og var operasjonalisering av dem.

3.1 Perspektiv

| taksonomien legges det til grunn et perspektiv for
brukeren av indikatoren. Det kan knytte seg til ulike

Figur 3-1: Perspektiv og madl for klassifisering av indikatorer

Perspektiv

Fysisk aktivitet
Reisevaner
Helseutfall blant eldre
Eldre i samfunnet
Eldre i arbeidslivet

Aldersvennlig samfunn

Illustrasjon: Oslo Economics.

Steder for daglige gjgremdl
Sosiale mgteplasser

Leke- og rekreasjonsomrader

dimensjoner eller aspekter ved en indikator. Vi legger
til grunn tre perspektiver, etter mgnster av de
Nasjonale kvalitetsindikatorene fra Helsedirektoratet.
Den farste knytter seg til maling av resultat og utfall
for befolkningen, den andre knytter seg til hvilke
strukturelle goder (eller onder) som gjgr det mulig
eller enklere & oppnd resultatene i det farste
perspektivet og den tredje knytter seg til prosesser
som pégér for & forbedre muligheter og resultater
direkte.

Resultatindikatorer dreier som om utfall for
befolkningen knyttet til de tre sentrale temaene.
Eksempler kan veere om befolkningen er fysisk aktiv
eller om eldre deltar i samfunnet. Strukturindikatorer
dreier seg om strukturelle forhold i samfunnet som er
viktige for befolkningens mulighet til & oppnéd de
resultatene som er gnskelige. For eksempel kan det
omfatte om alle i befolkningen har tilgang pé areal
hvor man kan veere fysisk aktiv eller om eldre har
tilgang pa transport for & delta i samfunnet.
Prosessindikatorer beskriver pdgdende arbeid og
prosesser med det formdl & direkte pavirke resultat
eller endre mulighetene. Eksempler kan veere omfang
av nybygging av trygge gangveier eller sgknad om
midler for & etablere aldersvennlig transport.

Vi kan ogsé illustrere tredelingen av perspektivet med
et eksempel. Anta at vi har et overordnet mal om at
befolkningen skal veere i fysisk aktivitet. En relevant
resultatindikator er andelen som har gétt tur i skogen.
En tilherende strukturindikator er andelen med sti eller
turvei i ncerheten av sitt bosted. En tilhgrende

Planarbeid og strategier

Nedbygging av natur

Idrettstilbud- og anlegg
Frilufts- og naturomréder
Infrastruktur for gdende og syklende
Kollektivtransport
Parkering
Kvaliteter ved offentlige rom
Miligfaktorer

Eldre, oppfalging og digitalisering
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prosessindikator er antall kvadratmeter natur som er
omregulert til utbygging.

Resultatindikatorer skiller seg fra strukturindikatorer
ved at de maler hvorvidt man faktisk oppnér det en
ensker, mens strukturindikatorer handler om hvorvidt
en mener samfunnet er tilrettelagt for & né mélene.
For eksempel er det ikke ngdvendigvis slik at
innbyggerne i en by faktisk gar eller sykler fremfor &
kigre bil (resultat), selv om det er tilrettelagt med
trygge gd- og sykkelveier (struktur). Et annet eksempel
vil veere forskjellen p& om eldre stér i arbeid (resultat)
og hvorvidt eldre opplever aldersdiskriminering som
en barriere for & std i jobb (struktur).

Skillet mellom resultat- og strukturindikatorer kan
veere uklart i enkelte tilfeller. Er et aldersvennlig
samfunn det gnskede utfallet vi vil méle (resultat) eller
er det en struktur som skal veere pé plass for & oppnd
et annet, og mer overordnet, mél2 Det er opp fil
brukeren hvordan man definerer dette. Nagyaktig
hvordan vi definerer det har ikke betydning for hvilke
indikatorer som blir kartlagt, vurdert eller anbefalt.
Det har kun betydning for grupperingen og
sammenhengen som indikatoren blir presentert i.

3.2 Ml

Madlet til en indikator skal belyse hvilket temaomréde
den forsgker & si noe om. Mal i dette prosjektet
knytter seg til et av de tre definerte fokusomré&dene
gd- og aktivitetsvennlige ncermiljg, aktiv aldring og
aldersvennlige samfunn. En indikator kan belyse flere
mal innenfor hvert av disse tre omrddene, og knytte
seg til mal pd tvers av temaene. Som beskrevet er det
overlapp mellom de tre temaomrédene. En indikator
som sier noe om fysisk aktivitet i befolkningen er for
eksempel relevant b&de for gé- og aktivitetsvennlige

Figur 3-2: Kvalitetsvurdering av indikatorer

0 Klasse 1

Indikatoren eksisterer. Kvalitet vurderes ut ifra:

Kvalitetskriterium

Lav kvalitet — Hey kvalitet

neermiljg og aktiv aldring. Denne tredelingen har
derfor begrenset verdi som klassifiseringsverktgy.

Med bakgrunn i gjennomgaéitt litteratur og
workshopene som er avholdt har vi identifisert et sett
med mélomréder som vi benytter til klassifiseringen av
indikatorene. Disse oppsummeres i Figur 3-1.

3.3 Kvalitet

Indikatorer plasseres i taksonomien i en av tre
kvalitetsklasser avhengig av om indikatoren eller
grunnlagsdata eksisterer. De tre kvalitetsklassene
oppsummeres i Figur 3-2.

| klasse 1 ligger indikatorer som eksisterer. Kvaliteten
til disse vurderes etter deres relevans, ngyaktighet,
aktualitet, sammenheng og sammenlignbarhet, samt
tilgjengelighet og klarhet. | klasse 3 ligger indikatorer
som ikke kan beregnes som fglger av manglende
data, metode eller mélbart begrep. | klasse 2 ligger
indikatorer som ikke er i de to andre klassene. Dette
vil gjelde indikatorer som er under utvikling.

3.3.1 Kvalitetsprinsipper for klasse 1-indikatorer

Med det farste kvalitetsprinsippet, relevans, menes at
indikatoren skal dekke de behovene brukeren har.
Dette er et bredt kriterium. Indikatoren skal veere
relevant for brukeren og svare ut brukerens behov.
Den mé& derfor faktisk belyse de forhold som brukeren
er interessert i. Sentralt er fordelingsperspektivet: om
og hvordan en gitt indikator varierer i ulike deler av
befolkningen. Spesielt relevant er fordeling over
sosiogkonomiske variabler i befolkningen, som kjgnn,
alder, etnisitet, inntekt, funksjonsevne og bosted.
Mange indikatorer vil kun ha hgy relevans dersom de
er mulige for brukeren & beregne for de gruppene i
samfunnet som er interessante.

Klasse 2

Indikatoren er under utvikling eller
planlegging, eller er p& annen
mate usikker.

& Relevans Lav Middels
@ Usikkerhet Hoy Middels
Aktualitet Lav Middels
[+ Sammenlignbarhet Lav Middels
Q Tilgjengelighet og klarhet Lav Middels

Illustrasjon: Oslo Economics

Hay

Lav

e Klasse 3

Indikatoren kan ikke lages pga. en
Hay eller flere mangler knyttet til data,
metode eller definisjon.

Hey

Hay
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Med usikkerhet siktes det til at den skal male det den
forsgker presist og med lavest mulig usikkerhet. En
indikator beregnet med data fra en begrenset
sparreundersgkelse vil for eksempel ofte ha hgyere
usikkerhet enn en indikator som er beregnet med
registerdata om hele befolkningen. Usikkerheten kan
komme bade fra tilfeldige skjevheter i utvalget, men
ogsd fra strukturelle forhold, som for eksempel at
enkelte grupper ofte er underrepresentert i
sporreundersgkelser. Usikkerheten blir ogsé pévirket
av datakvaliteten. Registerdata kan derfor ogsd ha
hay usikkerhet. En indikator som beskriver gatelys, kan
ha hgy usikkerhet hvis det er usikkert hvordan den
underliggende dataen blir oppdatert.

Indikatoren begr veere aktuell. Dette innebcerer at den
publiseres med et intervall som gjer den nyttig for &
felge utviklingen. For & veere aktuell mé den ogsd, nér
den publiseres, vcere beregnet med nylige data som
gir et oppdatert bilde av status, og ikke status lenger
tilbake i tid. En indikator ber vcere sammenlignbar
med seg selv over tid, slik at det er mulig & felge
utviklingen. Den bgr ogsd veere sammenlignbar over
sted eller ulike grupper pd et gitt tidspunkt. Slik kan
indikatoren benyttes for & sammenligne status og
utvikling pé& tvers av ulike geografiske omréder og
grupper i samfunnet. Med tilgjengelighet og klarhet
menes det at indikatoren er klar og forstéelig, med
god dokumentasjon. Dette gjer at ulike brukere ikke
tolker en indikator ulikt.

Indikatorene blir pé de ulike kriteriene vurdert som
lav, middels eller hay (Figur 3-2). En «hay»
vurderingen indikerer hgyere kvalitet, med unntak for

2 En Merkur-butikk er en butikk som er med i Kommunal- og
distriktsdepartementets program for & styrke smabutikker i
distriktet.

usikkerhetskriteriet. Der vurderes en indikator med lav
usikkerhet til & veere av hayere kvalitet.

3.4 Andre forhold

3.4.1 Kostnad

Noen indikatorer mé utvikles eller produseres av
private aktgrer. Samtidig kan noen foreslétte
indikatorer vcere sd kostbare & etablere at det bgr
gjeres en ngye vurdering av gevinstene. For
indikatorer hvor dette er relevant indikerer vi derfor i
vdre vurderinger om det lav, middels eller hgy
forventet kostnad ved & utvikle indikatoren.

3.4.2 Styringssignal ved maling

Flere identifiserte indikatorer innebcerer maling av et
spesifikt type tilbud eller en spesifikk type ordning. Et
eksempel p& dette er indikatorer som méler tilgang
pé& «Merkur-butikkern2, Disse ordningene kan i seg
selv veere gode. Samtidig er det ikke ngdvendigyvis slik
at det ikke eksisterer andre like gode méter & oppné
det samme.

Dersom en statlig akter méler kommuner, fylker eller
andre pé slike «spesifikke» indikatorer kan det gi
uheldige og ugnskede utfall pé& deres atferd. Det kan
oppfattes som et styringssignal og snevre inn
aktgrenes syn pd handlingsrommet. Det vil ogsé veere
uheldig at akterer som velger andre fremgangsmater,
blir mekanisk vurdert som svakere enn aktgrer som
felger de malt av indikatorene.

Generelt har vi derfor vurdert indikatorer som méler
slike spesifikk tilbud som vuegnede indikatorer for en
statlig akter.
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4. Vurdering og klassifisering av indikatorer

| ferste delkapittel presenteres kartleggingen og en
grovsortering av indikatorene. | de péfelgende
delkapitlene presenteres kartlagte indikatorer inndelt
etter de tre perspektivene: resultat, struktur og
prosess.

4.1 Kartlegging og ferstesortering

Ved gjennomgang av litteratur og databaser har vi
registrert forslag til eksisterende og nye indikatorer
relatert til de definerte temaene. Denne litteraturen er
beskrevet i rapportens kapittel 2. | tillegg har vi
registrert forslag til indikatorer fra ulike interessenter
skriftlig, gjennom intervju og workshops. Alle de
identifiserte indikatorene har deretter blitt klassifisert
etter perspektiv, mal og kvalitetsklasse i den
presenterte taksonomien.

Deretter er det gjennomfert en fgrstesortering av
identifiserte indikatorer, hvor hovedformaélet var &
identifisere duplikater eller tilsvarende indikatorer.
Mange indikatorer er i litteraturen foresléatt flere
ganger og det er foreslétt mange indikatorer med
smd variasjoner. | fagrstesorteringen er indikatorer som
har betydelig overlapp i forholdene de forsgker &
belyse gruppert sammen. For disse er overlappet
vurdert som sd stort at det uansett ikke er
hensiktsmessig & inkludere begge i et indikatorsett.
Alle indikatorene blir uansett med, ettersom de p&
ulikt vis kan ha viktige bidrag inn i anbefalinger for et
indikatorsett.

For hvert sett av indikatorer er det indikatoren med
hayest kvalitetsklasse som presenteres. | var diskusjon
av denne indikatoren lgfter vi frem viktige poeng fra
de overlappende indikatorene. Det kan veere at den
ideelle indikatoren er en kombinasjon av flere av de
identifiserte indikatorene. Deretter er det gjennomfart
ncermere kvalitetsvurderinger for klasse 1-
indikatorene. Vi har ogsé gjort noen ncermere
kvalitets- og kostnadsvurderinger for klasse 2- og 3-
indikatorene som ansees som spesielt relevante og
verdifulle.

4.2 Resultatindikatorer

Resultatindikatorene beskriver méloppndelse og
hvorvidt og eventuelt i hvilken grad man har oppnéadd
gd- og aktivitetsvennlige ncermiliger og aldersvennlige
samfunn. For aktiv aldring handler det om hvorvidt

eldre er aktive og pé& hvilken méte. Tabell 4-1
presenterer de resultatindikatorer fra kartleggingen.
Tabeller med alle kvalitetsvurderingene som er gjort
finnes i vedlegg til rapporten.

En naturlig mate & definere méloppnéelsen pd er, for
eksempel, & méle hvorvidt personer er fysisk aktive i
ncermiliget sitt og om eldre er aktive i samfunnet. Det
er imidlertid mange mater & veere aktiv pd, og vi har
kartlagt en rekke indikatorer som forsgker & male
ulike former for aktivitet. Vi har identifisert seks ulike
mélomréder, som indikatorene fordeler seg utover.

4.2.1 Fysisk aktivitet og friluftsliv (R1-R9)

Gange i ncermiljset (R2) er et viktig méal knyttet til
fysisk aktivitet. Gatt tur i parker eller naturomgivelser
i ncerheten av bolig finnes som spgrsmdl i
levekérsundersgkelsen i 2021, og kan belyse
indikatoren. | en tidligere kartlegging av indikatorer
for gd&- og aktivitetsvennlige ncermiljger (Fongar &
Thorén, 2022), omtales det hvordan det mangler gode
indikatorer om dette. Levekdrsundersgkelsen henter inn
bakgrunnsvariabler som bo-kommune, alder og kjgnn,
Mangel pé& et representativt utvalg av befolkningen i
hver kommune gjgr at sammenligning over tid innad i
en kommune eller mellom kommuner ikke er mulig. Vi
anser dermed resultater fra Levekérsundersgkelsen
som kun representative pd nasjonalt eller fylkesniva. |
tillegg har vi i prosjektperioden fatt innspill om at det
typisk vil veere en utvalgsskjevhet i denne typen
undersgkelser, der innvandrergrupper og eldre i
lavere grad enn gvrig befolkning besvarer
undersgkelsene. |1 2021 ble det stilt en rekke sparsmal
knyttet til idrett og friluftsliv i levekarsundersgkelsen,
men variablene er ikke inkludert hvert &r. Neste
oppdatering vil veere i 2024, og spgrsmdlene
inkluderes i utgangspunktet hvert tredije ar.

| KAN og UngKAN samles det inn data pé skritt (R1)
og fysisk aktivitet (R9) i et utvalg av befolkningen. |
utgangspunktet vil dette veere gode indikatorer for &
si noe om hvor fysisk aktive befolkningen er. Utvalget i
UngKAN er eleveri 1., 4. og 10.klasse og for KAN er
utvalget bestdende av personer mellom 20 og 85 ér.
Utvalgene trekkes for & sikre et landsrepresentativt
utvalg. Undersgkelsen har forelgpig blitt gjennomfert
tre ganger, sist i 2018. For at undersgkelsen skal
kunne si noe om kommunale variasjoner, m& den
utvides til & innhente data fra et utvalg i hver
kommune, med god spredning i ulike aldersgrupper.

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige neermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn 15



Tabell 4-1: Kartlagte resultatindikatorer

ID Indikator O}Ier!qppende Kvalitets- Produsent/datakilde Kilde
indikatorer klasse

Fysisk aktivitet

R1 Skrittdata = 2 KAN/UngKAN Innspill

R2 Gange i ncermiliget 3 2 17

R3 Ferdselstellere - 3 - Innspill

R4 Deltakelse i organisert idrett blant ungdom (over 16)* - 1 UngData 14

R5 Deltagelse i organiserte friluftsaktiviteter - 2 - 14

R6 Slitasje pé& turstier - 3 - 10
Observert aktivitet fra ansatte i friluftsrdd som drifter

R7 . . - 3 - 10
friluftsomréder

R8 Sykkelutleie, for eksempel Rallarvegen - 3 - 10

R9 Andel som er fysisk aktive 4 2 UngKAN, KAN Innspill
Reisevaner

R10 Andel som géar som sitt hovedtransportmiddel® 5 1 Reisevaneundersgkelsen 8

R11T Andel av befolkning over 65 som bruker offentlig 3 3 15
transport

R12 Andel av- og pdstigninger som gjennomfegres til og fra 3 12
universelt utformet togstasjon

R13 Data pd billettsalg, for eksempel Ruter sine ferger - 3 - 10

R14  Andel reiser med sykkel* - 1 Reisevaneundersgkelsen 17
Helseutfall blant eldre

R15 Antall med langtidssykdom eller helseproblem 1 Levekdrsundersgkelsen 0
(langvarig sykdom eller helseproblem)* (EU-SILC)

R16 Andel uten umgtte behov for medisinsk hjelp eller 1 Levekdrsundersgkelsen 15
helsehjelp (EU-SILC)

R17  Mulighet til & gé eller lgpe 500 meter 3 3 9

R18 Subjektiv helse (Sveert god eller god helse)* - 1 European Social Survey 9

R1O Grad av hinder i hverdagsaktiviteter etter sykdom 1 Levekdrsundersgkelsen 0
eller funksjonsnedsettelse™* (EU-SILC)

R20 Antall fall blant eldre (som leder til hoftebrudd)* 2 1 FHI 9

R21 Andel ulykker som skjer i hjemmet / boligomré&der i 1 Helsedirektoratet Innspill
blant eldre*

R22 Ijorventet levealder ved fedsel og ved 40, 60 og 80 9 1 OECD 0
&rs alder*

R23 Tidlig ded - 1 OECD 9
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Fortsettelse av Tabell 4-1: Kartlagte resultatindikatorer

Overl d Kvalitets-
ID Indikator }Ier.qppen € vaniets Produsent/datakilde Kilde
indikatorer klasse
R24  Antall utskrivninger fra sykehus - 1 NHW Stat 9
| ill
R25 Overvekt og fedme blant eldre (65+) - 1 Eurostat nnsqpl !
Deltagelse i samfunnet blant eldre
R26 Deltagelse i formelle eller uformelle frivillige aktiviteter® 4 1 Eurostat 9
R27 Andel av eldre som oppgir & ta vare pd barn og . European Quality of 15
barnebarn minst en gang i uken Life
R28 Deltagels.e.l kulturell.e aktiviteter o.g/eller o 9 . Eurostat 0
sportsaktiviteter® (minst en gang siste 12 méneder)
R29  Aktiv deltagelse i organisasjon 1 Eurostat 9
Eldre i arbeidslivet
R30 Andel i arbeid* - 2 SSB (mikrodata) Innspill
S d kel 24,
R31 Deltagelse i utdanning/kurs* 2 1 parreuncersokelse o )
Ipsos Innspill
R32 Alder for ndr man regnes som «eldren - 1 SRR LR 24
Ipsos
R33  Aldersdiskriminering - 3 - 9
R34 Arbeidsglede blant eldre - 1 Sparreundersokelse 24
Ipsos
kel
R35 Alder for gnsket pensjonsalder - 1 Sporreundersskelse 24
Ipsos
R36 Pensjonering pd grunn av helse - 1 NorlLag Innspill
R37  Mulighet for fleksibel arbeidstid™® - 1 NorlLag Innspill
R38 Arbeidsfraveer knyttet til sykdom* - 2 9
Aldersvennlig samfunn
. 3 . European Social
R39 Andel som oppgir & fgle seg trygge hjemme pa kvelden - 1 15
Survey
R40 An<:'iel ?v eldre s:or:n oppgir & fele seg respektert og 3 5 i 15
sosialt inkludert i sitt samfunn
R41 Aldersfordeling i valgte lokale kommunestyrer osv - 3 - 15
Andel av eldre som vet hvem de skal ringe for
R42 informasjon vedrgrende helse eller andre tienester i - 3 - 15
miljzet
R43  AAI - active ageing index - 3 - 9
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Fortsettelse av Tabell 4-1: Kartlagte resultatindikatorer

Overlappende Kvalitets-

ID Indikator - Produsent/datakilde Kilde
indikatorer klasse

R44  Sosiale mgter med slektninger, venner og kollegaer 1 European Social Survey 9

R45  Antall som mottar hjemmesykepleie™® 1 SSB tabell 11645 9
Mottak t thjel i | for & delta i

R46 o a‘ ert? av ran‘spor. !e pemiddel for & delta i 1 SSB tabell 12655 0
organisasjonsarbeid, fritid og kultur*®

R47  Andel som ikke er i stand til & ta vare pd seg selv 3 - 9

R48 Andel som er ensomme™* 2 9

R49  Andel som har naboer som kan handler for seg 1 NorlLag Innspill

R50 At-risk-of-poverty-rate 1 Eurostat 9

R51  Bruker internett/e-post 1 Eurostat 9

Nasjonalt senter f
R52 Bruk av sterk og stedig-tilbud 2 qI:ili:r;qogs:r;I(: or Innspill
R53 Andel av eldre som oppgir & delta i fysisk aktivitet i 3 i 15

gruppe pd fritiden sin

Note: Klasse 1-indikatorer er produsert eller mulig & beregne lett tilgjengelig tallmateriale. Klasse 2 og 3 eksisterer ikke og er indikatorer som mangler definisjon,
metode eller data. Kildekolonnen angir kilde for innspill av indikatoren til prosjektet. Nummeret henviser til Tabell 2-1 og Tabell 2-2. Den forste oppgitte kilden er
den vist i tabellen. «Innspill» betyr at indikatoren er blitt foreslatt underveis i prosjektet, for eksempel i intervju eller workshop. * Indikatoren inngar i rapportens

anbefalinger. **Indikatoren er klasse 2 og inngar i rapportens anbefalinger. Datakilder viser produsenten av data, og med kilde menes der indikatoren ble funnet
under kartleggingen.

Andre mater & innhente data pd& skritt og fysisk
aktivitet er & benytte data fra helse- og trenings-
apper pd smarttelefoner, for eksempel gjennom
Apple Research Kit3 og Google Fit4. Blant annet av
personvernhensyn, krever begge disse at det utvikles
en mobilapplikasjon som brukere ma installere pé sin
smarttelefon. Utvikling av applikasjoner og tilhgrende
infrastruktur for & prosessere og lagre innkomne data
vil trolig medfare betydelige kostnader. En
applikasjon, som ogsé@ matte kobles opp mot lignende
lgsninger hos Apple og Google, var den andre
versjonen av Smittestopp. Utviklingskostnad for den
var cirka 14 millioner kr ekskl. mva.
(Folkehelseinstituttet, 2020). | tillegg kommer
kostnader til drift og vedlikehold.

Alternativ kan man forsgke & etablere samarbeid med
aktgrer som allerede besitter slik data, for eksempel
leverandgrer av treningsapplikasjoner til smart-
telefoner. | en nylig avgitt rapport fra Norkart til
Miligdirektoratet, beskrives mulighetene for & benytte
data fra en treningsapplikasjon (Strava) og Telia for
& male effekten av spesifikke friluftslivstiltak (Norkart,
2024). De finner at det er gode muligheter for & male
endringer i aktivitetsnivé over tid, men noe
vanskeligere & méle nivéet pé& aktivitet.> De péapeker

3 https:/ /researchkit.org/

4 https://developers.google.com/fit/conduct-health-research
5 Indikatoren er publisert etter at denne rapporten hadde
ferdigstilt kartlegging og klassifisering av indikatorer og

videre det for & utvikle en nasjonalt tilgjengelig
indikator krever utplassering og utvikling av metode
for hensiktsmessig utplasseringer av ferdselsteller,

utvikling av et grensesnitt for rutinemessig uthenting av

data fra Strava og etablering av avtaler med de
store mobiloperatgrene.

Det er uklart hvilken interesse og mulighet slike akterer

har til & dele data om sine brukere med offentlige
myndigheter. Norkart forsgkte i sitt prosjekt &
opprette dialog med en annen stor aktgr som trolig

besitter lignende data som Strava, uten & lykkes. Det

er ogsd gnskelig med et tilstrekkelig demografisk

detaljeringsnivé for & gi gode estimater p& aktiviteten

i ulike deler av befolkningen, ettersom det trolig er

sterk seleksjon til hvem som har installert og benytter

slike treningsapplikasjoner.

I NorLAG er det stilt spgrsmal om man har trent

innendears, utfert fysisk aktivitet utenders og tid brukt

pé& helsefremmende fysisk aktivitet. Ogsa i

Levekérsundersgkelsen ble det stilt en rekke sparsmal

knyttet til treningsaktiviteter, men kun i 2021. En

variabel som kombinerer disse for & si noe om andel
som har gjort minst en treningsaktivitet kunne veert en

nyttig indikator. Spgrsmalene stilles imidlertid ikke i

indikatoren inngér derfor ikke. Indikatoren er ikke
tilgjengelig p& en mate hvor den kunne blitt inkludert i

piloteringen av dashbord. Det er allikevel en indikator som

ber inngé i fremtidige kartlegginger og arbeid.
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alle undersgkelsesrundene. Disse er vurdert & veere
duplikater til «andel som er fysisk aktiven, som i starre
grad fanger opp alle aktive. Undersgkelsen som
giennomfares for & fange opp fysisk aktivitet er i
tillegg mer objektiv og mer informativ med tanke pé&
omfang av aktivitet. Levekarsundersgkelsen inkluderer
kun innbyggere over 16 &r. Undersgkelsene har ogsé
begrensninger i deres evne til & dekke mindre
grupper i samfunnet, som er viktige fra et
ulikhetsperspektiv.

Nér det kommer til friluftsliv, har vi kartlagt flere
mulige indikatorer. | rapporten «Hva gjer norske
kommuner for & male og registrere aktivitetsendringer
som utlgses av tiltak for & fremme friluftslive) foreslés
slitasje pa turstier (R6), observert aktivitet fra
ansatte i friluftsomrader (R7) og sykkelutleie, for
eksempel Rallarvegen (R8). Disse er klasse 3-
indikatorer fordi det er utfordrende & vite hvordan
disse skal defineres entydig som en indikator. En
annen mulig kilde til aktivitet i friluftsomr&der kan
veere & innhente data fra teleselskaper pé& hvor
mange som oppholder seg i omréder?, eller GPS-data
fra helse- og treningsapper. M

En tidligere NINA-rapport har forsgkt & kartlegge
hvor mange barn og unge som driver med
organiserte friluftsaktivitet (R5). Det er ikke
ngdvendigvis slik at man mé& drive med organiserte
aktiviteter, men andel som deltar i en kommune kan
reflektere det totale aktivitetsniviet og mulighetene
som finnes i kommunen, og kan veere beskrivende for
trender over tid eller forskjeller mellom kommuner. |
tillegg kan man se om det er forskjeller i hvem som
deltar, for & vite hvor man eventuelt skal gjere tiltak
for & gke deltagelsen. Det er ikke gitt at denne
undersgkelsen vil gientas. Videre har man fé tidligere
datapunkter. Dermed klassifiserer vi den som klasse 2-
indikator.

Deltagelse i idrett blant ungdom (R4) trekkes frem i
samme rapport, hvor NINA bruker data fra Ungdata
til & belyse malet. Ungdata-undersgkelsen
gjennomfares arlig og all data samles i en nasjonal
database. Undersgkelsen skal gi et bilde av hvordan
ungdom har det og hva de driver med. Per kommune
kan utvalget veere noe lite fordi undersgkelsen
giennomfares pd én barneskole, én ungdomsskole og
én videregd&ende per kommune. Det finnes offentlige
tilgjengelige rapporter per skole per kommune, og
ogsd der er utvalget lite. Vi antar at det er mulig i
databasen & gruppere, slik at man kan inkludere alle
under 18 &r samlet per kommune. Man md sgke om
tilgang til databasen. Spgrsmélet som indikatoren skal
svare ut er «har du deltatt i et idrettslag den siste
mdneden?). Vi antar at dette ogsé inkluderer de som
ikke driver med lagidrett. For eksempel kan man veere

6 hitps:/ /www.telia.no /bedrift /crowd-insights /crowd-
insights-i-byer/

med i et langrennslag. Det er noe usikkerhet knyttet til
om indikatoren fanger opp alle som driver med idrett.
| Levekdrsundersgkelsen er det ogsé noen dr inkludert
spersmdl om deltagelse i frilufts- og idrettsaktiviteter.
Tematikken idrett og friluftsliv samles inn i
undersgkelsen hvert tredje &r (neste gang i 2024) og
inkluderer ogsé organisert aktivitet. Statistikken
rapporteres kun pé fylkesnivd, og er med det ikke
representativ pd kommunenivd. Kun de over 16 ar er
inkludert i Levekdarsundersgkelsen, men den inkluderer
hele den voksne befolkningen sine friluftsaktiviteter,
og kan veere en alternativ kilde til en indikator som
skal si noe om dette.

Kommuner kan ogsd benytte seg av ferdselstellere
(R3) for & kartlegge aktivitet i, for eksempel,
friluftsomr&der og pé& gang- og sykkelveier. Det er
imidlertid ikke mulig & definere en indikator som kan
brukes nasjonalt basert pa ferdselstellere.
Ferdselstellerne kan likevel veere et viktig verktay for
kommuner nér de vurderer bruk og nytte av offentlige
rom og ser p& hvorvidt nye gangveier ferer til at flere
gar. Det trekkes frem i workshop 2 at ferdselstellere
brukes aktivt av mange kommuner for & fd& et
datagrunnlag, og dersom dette videreutvikles kunne
det veert en nyttig indikator.

4.2.2 Reisevaner (R10-R14)

Reisevaner i befolkningen har blitt foreslatt som en
indikator i flere kilder, som for eksempel Nasjonal
Gaéstrategi, Kartlegging av indikatorer for gé- og
aktivitetsvennlige ncermiliger som grunnlag for videre
arbeid og systematisering, Meld.St.24 (2022-2023) —
Fellesskap og mestring», Bo trygt hjiemme, Age-
friendly Environments in Europe (AFEE) og Meld. St. 40
(2020-2021) — Mél med mening, Norges
handlingsplan for & n& beerekraftsmalene. Reisevane-
undersgkelsen gir data til indikatoren andel som gér
som sitt hovedtransportmiddel (R10). Andre
varianter inkluderer «tandel hele turer til fots og ved
bruk av andre transportmidler i befolkningeny, «reiser
til fots for ulike grupper i befolkningen» og «(vekst i
persontransport gjennom bruk av kollektivtransport,
sykling eller gding». Andel reiser som foregar med
sykkel (R14) rapporteres ogsé i Reisevaneunder-
sekelsen (RVU). En utfordring med RVU er at den ikke
gir et representativt utvalg per kommune, sé
analysene er i hovedsak nyttige p& nasjonalt nivd. Det
skilles mellom ulike typer kommune. Utvalget er
imidlertid representativt p& et nasjonalt nivé og for
flere regioner med et hgyt antall deltagere. Utvalget
trekkes fra det sentrale folkeregisteret blant bosatte i
Norge over 13 ar.

Videre er en foreslétt indikator andel av befolkning
over 65 som bruker offentlig transport (R11). Denne
statistikken er ikke tilgjengelig per i dag, men den kan
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for eksempel beregnes basert p& data fra RVU.
Indikatoren er relevant for & si noe om
kollektivtilbudet som gis er godt nok ogsd for de
eldre. Utfordringen med denne indikatoren er at den
fanger opp mange aldre; det er stor forskjell pd en
pé& 65 ar og 80 ar. Det kan derfor veere aktuelt & se
pé flere aldersgrupper.

En annen foreslatt indikator er andel av péastigninger
fra universelt utformede togstasjoner (R12).
Indikatoren finnes ikke per i dag. En annen indikator vi
har inkludert er data pd billettsalg til kollektivtilbud
(for eksempel Ruter siner ferger) (R13), som kunne, hvis
kartlagt, blitt brukt til & méale aktiviteten i tilbudet i
kommunene. Per nd er den ikke entydig definert, og
felgelig en klasse 3-indikator.

4.2.3 Helseutfall blant eldre (R15-R25)

Gjennomgdende for mange av resultatindikatorene,
scerlig knyttet til helse, er at det er utfordrende &
peke pd kausalitet og sammenheng med enkelttiltak.
Det er imidlertid interessant & felge for & si noe
generelt om helsen til eldre, og dermed deres
mulighet til & delta i samfunnet.

Flere av indikatorene i denne kategorien finnes i
Levekdrsundersgkelsen. Helsetematikken adresseres
hvert sjette &r etter nylig omlegging. De fleste
indikatorene finnes dermed for 2015 og 2019 (og
noen ogsd tidligere dr), og neste oppdatering vil
veere i 2024. | SSB finner man statistikken etter alder
og kjenn, i tillegg til utdanningsnivd, bostedsstrgk og
landsdel. Statistikken er ikke representativ p&
kommunenivd. At statistikken hentes ut hvert sjette ar,
gier indikatorene mindre aktuelle og vanskeliggjer
sammenligning over tid. Flere av de andre
indikatorene finnes ogsé i internasjonale databaser.

Eurostat rapporterer andel med langtidssykdom eller
helseproblem (R15). Indikatoren finnes érlig tilbake
til 2009, og man kan skille pé& uvlike aldere, kjgnn,
type helseproblem og inntekt. | utgangspunktet er
dette en god og interessant indikator for & si noe om
helsetilstand blant eldre, men dessverre kun pé
nasjonalt nivd, noe som gjer den mindre ngyaktig for
andre analyseformdl. Langtidssykdom kan gjgre det
utfordrende & delta i samfunnet. | SSB finner man
antall eller andel med langvarig sykdom eller
helseproblem, rapportert i 2015 og i 2019 i
Levekdrsundersgkelsen.

En annen foreslétt indikator er andel av befolkningen
med udekket behov for helsehjelp (R16). SSB
rapporterer denne, basert p& Levekdrsundersgkelsen.
SSB skiller mellom personer over og under 45 ar.
Indikatoren er relevant i s& méte at den kan belyse
hvorvidt eldre f&r den oppfelgingen de har behov for.
Imidlertid er den lite egnet for analyser rettet mot
eldre, nettopp fordi den ikke kan brukes for mer
snevre aldersgrupper.

En annen indikator som foreslas i «Indicators for active
and healthy ageing in the Nordic Region» er andelen
som har mulighet til & ga eller lepe 100 eller 500
meter (R17). Denne indikatoren finner vi ikke direkte i
Norge, men i SSB (Levekdrsundersgkelsen) finnes andel
med vansker med & gé en fem minutters tur eller gé&
500 meter pé flatt underlag. Sistnevnte bruker vi som
indikator.

En mé&te & maéle helseutfall p& er & spgrre om opplevd
helsestatus blant innbyggere (subjektiv helse)
(R18). Vi anser indikatoren som relevant; dérlig
opplevd helse vil, uvavhengig av faktisk helse, veere
viktig for deltagelse i samfunnet og aktivitetsnivé.
Dérlig tilrettelegging i samfunnet kan ogsé tenkes &
bidra til at man i sterre grad fgler at man har
dérligere helse, fordi man begrenses. Indikatoren er
foreslétt & basere seg pd resultater fra European
Social Survey.

Grad av hinder i hverdagsaktiviteter etter sykdom
eller funksjonsnedsettelse (R19) er foreslatt i
Indicators for Active and Healthy ageing, og inngédr i
European Social Survey. | tillegg rapporteres hinder i
hverdagsaktiviteter i levekdrsundersgkelsen, men kun
nér helsetematikk adresseres.

Mange eldre som faller opplever en lang
rehabilitering, og i mange tilfeller er det ikke mulig &
fé tilbake full funksjonsevne. Indikatoren ble foreslatt i
prosjektperioden. Strukturelle forhold som gode fortau
og tilstrekkelig brgyting, salting og strging vinterstid vil
veere viktig for & unngd fall. Bedre helse og trening
kan ogsd redusere faren for fall og skadeomfanget
av et fall. Fallbarometer.no samler statistikk pé&
hoftebrudd som falge av fall (R20) per kommune og
fylke per ér. Det er utfordrende & systematisk
kartlegge alle fall. Vi bruker derfor hoftebrudd (som i
hovedsak kommer fra fall) som en proxy for fall av en
viss alvorlighet. Kilder til denne dataen er Norsk
Pasientregister (NPR) og Kommunalt pasient- og
brukerregister (KPR), som gir oversikt over all
behandling av skader som fglge av fall. For dgdsfall
som felge av fall, som ikke er blant foreslatte
indikatorer, finner man statistikk i Dadsdarsaks-
registeret. Relatert til fall er andel av ulykker blant
eldre som skjer i egen bolig (R21), som man finner
statistikk pd per aldersgrupper hos Helsedirektoratet.
Personer mellom 60-79 ar og over 80 ar er scerlig
relevant. Vi anser indikatoren som relevant, da den
sier noe om hvorvidt eldre har boliger som er trygge i
forhold til andre omgivelser de inngar i. Imidlertid kan
man se for seg at det er en del usikkerhet knyttet til
indikatoren, fordi en del eldre kan skade seg hjemme,
vavhengig av boligens utforming.

Videre har vi inkludert forventet levealder ved 40, 60
og 80 ars alder (R22) som en indikator pé& helse. Det
er imidlertid mest relevant for personer p& 60 og 80
ar. Forventet levealder sier noe om helsetilstanden ved
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de ulike aldrene. Det kan vcere noe usikkerhet knyttet
til hva indikatoren sier om hvor aktive eldre har
mulighet til & veere. Forventet levealder kan antas & i
stor grad reflektere det totale sykdomsbildet og
dermed funksjonsnivd, men det er ogs& mulig at noen
tilstander som gir redusert helse (som muskel- og
skijelettlidelser) kan begrense funksjonsevnen uten at
det gir lavere forventet levealder. Det er likevel
ncerliggende & tro at gkt levealder generelt tilsier mer
funksjonsfriske og aktive eldre. Forventet gjenstéende
levetid finnes hos SSB pé& landsnivé. En indikator vi har
behandlet som et duplikat er gjenveerende
kvalitetsjusterte levedr ved 65 ars alder. Den vil i
sterre grad reflektere sykdomsbildet og forventet
levealder. Denne beregnes imidlertid kun ved &
kombinere faktiske gjenveerende levedr med fastsatte
vekter for ulike aldersgrupper, og vil i praksis kun
variere med den forventede levealderen. Vi har ogsé
inkludert en indikator p& andelen voksne som der
tidlig som felge av ikke-smittsomme sykdommer
(R23). Statistikken skiller mellom dem som er over eller
under 75 ar.

En annen indikator vi har tatt med som helseutfall
blant eldre er antall utskrivninger fra sykehus (R24).
Etter innspill i workshop anser vi denne som ikke
relevant. Det er i liten grad av interesse & se pd& antall
som er skrevet ut, fordi det sier lite om hva
innleggelsen skyldes og i hvilken grad man er frisk
ved utskrivning. Denne kan finnes i NHWStat, men kan
sannsynligvis ogsd hentes ut fra Norsk Pasientregister.

Overvekt og fedme (R25) er en annen indikator vi
anser som ikke relevant, men som er foreslatt i
litteraturen. | utgangspunktet er den Igst knyttet opp
mot aktivitetsnivé og generell helse. Etter innspill fra
workshop anses indikatoren & ikke veere relevant, da
den i liten grad sier noe om aktivitet.
Befolkningsundersgkelsene knyttet til fysisk aktivitet
viser imidlertid en korrelasjon mellom fysisk inaktivitet
og overvekt og/eller fedme. Den er tilgjengelig p&
landsnivé hos OECD, men ogsd i HUNT-undersgkelsen
beregnes dette for befolkningen i Trgndelag.

4.2.4 Deltagelse i samfunnet for gvrig blant eldre
(R26-R29)

Det har veert enighet p& workshop at det ikke kun den
fysiske aktiviteten som er viktig & méle innenfor aktiv
aldring for eldre, men ogsé annen aktivitet, som
frivillig eller lannet arbeid, bruk av kulturtilbud, at
man er ute og mater folk eller deltar pé ulike
foredrag og kurs. | denne bolken behandler vi noen
indikatorer innenfor denne typen deltakelse, mens
indikatorer knyttet tettere mot eldre i arbeidslivet og
deltagelse i arbeidslivet behandles i neste avsnitt.

Samtlige indikatorer, utenom én, omhandler ulike
former for deltagelse som er nevnt over; deltagelse i
formelle eller uformelle frivillige aktiviteter (R26),
deltagelse i kulturelle og/eller sportsaktiviteter**
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(minst en gang siste 12 maneder) (R28) og aktiv
deltagelse i organisasjon (R29). Vi vurderer
duplikatene likt; de er veldig relevante, nettopp
basert pé& innspill fra workshops om at denne typen
aktivitet er viktig. Hver for seg er de imidlertid ikke s&
ngyaktige for & beskrive om en person er aktiv; noen
driver kanskje bare med frivillig arbeid, mens andre
deltar pé kulturelle aktiviteter. En samlevariabel vil
dermed vcere mer ngyaktig. Indikatorene besvares
ogsé i NorLag, med jevne mellomrom. Man fér ogsé
justert svarene for ulike aldersgrupper, selv om det er
stor risiko for utvalgsskjevhet i forhold til at det vil
veere feerre i de eldste gruppene som svarer. Om man
deltar i organisasjon stilles det ogsd spgrsmal om i
Innbyggerundersgkelsen.

Den siste indikatoren fra kartleggingen er andel av
eldre som oppgir @ ta vare pa barn eller barnebarn
minst en gang i uken (R27). Denne indikatoren anser
vi som ikke relevant, fordi den ekskluderer alle som
ikke har barn eller barnebarn, uten at det betyr noe
for deres aktivitet, i tillegg til at den ekskluderer alle
som ikke bor i ncerheten av barnebarn.

4.2.5 Eldre i arbeidslivet (R30-R38)

Som tidligere nevnt er eldre i arbeidsmarkedet et
sentralt tema. Vi lever lengre, og det er viktig &
tilrettelegge for at det er mulig & sté lengre i jobb,
selv med eventuelt lavere produktivitet. For & kunne
veere et aldersvennlig samfunn er det sentralt &
tilpasse slik at eldre kan delta i arbeidslivet. Vi har
kartlagt flere indikatorer knyttet til dette. Mange er
hentet fra Seniorpolitisk barometer og en spgrre-
undersgkelse gjennomfart av Ipsos i 2022 (som skal
gjentas i 2024). Norlag gir ogsa data til flere av de
samme indikatorene. Spgrreundersgkelsen,
giennomfart av Ipsos, gjgres pd oppdrag fra Senter
for seniorpolitikk, basert p& et landsrepresentativt
utvalg av yrkesaktive over 16 &r. Generelt er dermed
ikke resultatene sammenlignbare pé& fylkes- eller
kommuneniva. Videre skilles det mellom aldersgrupper
under og over 60 &r. Det ville veert mer nyttig om det
var mulig & skille mellom de mellom 60 og 67 ar og
de over 67 ar. Dette gjelder generelt for en del av
indikatorene som omtales i dette kapittelet.

En sentral indikator knyttet til tematikken er andel
som star i arbeid (R30). Denne indikatoren kan vi,
gjennom mikrodata, innhente p& kommunalt nivd og
per de aldersgruppene man gnsker. Dette er en svcert
relevant indikator som er enkel & sammenligne over
tid, for ulike geografiske dimensjoner. For hver enkelt
kommune kan det veere mindre relevant & se pa
kommunens statistikk, fordi det handler mer om
virksomheters aktiviteter. Kommunen kan i mindre grad
selv pévirke andel som stér i arbeid, utenom & bidra
til generell god helse i befolkningen, som muliggjer at
man kan std& i arbeid. NAV har ogsd data pd helt
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ledige og arbeidssgkere etter kjennetegn som alder,
kignn, fylke og varighet som arbeidssgker.

Vi har ogsé med indikatoren aldersdiskriminering
(R33). Opplevd aldersdiskriminering er en relevant
indikator, men mé& defineres tydeligere for & kunne
inkluderes som en indikator. Alder for nér man regnes
som ((eldre» (R32) trekkes frem i Seniorpolitisk
barometer. Man kan tenkte seg at & regnes som eldre
bidrar til at man f&r andre arbeidsoppgaver pé jobb,
som kan fare til at man feler seg forskjellsbehandlet.
Imidlertid vil det ikke ngdvendigyvis veere slik at det &
regnes som eldre er et negativt utfall.

En indikator som kan vcere relevant for & si noe
generelt om hvorvidt eldre trives med & std i jobb er
indikatoren arbeidsglede blant eldre (R34)
Undersgkelsen gjennomferes blant dem som star i
jobb, og det kan dermed vcere fare for en
seleksjonseffekt; de som generelt trives bedre pé& jobb
stdr ogsd lengre i jobben. En annen mate & male
hvorvidt eldre trives pd jobb og stdr i en jobb er
onsket alder for pensjon (R35). Den vil i stor grad
fange opp subjektive opplevelser knyttet til
né&vcerende og fremtidig arbeidssituasjon, og er da
scerlig relevant for hvordan man ser for seg at
arbeidsplassen er tilpasset etter hvert som man blir
eldre. NAV har ogsé data pd faktisk alder for
pensjon (fgrste uttak av alderspensjon).

To helserelaterte indikatorer knyttet til arbeidslivet er
pensjonering pa grunn av helse (R36) og arbeids-
fraveer knyttet til sykdom (R38). Farstnevnte baserer
seg pé sperreundersgkelse, og er relevant for & si noe
om den eldre befolkningen er frisk nok til & sté i jobb.
I Norlag oppgis ogsé andre mulige forklaringer til &
pensjonere seg. Sistnevnte oppgis i litteratur & finnes
for naboland, men ikke Norge. Den kan imidlertid
beregnes for alder og kommune ved hjelp av data fra
SSB, og er dermed sveert sammenlignbar pé tvers av
tid og geografi. Den er relevant og sier noe om helsen
er god; gkende sykefraveer kan tyde p& at man
jobber for mye. Lavt sykefraveer blant eldre er
positivt, og tyder pd at arbeidet er tilrettelagt den
enkeltes funksjonsnivé.

Basert pd& innspill i prosjektgjennomferingen trekkes
det & delta i (videre)utdanning og kurs (R31) frem
som en viktig forutsetning for at man stér lengre i
jobb. Dette sparres om i sparreundersgkelsen knyttet
til Seniorpolitisk barometer. SSB rapporterer ogsd pé
deltagelse i formelle og uformelle aktiviteter, men
deres statistikk gjelder kun de under 60 ar, som fglge
av at de fglger internasjonale standarder.

En sentral faktor for hvorvidt eldre har anledning til &
sté i jobb kan veere om man har mulighet til fleksibel
arbeidstid (R38). | noen yrker vil dette i praksis veere
umulig, i alle fall fra dag til dag. Det er noe uklart om
indikatoren omhandler den mer daglige autonomien

pd jobb eller mer overordnet. For eksempel kan en
butikkansatt eller en som er sysselsatt i helsetjenesten
veere ngdt til forholde seg til en turnus, mens en
kontoransatt i sterre grad kan styre dagen sin selv.
Dermed er denne indikatoren relevant, men det er noe
usikkert hvor ngyaktig den faktisk méler fleksibilitet.

4.2.6 Aldersvennlig samfunn (R39-R53)

De foregdende tematiske bolkene fanger i stor grad
opp mange indikatorer som sier noe om man har et
aldersvennlig samfunn. Aldersvennlige samfunn
omhandler imidlertid mye mer, og involverer store
deler av samfunnet. | det videre presenterer vi gvrige
indikatorer som i litteraturen og i vére workshops
trekkes frem som sentrale for & beskrive et
aldersvennlig samfunn. Scerlig relevant er indikatorene
som beskriver muligheten til & bo hjemme for eldre,
noe som er en viktig satsning i tiden fremover.

En indikator som foreslds er andel av eldre som
oppgir a fole seg trygge hjemme pa kvelden (R39).
Dette er et spgrsmdl i European Social Survey, og
trekkes frem i arbeidet som gjgres av WHO knyttet til
aldersvennlighet. Sikkerhet er et viktig element knyttet
til det fysiske miljget rundt de eldre. En subjektiv
felelse av trygghet er viktig for & kunne bo hjemme.

En annen indikator foreslatt i samme arbeid av WHO
er knyttet til om eldre feler seg respektert og sosialt
inkludert i samfunnet (R40). A fgle seg nyttig i
samfunnet og ha en fglelse av tilhgrighet trekkes ogsa
frem i Meld.St.24 (2022-2023) Fellesskap og
mestring — bo trygt hjemme. At eldre faler seg
respektert og sosialt inkludert er viktig for helse og
livskvalitet blant eldre. Alle skal ha mulighet til & delta
og bidra i samfunnet. Dette er dermed en sveert
relevant indikator. Vi har imidlertid ikke identifisert en
god datakilde som kan belyse dette. Det kan bli
besvart gjennom en spgrreundersgkelse til eldre for &
fd& en subjektiv indikator, eller s& kan man bruke de
faktiske indikatorene pd& deltakelse. Fglelsen av
respekt og inkludering er sveert subjektiv, men
deltakelse kan tyde p& at man blir inkludert.

Videre knyttet til deltagelse og bidrag i samfunn er
eldres deltagelse i politikk; scerlig da i lokale by- og
kommunestyrer (R41). Dette er viktig bé&de for at de
eldre skal ha innflytelse i sine samfunn, men sier ogsa
noe om hvordan eldre inkluderes, som diskutert i
avsnittet over. Man kan definere denne indikatoren
tydelig som, for eksempel, andel over 65 i
kommunestyrer og innhente data pd dette.

Det er viktig at eldre vet hvem de skal ringe eller
kontakte for & fa informasjon om behandling i
helsetjenesten eller om andre tjenester (R42).
Dersom denne informasjon er vanskelig tilgjengelig,
for eksempel pé internett (se senere diskusjoner om
eldre sin digitale kunnskap), vil dette bidra til &
redusere eldre sin mulighet til & f& hjelpen de trenger.
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Denne statistikken kan og innhentes enten gjennom
sporreundersgkelse eller ved & se pd statistikk for
bruk i relevante tienester.

Active Ageing Index (R43) er en indeks som
beregnes pd landsbasis og maler hvorvidt eldre lever
selvstendige liv, har betalt arbeid og deltar i sosiale
arrangementer og deres kapasitet til & ha en aktiv
alderdom. Indeksen er dermed et overordnet verktay
for & male aldersvennlighet og aktiv aldring. Som
nevnt er det et komplekst omrdde som inkluderer store
deler av samfunnet, s& en indeks kan p& denne méten
gi et mer generelt bilde av utvikling. Den er imidlertid
ikke s& nyttig for enkeltomrdder, og dermed ikke s&
relevant for & se pd hvilke konkrete omréder man skal
innfare tiltak. | utgangspunktet publiseres indeksen
annethvert ar, men den inkluderer ikke tall fra Norge.
Indeksen er ikke publisert etter 2018.

Sosiale moeter med slekininger, venner og kollegaer
(R44) er relevant for & méle ba&de nettverket til de
eldre, men ogsd hvor aktive eldre er. Det kan veere
utfordringer knyttet til bruk av denne indikatoren. Den
mdler objektivt hvor ofte man har sosiale mgter, men
ved & gjgre det pd en subjektiv mate i en
sporreundersgkelse &pnes det for usikkerhet i
resultatene fordi ulike respondenter kan oppfatte
spgrsmdlet ulikt.

Tre indikatorer som til en viss grad er overlappende
med helseutfall er antall som mottar hjemme-
sykepleie (R45), mottaker av transporthjelpemiddel
for delta i organisasjonsarbeid, fritid og kultur (R46)
og andel som ikke er i stand til & ta vare pa seg selv
(R47). De to ferste indikatorene er definert pa en slik
mdte at de til en viss grad sier noe om strukturen i
samfunnet; hjemmesykepleie er viktig for & bo hjemme
og muligheten til & f& transporthjelpemiddel vil veere
viktig for & si noe om hva kommunen tilbyr for at eldre
kan delta. Disse to indikatorene bgr tilpasses som
andel per aldersgrupper innad i kommunene.
Statistikken finnes per é&r i SSB.

Indikatoren andel som er ensomme (R48) er relatert
til hvor stort nettverk eldre har og hvor sosialt aktive
de er. Det er imidlertid et vanskelig spgrsmal &
definere, og kan ikke kun méles etter hvor sosial en
person er. Hvilke relasjoner man har er ogsé
avgjgrende for hvor ensom man er. | litteraturen vises
det ikke til hvordan denne kan estimeres for Norge,
men det stilles spgrsmdél om ensomhet i
Livskvalitetsundersgkelsen. SSB trekker frem at
sammenlikninger knyttet til spgrsmdal om ensomhet kan
veere vanskelig for slike sensitive spagrsméil, fordi
hvilken kontekst sparsmdlet stilles i og p& hvilken méte
(intervju over telefon eller fysisk, sparreskjema) kan
veere avgjgrende. SSB gjennomfgrer en arlig
livskvalitetsundersgkelse i et representativt utvalg for
befolkningen. Undersgkelsen gjennomferes digitalt,
noe som medfgrer lav deltagelse blant eldre. SSB

oppgir at det gir s&pass stort frafall blant de eldste,
at for aldersgrupper over 80 (som er relevant i dette
tilfellet) er tallene usikre. Ogsé i European Social
Survey adresseres ensomhet.

Andel som har naboer som kan handle for seg
(R49) trekkes frem som en indikator, og inkluderes i
NorLag. Den kan vcere relevant for & si noe om
mulighet til & bo hjemme eller hvordan eldre ivaretas
av sitt lokalsamfunn, men vi anser ikke denne som
veldig relevant. En utvidelse av indikatoren til at den
sier noe om man har god kontakt med naboer og at
man generelt far hjelp til praktiske gjgremail ville gjort
indikatoren mer relevant.

At-risk-of-poverty rate (R50) er andelen av
innbyggere som bor i en husholdning der
husholdningens inntekt er under en viss terskel, og som
felgelig lever i fattigdom (60 prosent av median
inntekt for alle husholdninger). Finansiell stabilitet og
trygghet er sentralt, og eldre (scerlig
minstepensjonister) kan begrenses i sin
samfunnsdeltagelse p& grunn av gkonomi.

Flere funksjoner og tienester i samfunnet blir stadig
digitalisert, og digital kompetanse er viktig for & fa
informasjonen man trenger og delta i samfunnet. |
Norlag stilles det spgrsmél om man bruker Internett
eller e-post (R51), noe vi anser er en relevant
indikator. Andre foreslatte mater & male dette
pé&/indikatorer er besgkstall pa nettsider og portaler,
individuell aktivitet og elektronisk stemmegivning. For
de to ferstnevnte kan det veere vanskelig & definere
hvilke sider og portaler som er relevante. For den
sistnevnte kan det tenkes at forskjeller i andel som
stemmer elektronisk skyldes lavere digital kompetanse,
men det kan ogsd skyldes lavere oppslutning av andre
arsaker eller bare et gnske om & ikke stemme digitalt,
selv om man hadde féatt det til om man métte.

Gjennom prosjektperioden har vi fétt innspill om at
bruk av sterk og stedig-tilbud (R52) er en interessant
indikator. | Age-friendly environments in Europe
trekkes andel av eldre som oppgir a delta i fysisk
aktivitet i gruppe pa fritiden sin (R53) frem som en
viktig indikator, bdde for mental og fysisk helse fordi
det ogsé handler om sosial deltagelse. De to
indikatorene er til en viss grad overlappende, men
Sterk og stedig er et av mange ulike tilbud som finnes.
Det vil veere langt mer omfattende og kartlegge alle
tilbud og brukere av dem. Ikke alle kommuner har
Sterk og stedig, og noen har nok ogsé andre private
eller offentlige tilbud, slik at det er usikkerhet knyttet
til om indikatoren faktisk er god i forhold til & méle
hvor mange som deltar i et slikt tilbud. Som diskutert i
delkapittel 3.4.2 kan indikatorer som méler spesifikke
tilbud oppfattes som styringssignal.

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige naermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn 23



4.3 Strukturindikatorer

Strukturindikatorer beskriver i hvilken grad samfunnet
er tilrettelagt for at det er mulig & n& de madlene som
er satt. For eksempel, der resultatindikatorer beskriver
utfall knyttet til hvor mye vi gér, beskriver
strukturindikatorer om det eksisterer steder & gd, samt
hvilke kvaliteter disse stedene har.

Tabell 4-2 presenterer de identifiserte indikatorene
etter fgrstesortering (gruppering av indikatorer med
betydelig overlapp). Indikatorene er sortert inn i
elleve grupper. De knytter seg til tilgang p& steder
for daglige gjgremdl og aktivitet, kvaliteter ved disse
stedene og infrastruktur knyttet til ulike reisemater. |
tillegg er det en gruppe med indikatorer om forhold
for eldre relatert til oppfelging og digitalisering. |
overskrifter og tekst henvises det til indikatorer pé&
formen «S1». Disse henvisningene er til tabellens farste
kolonne. | det videre presenteres indikatorene og
vurderingen av dem.

4.3.1 Steder for daglige gjsremal (S1-S9)

Eksistens av og enkel tilgang pa steder for daglige
gjgremal blir trukket frem i en rekke arbeid. Med
gange som den viktigste fysiske aktiviteten i alle
aldersgrupper er ncerhet til de stedene vi reiser mest
til interessante faktorer (Helse- og
omsorgsdepartementet, 2020). Uten tilstrekkelig
ncerhet til slike steder vil f& gé eller sykle for &
komme seg dit, og fecerre vil trolig veere aktive.
Ncerhet til steder for daglige gjgremdl laftes ogsé
frem som viktig for aktiv aldring og aldersvennlige
samfunn, uavhengig av reisemate fra bosted (Helse-
og omsorgsdepartementet, 2018).

Hva stedene for daglige gjgremdl er vil variere i ulike
deler av befolkningen vi ser pd. For barn og deres
foreldre, er trolig barnehage og skole viktige steder i
hverdagen. For mange voksne — b&de med og uten
barn — er det trolig arbeidsplassen og butikker, og for
eldre er kanskje arbeidsplassen mindre viktig.

Ncerhet til barnehage, skole og arbeid (S1-S5)

Det er foreslatt indikatorer knyttet til ncerhet il
barnehage og skole i en rekke kilder og Statistisk
sentralbyrd har nylig beregnet indikatorer for dette i
sitt Neermiligindikator-prosjekt. | disse tre indikatorene
beregnes andelen av norske husholdninger som bor
under 2 km fra en barnehage (S1), 4 km fra en
grunnskole (S2) og 10 km fra en videregdende skole
(S3). Indikatorene er beregnet med registerdata om
den norske befolkningens bosted og informasjon om
skolers beliggenhet fra Nasjonalt skoleregister.
Kvaliteten pd indikatorene vurderes som god.
Statistikken er tenkt produsert érlig av SSB, det er
godt datagrunnlag med lav usikkerhet og den
beregnes for relevante deler av befolkningen, blant
annet kommune og aldersgruppe. Det er noe uklart

hvilken demografisk opplasning indikatoren vil ha nér
den gadr inn produksjon. Siden statistikken beregnes
med registerdata om den norske befolkningen er
mulighetene gode for & beregne den etter en rekke
variabler som alder, innvandringsbakgrunn,
inntektsnivd og utdanningsbakgrunn, i tillegg fil
geografi. Det er ogsé verdifullt at dette kan beregnes
tilbake i tid dersom man skulle gnske endringer, som
ikke alltid er mulig med for eksempel
spgrreundersgkelsesdata.

Det ble pdpekt i workshop 2 at avstandstersklene som
benyttes fremstar noe haye dersom indikatorene skal
veere informative om befolkningens mulighet til & veere
aktive pd reisen dit, for eksempel ved & gé eller
sykle. Dette er et viktig poeng og det kan vcere
verdifullt & vurdere om indikatorene bgr beregnes
med kortere og eventuelt flere avstandsterskler, for
eksempel basert p& forskning om aksjonsradius. |
workshop 2 ble det foreslatt & sette tersklene til 2 km
og 5 km med hensyn til gdende og syklende,
henholdsvis.

Indikatorene beregnes for alle husholdninger. Det bar
vurderes om indikatorens relevans blir heyere om den
beregnes kun for de husholdningene som faktisk har
barn i relevant alder for barnehage/skole. At en ung,
singel person bor i ncerheten av barnehage er trolig
ikke en positiv faktor for hens mulighet til & veere
aktiv. Dette bgr veere mulig & fé& til med
registerdataen som SSB har tilgjengelig. Det kan ogsé
tenkes at indikatoren kan beregnes med utgangspunkt
i den barnehagen eller skolen barnet faktisk gér i.
Dette vil kunne ta hensyn til at et barn ikke
ngdvendigvis har plass pd den barnehagen som er
ncermest, slik at kapasitetshensynet kommer med i
indikatoren. Dette vil trolig kreve mer datainnsamling.

| SSBs arealprofiler viser indikatorene andelen som
arbeider i sentrum (S4) og boligers ncerhet til
arbeidsplasser (S5) tilsvarende informasjon om
befolkningens ncerhet til arbeidsplass. Det er ikke
ngdvendigvis ncerhet til husholdningenes arbeidsplass
disse indikatorene beskriver. | motsetning til SSBs nye
Ncermiljgindikatorer er ikke disse indikatorene
beregnet med kobling av befolkningens bosted og
stedet av interesse, i dette tilfellet arbeidsplassen.
Relevansen til «andelen som jobber i sentrum»
bestemmes av hvordan befolkningen er bosatt relativt
til sentrum. Er alle bosatt i sentrum kan en hay andel
som arbeider i sentrum veere positivt for muligheten til
& gd. Motsatt er tilfellet hvis alle bor utenfor sentrum.
Falgelig vurderes indikatorens relevans til lav. Det
samme gjelder for andelen boliger i ncerhet av
arbeidsplasser; det er ikke ngdvendigvis de bosatt
ncert de aktuelle arbeidsplassene som faktisk jobber
der. Dette gjer at indikatorene vurderes & ha lav
relevans og er i sum lite egnet til & si noe om
befolkningen bor ncert sitt arbeidssted.
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Tabell 4-2: Kartlagte strukturindikatorer

Overlappende

Kvalitets-

ID Indikator - Produsent/datakilde Kilde
indikatorer klasse

Steder for daglige gjsremal

s1 Andel husholdninger som bor under 2 km fra en 5 . $SB Neermiligindikator 1.8
barnehage*

$2 Andel husholdninger som bor under 4 km fra en 3 . $SB Neermiligindikator 1, 8, 17
grunnskole™®

s3 A.ndel hLisholdnmger som bor under 10 km fra en i . $SB Neermiligindikator .
videregdende skole*

S4 Andel som jobber i sentrum (C6) - 1 SSB Arealprofiler 11

S5 Boligens ncerhet til arbeidsplasser (C7) * - 1 SSB Arealprofiler 11

S6 Boligens ncerhet til sentrum (C9) - 1 SSB Arealprofiler 11

s7 Ande'l husholdn.mger som bor under 6 km fra en 3 . $SB Neermiligindikator 1.8,5
dagligvarebutikk*

S8 WoalkScore - - 8

S9 Boligens ncerhet til apotek, legesenter og helsestasjon - - Innspill
Sosiale moteplasser

S10  Kulturindeksen* - 1 Telemarksforskning 20

ST Andel hush:ldnmger som bor under 6 km fra en i . $SB Neermiligindikator .
restaurant

$12 A'nd'el husholdninger som bor under 10 km fra et i . $5B Neermiligindikator .
bibliotek*®

S13  Andel husholdninger som bor under 10 km fra en kino* - 1 SSB Neermiljgindikator 1

S14 Ncerhef. til k|¢peser.ﬂer, frivillige sentraler, kafeer, i 3 i Innspill
forsamlingshus og lignende

S15  Ncerhet til kostnadsfrie sosiale mgteplasser - - Innspill

S16  Areal/lokaler avsatt til kultur, idrett og frivillighet - - 3
Leke- og rekreasjonsomrader

s17 Andel pers?ner son: har trygg tilgang og kort vei til lek- 10 . $SB Neermiligindikator 1,8,12,
og rekreasjonsomréder* 2,21

s18 Samlet areal av leke- og rekreasjonsomréder innenfor 4 . SSB KOSTRA 12
tettsteder™

$19 Ar:del av S).'kehiem, barnehager og skoler med tilgang 5 . SSB 8
pé& rekreasjonsareal*

$20 An.tq!l rekre0|5|ons-. og frlluftsomr.qder tilrettelagt etter 4 . SSB KOSTRA 8
prinsippene om universell utforming*

S21 Andel tilgjengelige lekeplasser - 3 - 8

$22 S?mlef lengde av planlagt maskinpreparerte skilayper, i . SSB KOSTRA Innspill
gitt normale sngforhold (km)
Idrettstilbud og -anlegg

$23 Ti|bl.Jd C“./ Sterk og stedig eller tilsvarende lavterskel i . Sterk og stodig 5
treningstilbud for eldre

S$24  Treningstilbud - 3 - Innspill

$25 {\ndel husholdninger som bor under 2 km fra et i . $SB Neermiligindikator .
idrettsanlegg™

S26 Idrettsindeksen: Anleggsdekning* - 1 Telemarksforskning 19
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Fortsettelse av Tabell 4-2: Kartlagte strukturindikatorer

Overlappende

Kvalitets-

ID Indikator - Produsent/datakilde Kilde
indikatorer klasse
Frilufts- og naturomrader
s27 Andel P:usholdnmger som har trygg tilgang og kort vei fil 7 1 $SB Neermiligindikator 1,8,12,
turomréde fra der de bor* 2
S28 Andel med turruter i sitt nceromréde - 3 - Innspill
$20 Samlet lengde av turveier, turstier og lgyper tilrettelagt i 1 SSB KOSTRA Innspill
for sommerbruk (km)*
S30 Samlet lengde av turveier og turstier for vinterbruk (km) - 3 - Innspill
S31  Andel av kommunen som er vernet natur 3 1 SSB Arealstatistikk, 18, 2,
Kartverket 21
S32 Andel potensielt tilgjengelig strandsone (B2)* 4 1 SSB Arealprofiler 8,18
Infrastruktur for gdende og syklende
$33  «Walkabilityn-score ; 3 - '””58"'"'
. 15,8,
S34 Andel av gater i nabolag med fortau 4 3 - 17
$35 Andel kommun.qle veier og gater me*d belysning av alle 5 1 SSB KOSTRA Innspill,
kommunale veier og gater (prosent) 2
Indikator for tilfredsstillende helérsdrift og vedlikehold
S36 for gangarealer med omgivelser langs riksveg, fylkesveg - 3 - 17
og kommunale veger
s37 Afwlel med. trygg tilgang til sammen.hengende nettverk av 6 3 ) 8,17
stier, turveier og gang- og sykkelveier
$38 Andel km tilrettelagt for syklende s‘om kommunene har 5 1 SSB KOSTRA Innspill
ansvaret for av alle kommunale veier (prosent)*
$39 Antall km riksveg og fylkesveg som har lokale 3 17
barriereeffekter for gdende og syklende
$40 Andel av kommunale veier med under 40km/t i 5 ) 8
fartsgrense
S41  Antall fotgjengerulykker - 1 Trafikkulykkesregister 17
S42  Antall sykkelulykker - 1 Trafikkulykkesregister Innspill
Kollektiviransport
$43 Andel husholdnmg.er som bor und.er.500 meter fra en 5 1 $SB Neermiligindikator 1,8,11,
holdeplass med minst en avgang i timen* 15,17
S44  Andel eldre med tilgang pd aldersvennlig transport - - 5
S45  Antall kollektivknutepunkt /holdeplasser UU* 3 - 8,17
Parkering
S46 Andel av pquermg:s,plqsser prioritert for eldre eller i 5 ) 15
personer med funksjonsnedsettelser
S47 Tllbake.meldlnger fra befolkningen, for eksempel om i 3 i 10
parkeringsplasser
26

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige naermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn



Fortsettelse av Tabell 4-2: Kartlagte strukturindikatorer

Overl d Kvalitets-
ID Indikator veriappende  RVAINEIS™  produsent/datakilde  Kilde
indikatorer klasse

Kvaliteter ved offentlige rom

548 ,A‘\nc.iel qv‘offenfllge rom og bygninger som er fullstendig 5 3 Statens kartverk 15
tilgjengelig med rullestol

S49 Tetthet av toaletter i offentlige rom - 3 - 2

S50 Tetthet av benker i offentlige rom/gangvei - - Innspill

S51 Opplevd trygghet i offentlige rom - 3 - 12
Miljefaktorer

$52 Andel husholdr.unger sonf bor minst 100 meter fra i 1 $SB Neermiligindikator 1
ncermeste trafikkerte vei*

$53 Andel hushc.)ldnlnger som bor i omréder ikke utsatt for i 1 $SB Neermiligindikator 1
stay fra vei, bane eller fly*

S54 Andel husholf:!nlnger som bor i omré&der ikke utsatt for 3 1 $SB Neermiligindikator 1,12,
luftforurensning* 11

S55 Mengde sgppel i friluftsomradene - 3 - 10
Eldre, oppfelging og digitalisering

$56 B.ruk av velferdsfeknolo.g.i (s‘ikkerhefsalarmfar‘, mobile . ) 5 SSB 0
sikkerhetsalarmer, medisindispensere og digitale besgk)

S57 Tilbud uten behov for digital kompetanse (kollektiv, kultur, i 3 i Innspill
mv.)

S58 Digital kompetanse og utenforskap - - Innspill

S59 Digital hjelp og opplcering - - Innspill

S60 Hjemleveringstieneste for dagligvarer - 3 - Innspill

Note: Klasse 1-indikatorer er produsert eller mulig & beregne lett tilgjengelig tallmateriale. Klasse 2 og 3 eksisterer ikke og er indikatorer som mangler definisjon,
metode eller data. Kildekolonnen angir kilde for innspill av indikatoren til prosjektet. Nummeret henviser til Tabell 2-1 og Tabell 2-2. Den forste oppgitte kilden er
den vist i tabellen. «Innspill» betyr at indikatoren er blitt foreslatt underveis i prosjektet, for eksempel i intervju eller workshop. * Indikatoren inngér i rapportens

anbefalinger. **Indikatoren er klasse 2 og inngér i rapportens anbefalinger. Datakilder viser produsenten av data, og med kilde menes der indikatoren ble funnet
under kartleggingen.

Arbeidsplassen er en viktig hverdagsarena. SSB
pdpeker ogsé dette i sin rapport om
Ncermiljgindikatorene, men pépeker samtidig at
datakvaliteten om hvor, geografisk, hver person
arbeider er mindre god. De skriver videre at en
indikator om befolkningenes ncerhet til arbeidsplassen
vil vcere en interessant indikator. Ncerhet til arbeid
kan ogsé veere viktig for hvor lenge man stér i arbeid
fer avgang til pensjon. Vi ser at dette er et tema som
ikke er godt dekket i eksisterende indikatorer i dag
og stiller oss positive fil et slikt utviklingsarbeid.

Necerhet til butikker og tienester (S6—S9)

| tillegg til barnehage, skole og arbeidsplass er en
rekke andre hverdagsarenaer, og scerlig butikker og
tienester er relevant. Mange butikker og tienester er
ofte i klynger og i sentrumsomrader. | SSBs
Arealstatistikk finnes det en indikator om boligens
ncerhet til sentrum (S6). Den viser gjennomsnittlig
avstand i kilometer fra alle boliger i matrikkelen til
ncermeste sentrumssone. Den har en svakhet ved at

den teller boliger, og ikke innbyggere. Hvis det er slik
at sterre husholdninger i snitt bor lenger unna sentrum
vil indikatoren vise en mer positiv situasjon det reelt
sett er. Derfor er denne vurdert noe lavere pé
relevans. Hvis det videre er slik at det er forskjeller
mellom kommunene i hvordan husholdningsstgrrelse
fordeler seg geografisk i forhold til sentrum vil
sammenlignbarheten av indikatorene ogsd veere
svakere pé tvers av kommuner. Videre er det slik at
indikatoren ikke kan beregnes for ulike grupper av
befolkningen utover geografi, fordi den ikke er koblet
til registre over befolkningen. Dette gjgr den til et
mindre relevant verktgy for kommunene.

SSB beregner i sine nye Neermiligindikatorer andelen
husholdninger som bor under 6 km fra en
dagligvarebutikk (S7). Som gvrige
Neermiligindikatorer kan denne beregnes for ulike
grupper i befolkningen og vurderes som god. Ogsé
her kan det stille spgrsmél ved om avstandsterskelen
er for hay for det formdlet & beskrive befolkningenes
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mulighet til & ha en aktiv reise til sin ncermeste
dagligvareforretning. | Fongar og Thorén (2022) sin
kartlegging av indikatorer trekker de, for eksempel,
frem forslag om tilsvarende indikator beregnet med
avstandsterskel p& 500 meter.

Det er ogsé kommet innspill om & utvikle indikator for
om kommuner har Merkur-butikker. Dette kan veere
egnet for & si noe béde om eksistensen av butikker og
kommunens oppmerksomhet om tematikken. Vi
vurderer det imidlertid som mindre egnet enn de
tidligere nevnte indikatorene. Vi stiller ogsé sparsmdl
ved om kommunene bgr «mdles» pé deltagelse i et
spesifikt program. | et indikatorsett fra statlig akter
kan dette tolkes som styringssignal. Om det allikevel
er gnskelig & fange opp butikker med det
tienestetilbudet som Merkurbutikker har anbefaler vi
at det gjennomfares bredere tellinger av slike butikker
med slike tjenester, uavhengig av deltagelse i et
spesifikt program. Merkur-butikker er ogs@ primeert
aktuelt for distriktskommuner og vil derfor ha lav
sammenlignbarhet pé& tvers av alle kommuner. En
indikator som fanger opp forretninger med gnskede
tienester uten tilhgrighet til et spesifikt program vil ha
hayere sammenlignbarhet. Det er ikke til hindre for at
data fra og om Merkur-programmet kan veere et
nyttig datagrunnlag i en slik telling.

Dagligvare er kun en av flere typer butikker og
tienester som vi kan ha behov for tilgang til i
hverdagen. Fongar og Thorén (2022) trekker frem
WalkScore (S8). Dette er en indikator som fanger opp
et bredere sett av steder og inkluderer tretten ulike
kategorier: dagligvarebutikker, kaffebarer,
restauranter, barer, kinoer, skoler, parker, biblioteker,
bokhandlere, treningssentre, apotek, jernvarebutikk og
kles- /musikkbutikker. Indikatoren beskriver i hvilken
grad disse stedene kan ndes fra en gitt adresse.
WalkScore er derfor ikke en ferdigutviklet indikator
som kan inngé& direkte i et indikatorsett. Vi har ikke
identifisert beregning av WalkScore for adresser i
Norge. Dette mé i sa fall utvikles. Videre mé& det
defineres et sett av adresser som WalkScore skal
beregnes for, og som aggregeres opp til en indikator
for et omrade, for eksempel kommune eller bydel. Det
er ikke dpenbart hvordan disse adressen skal velges
ut. Ideelt sett gjgres dette som for SSBs
Ncermiljgindikatorer, hvor en score beregnes for alle
husholdninger/personer og aggregeres opp. En slik
indikator vil da ogsé kunne beregnes for ulike
grupper i befolkningen, siden den er koblet til
befolkningsregistre. Kostnaden for dette
utviklingsarbeidet fremstér hayere.

For eldre ble det i workshop trukket spesielt frem
behovet for neerhet til apotek og lege-/helsesenter
(S9), og det kan veere verdi i & skille ut dette i en
egen indikator for dem. Dette er ikke en indikator som
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eksisterer i dag, men fremstér som en god kandidat
for videreutviklingen av SSBs Ncermiljgindikatorer.

4.3.2 Sosiale moteplasser (S10-516)

| tillegg til ncerhet til steder for daglige gjgremdl er
sosiale mateplasser viktige arenaer for en rekke ulike
aldersgrupper. For de som gdr pad skole og eller er i
arbeid er disse stedene ofte viktige sosiale
megteplasser. For de som ikke er i utdanning eller
arbeid, for eksempel pensjonister, blir andre sosiale
megteplasser viktige. Selv for de under utdanning eller
i jobb kan andre sosiale mgteplasser veere verdifulle
arenaer, for eksempel knyttet til utavelse av religion.

Kulturindeksen (S10) er utviklet og produsert av
Telemarksforskning og gir et samlemél pé& kulturtilbud-
og aktiviteten i kommuner og fylker. Indikatoren
produseres arlig og baserer seg pé over 50
indikatorer knyttet til utgifter til kultur, museum, kino,
bibliotek, kulturskole, frivillighet, mm. Indikatoren tar
ikke hensyn til ncerheten av de ulike tilbudene til der
befolkningen bor, og vurderes derfor som mindre
relevant for fysisk aktivitet, men relevant for aktiv
deltagelse i samfunnet i en bredere forstand.
Kulturindeksen er ikke dekkende for alle typer sosiale
megteplasser, og dekker for eksempel ikke kafeer,
dagsenter for eldre eller steder for utgvelse av
religion. Kostnaden ved & ta i bruk denne indikatoren
er ikke vurdert ettersom den publiseres av en privat
aktar. Produksjonen av indeksen er i dag finansiert av
oppdragsgivere i kommuner og fylker gjennom
abonnementsordninger.

Samlemél som kulturindeksen kan gi nyttig overordnet
informasjon. Samtidig er det slik at hva som er viktige
sosiale mateplasser varierer i befolkningen. A
utelukkende se pd samleindekser innebcerer derfor
risikoen for at man ikke ser eventuelle steder som det
ikke er et godt tilbud av. Det ble ogsé lgftet frem i
workshop at det er nyttig & kunne bryte ned
samleindekser pd komponentene den bestér av, for &
kunne identifisere hva som er driverne bak en god
eller mindre god score. SSB beregner i sine
Neermiligindikatorer andelen som bor under 6 km fra
en restaurant (S11), 10 km fra et bibliotek (S12) og
10 km fra en kino (S13). Disse indikatorene beskriver
ncerheten til og tilgangen pd tre sosiale mateplasser.
Vi vurderer avstandstersklene her som mindre viktig
for skole og arbeidsplass, ettersom tilgangen i seg
selv fremstdr viktigere enn reisen dit. Alle har, for
eksempel, krav pé skoleplass og far gratis skyss over
visse avstandsterskler, men det er ikke tilfellet for de
tienestene som de tre indikatorene S11-S13 beskriver.
Som for de gvrige Neermiljgindikatorene vurderes
kvaliteten som god.

| workshop ble det pdpekt at disse tre tjenestene kun
fanger opp en liten andel av relevante sosiale
mgteplasser og andre arenaer for deltagelse i
samfunnet. Foresl&tt indikator Neerhet til kispesenter,
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frivilligsentraler, kafeer, forsamlingshus og lignende
(S14) er resultatet av dette. Forslag til steder som bar
inngd inkluderer kjgpesenter, kaféer, forsamlingshus
(blant annet for utgvelse av religion), frivilligsentraler,
dagsenter for eldre, ungdomsklubber og arenaer for
demokratisk deltagelse. En utvidelse av
Ncermiljgindikatorene over med flere steder for sosial
deltagelse fremstar verdifullt. Det ble ogsd trukket
frem i workshop at det begr hensyntas at ikke alle
grupper i samfunnet har réd til & delta pé alle tilbud.
Det ble derfor foreslatt at indikatorer for temaet, for
eksempel en samleindikator, ogsé& beregnes kun for
kostnadsfrie tilbud (S15).

| Stortingsmelding 28 (2023) Gode bysamfunn og smé
skilnader ble det ogsé foreslétt en indikator knyttet til
areal/lokaler avsatt til kultur, idrett og frivillighet
(S16). Denne indikatoren eksisterer ikke per i dag. Det
ma utvikles en presis definisjon og eventuelt
datagrunnlag mé vurderes. En eventuell indikator ber
hensynta stgrrelsen p& befolkningen som deler disse
arealene. Indikatoren kan trolig ha verdi for
kommunene. Det er trolig noen kostnader forbundet
med & utvikle en slik indikator, om det er mulig. Det
eksisterer noen indikatorer for arealer til idrett (se
delkapittel 4.3.4).

4.3.3 Leke- og rekreasjonsomrader (S17-522)

Leke- og rekreasjonsomréder trekkes frem som en
viktig faktor i en rekke ulike kilder. SSB har i
Neermiljgindikatorene beregnet andelen av personer
som har trygg tilgang og kort vei til leke- og
rekreasjonsomrader (S17). Avstandsterskelen er satt
til 200 meter. Som fglge av statistikken som beregnes
for rekreasjonsareal er indikatoren kun for by og
tettsteder. Arealene inkluderer skog, &pen fastmark,
vétmark, bart fiell, grus- og blokkmark og park- og
idrettsomrdader. P& linje med gvrige Ncermiljg-
indikatorer vurderes kvaliteten som god. Blant
liknende indikatorforslag er lekeplasser med egnede
lekeapparater. Disse indikatorforslagene kan, men blir
ikke nedvendigvis fanget opp i denne statistikken.
Tilsvarende gjelder for tufteparker o.l. Det er uklart
hvor godt datagrunnlaget som eventuelt eksisterer om
slike omréder er, men det er uansett arealer som
burde vcert inkludert eller beregnet i egen indikator.

| workshops ble det diskutert viktigheten av & maéle
bé&de ncerheten til en gitt fasilitet, som i indikatoren
nevnt i forrige avsnitt, men ogsé viktigheten av & se
pé& hvor mange som skal dele pé& en gitt fasilitet.
Sistnevnte er spesielt relevant i mer tettbygde strak,
hvor en hay andel vil ha ncerhet og fremstd positivt.
Dersom det er veldig mange som deler et lite areal
kan det medfgre at de i realiteten har dérlig tilgang
pé slike fasiliteter. En lignende statistikk publisert av
SSB er samlet areal av leke- og rekreasjonsomrader
innenfor tettsteder (S18). For kommunene kan denne
variabelen, justert nettopp for innbyggertall, gi

indikasjoner p& dette. Ideelt beregnes indikatoren pé&

et mer detaljert nivd, for eksempel pé& individnivé med
areal innenfor en viss radius justert for innbyggertallet
innenfor den samme radiusen. Sistnevnte har trolig noe
hgyere utviklingskostnader.

Barn og unge bruker store deler av sin vékne tid i
barnehage eller skole. En foresléatt indikator viser
andel av bygninger med tilgang pa
rekreasjonsarealer (S19) separat for sykehjem,
barnehage og skole. Indikatorene baserer seg pé
SSBs arealstatistikk og gjelder derfor kun for
tettsteder. Den har derfor noe lavere relevans, enn
indikatorer som tar utgangspunkt i innbyggernes
bosted, skole og lignende.

Den reelle tilgangen pé leke- og rekreasjonsomréder
vil for deler av befolkningen ogsé avhenge av
hvordan det er utformet fra et tilgjengelighets-
perspektiv. Dette er et viktig perspektiv, og ideelt sett
skulle alle indikatorer vcere beregnet ogsé med
betingelse om universell utforming. Antall
rekreasjons- og friluftsomrader tilrettelagt etter
prinsippene om universell utforming (S20) er i dag
tilgjengelig gjennom KOSTRA. Tallene er
selvrapportert av kommunene til SSB. Variabelen
fanger kun opp omréder med kommunalt driftsansvar.
Videre er det kjent at det er variasjon i kvaliteten pé
kommunenes rapportering, noe som gjgrdet uklart
hvordan kvaliteten for akkurat denne variabelen er.
Med samme motivasjon er det forslétt indikator for
andel tilgjengelige lekeplasser (521). Datagrunnlag
for dette eksisterer ikke.

Maskinpreparerte skileyper (S22)

| KOSTRA rapporterer kommunene om
maskinpreparerte skilgyper (522) og dette trekkes
frem i et innspill som mulig indikator. For de som
gnsker & gé& péa ski er dette trolig en viktig faktor for
muligheten til & gjgre det. Andelen som gar pa ski har
veert fallende over tid, men Levekdrsundersgkelsen til
SSB viser at en betydelig andel, 33 prosent av
befolkningen i 2020, gikk minst én kort skitur
(Statisktisk sentralbyré, 2020). Samtidig er dette en
betydelig lavere andel sammenlignet med antallet
som gar fottur (79 prosent) og lavere enn andelen som
oppga & ha veert pa fisketur (37 prosent). | ett
indikatorsett fremstilt av statlig akter vurderer vi det
som uheldig om kommunene oppfatter & bli «malt» pé
en konkret aktivitet, uten at man samtidig har
indikatorer som fanger opp strukturer for aktiviteter
som er minst like utbredt i befolkningen.

Utover det dpenbare, at ikke alle kommuner har
sngforhold som tillater lgypekjsring, er indikatoren
ogsd lite sammenlignbar pd tvers av kommuner
dersom den ikke tar hgyde for tilgangen av lgyper
per potensielle bruker av dem. Det vil veere
utfordrende & méle antall potensielle brukere, siden
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det trolig i mange kommuner er mange tilreisende
skigdere. Sammenlignbarheten er derfor ogsé noe lav.

4.3.4 |drettstilbud og -anlegg (523-526)

Delvis overlappende med rekreasjonsomrader er
tilgang pd arealer for idrett, samt idrettstilbud i seg
selv. Tilbud av Sterk og stedig (523) i kommunene blir
kartlagt gjennom sparreundersgkelser til kommunene.
Sterk og stedig er treningstilbud tilpasset seniorer og
kan brukes som en indikator pd treningstilbud ftil eldre.
Samtidig er det kun ett av potensielt mange ulike
idrettstilbudet til eldre. Det kan vcere uheldig om det
publiseres statistikk fra en statlig akter om kun ett
utvalgt tilbud, if. diskusjonen i delkapittel 3.4.2. En
alternativ indikator kan veere & telle alle typer
relevante treningstilbud, herunder frisklivssentraler,
private treningsstudio, trening ved dagsenter og
lignende. Vi har ikke identifisert forslag til eller
eksisterende indikatorer som gér inn pd treningstilbud
til andre deler av befolkningen.

| lapet av prosjektet har det blitt gitt innspill om &
utvikle indikator(er) som beskriver idrettstilbud for alle
grupper av befolkningen (524), hvor kapasitet ogsé
er viktig. Idrettstilbud er organisert pé& ulike vis, for
eksempel gjennom ulike forbund. Vi har ikke sett
mulige datakilder som beskriver dette.

Det er foreslatt indikatorer bé&de for ncerhet og
tilgang pa idrettsanlegg, for badde egenorganisert og
organisert aktivitet. | SSBs Neermiljgindikatorer
beregnes andel husholdninger som bor under 2 km
fra et idrettsanlegg ($25). Indikatoren vurderes som
god, pd linje med de andre ncermiljgindikatorene. Til
grunn for indikatoren ligger Idrettsanleggsregisteret til
Kulturdepartementet. Her inngdr en rekke ulike
idrettsanlegg for b&de organisert og vorganisert
idrett, for eksempel idrettshaller, golfbaner og
skateparker. Det er verdt & pdpeke at indikatoren
ikke fanger opp sammenheng mellom etterspgrselen
etter ulike anlegg for ulike idretter. Den fanger heller
ikke opp tilgangen pd idrettsanlegg hensyntatt
befolkningen. Denne tilgangen fanges opp i
Idrettsindeksen sin anleggsdekning (526), som
beregnes av Telemarksforskning. | denne indeksen
beregnes antall anlegg i forhold til bade antall aktive
og antall innbyggere. Indeksen tar ogsé& hensyn til
sterrelsen p& anleggene ved at smd og store anlegg
teller ulikt i indeksen. Kostnaden ved idrettsindeksen er
ukjent ettersom den produseres av en privat akter. |
kombinasjon vurderer vi disse to indikatorene til & gi
et godt overordnet bilde av tilgangen pa
idrettsanlegg i nceromréadet.

4.3.5 Frilufts- og naturomrader (S27-532)

Tilgang til frilufts- og naturomréder blir trukket frem i
mange rapporter og arbeid, i tillegg til
rekreasjonsomrdder mer generelt. Ncerhet til slike

omrdder blir hyppig nevnt, men ogsd i hvilken grad
naturomréder er sikret og tilgang pé& strandareal.

Tilgang til natur

| SSBs Neermiljgindikatorer inngér en variabel for
andel husholdninger som har trygg tilgang og kort
vei til turomrade fra der de bor (S27). Statistikken om
neerturterreng fra SSBs arealstatistikk benyttes for &
beregne indikatoren og det legges til grunn en
avstandsterskel pd 500 meter. Det legges ikke til
grunn noen kriterier for omré&dene, for eksempel
omfang av stier eller lys i omré&det. | Kartverkets
Nasjonale database for turruter eksisterer det data
om stier og veier. En mulig utvidelse av indikatoren
over, eventuelt en ny indikator, er & beregne andelen
med turruter i sitt nceromrade (S28). Denne
indikatoren ma eventuelt utvikles. Gitt at den utvikles
av SSB og etter mgnster av deres Ncermiljgindikatorer,
antar vi at kostnaden vil veere middels og primcert
drives av forberedning av turrutedata fra Kartverket.

Begge disse indikatorene sier noe om ncerheten til
slike omrdader. Den reelle tilgjengeligheten til
omrédene vil ogsd avhenge av hvor mange som skal
dele dem. | KOSTRA rapporteres det om samlet
lengde av turveier, turstier og loyper tilrettelagt for
sommetbruk (529). Denne variabelen, justert for
innbyggertall, vil veere informativ til dette. Tallene
baserer seg pa selvrapporterte tall fra kommunene,
med de kvalitetsutfordringene det kan medfgre.
Variabelen gjelder ogsé kun for sommerbruk, som da
kun vil gjelde for deler av &ret. Tilgang til natur er
trolig av lik betydning hele aret, og det er samtidig
slik at ikke hele befolkning kan eller gnsker & benytte
ski, truger eller lignende for & benytte seg av naturen
om vinteren. Med bakgrunn i dette er det kommet
innspill om en tilsvarende indikator for vinterstid:
samlet lengde av turveier og turstier for vinterbruk
(S30). | denne legges primcert omré&der som det ikke
kigres skilayper p4, slik at de kan benyttes av for
eksempel géende og syklende uten konflikt med
skilgpere.

Vernet natur

| Naturkampen (av Sabima) benyttes andel av
kommunen som er vernet natur (531) som indikator.
Denne beregnes med SSBs Arealstatistikk. Tilsvarende
indikator om statlig sikrede friluftsomr&der eller vernet
natur er ogsd forslatt i flere kilder. Vern i seg selv er
ikke et nedvendig kriterium for om et areal kan eller
vil bli benyttet til rekreasjon. Relevansen vurderes
derfor som lav.

Dersom indikatoren benyttes bar det vurderes om den
ogsd skal presenteres med andel av kommunen som er
natur. Kommunene har ulike forutsetninger for vern av
arealene sine som fglge av historisk nedbygging av
natur, men ogsd andre forhold. En geografisk liten
storbykommune har mindre mulighet til & oppné en
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hgy andel vernet natur som andel av kommunens
areal. For & oppné hgy sammenlignbarhet mellom
kommuner begr statistikken sees i sammenheng med
andelen av kommunen som er natur. Vi pdpeker at
statistikken bar beregnes som andel av
kommunearealet, og ikke som andel av naturareal.
Dette fordi hvis nevneren i indikatoren er naturareal
vil en kommune som bygger ned all natur bortsett fra
den som er vernet gjgre det bedre i indikatoren. Vi
pdpeker ogsd at nedbygging av natur og
menneskelige inngrep er aktuelle tema og som kan
pévirke fremtidig mulighet til & benytte natur for
rekreasjon. Under dette temaet er ogsé flere
prosessindikatorer, som presenteres i delkapittel 4.4.

| utformingen og tolking av slike indikatorer mé& ogsé
hensynet mellom & ha ubergrt natur og natur som er
tilrettelagt slik at alle kan benytte den tas med. Den
heyeste mulige scoren pé& ubergrt natur, betyr derfor
ikke at alle i samfunnet har mulighet til & benytte den.
Dette kan handle om tilgang til kollektiv eller egen bil
og tilrettelagte stier, gangveier og trapper.

Strandsone

En rekke kilder trekker ogsé frem strandsone som
viktig areal. SSB beregner i sin arealstatistikk andel
potensielt tilgjengelig strandsone (532). | dette
legges areal i et 100-metersbelte langs kysten med
minst 50 meter fra ncermeste bygg, som ikke er dyrket
mark, vei- eller jernbaneareal, og med bro eller
fergeforbindelse til fastlandet. Dette gir en indikasjon
pé& hvor det er mulig & ferdes. Deler av arealet kan
veere fysisk utilgjengelig, som gjer indikatoren noe
mindre relevant. Det hadde ogsd vcert interessant &
inkludere potensielt tilgjengelig areal rundt starre
elver og innsjger. SSB beregner i dag denne
statistikken separat, men det er antageligvis mulig &
sld de sammen.

4.3.6 Infrastruktur for gdende og syklende (S33—
$42)

En hgy andel reiser skjer til fots og en stadig gkende
andel pa sykkel (Statens vegvesen, 2022). Som
gdende og syklende er man de mykeste i
trafikkbildet. God infrastruktur for effektive og trygge
reiser til fots og pé& sykkel lgftes av den grunn frem i
en rekke rapporter. Overordnet er tilgangen pd
eksisterende indikatorer ikke i samsvar med
oppmerksomheten temaet ellers far.

«Walkabilityn-indekser (S33) benytter fire faktorer
for & beskrive gavennligheten i et omr&de. Den
baserer seg p& boligtetthet /kompakthet i
arealbruken, arealmiksen, forholdet mellom bebygd
areal for handelsvirksomhet mot tomteareal og
veikrysstetthet. Indeksen er mye brukt i forskning og
etablert som et verktay i planlegging (Fongar &
Thorén, 2022). Det er ressurskrevende & beregne
indeksen og vi har ikke kommet over beregninger av

denne for Norge. | en masteroppgave avlevert i 2019
ble en slik indeks beregnet for Kristiansand kommune
(Holan, 2019). Metoden og datakildene i denne kan
veere et utgangspunkt for beregning av en slik indeks
for resten av Norge.

Tilgang til fortau og gangvei lgftes frem i flere
arbeid, béde for géende og syklende. Blant annet
andel av gater i nabolag med fortau (534). Innenfor
disse temaene har vi ikke identifisert eksisterende
indikatorer eller ferdigstilte datasett som kan benyttes
for & beregne dem. Kvaliteter ved gangarealene, som
belysning, trekkes frem som viktige faktorer. | KOSTRA
rapporterer kommunene om andelen av kommunale
veier og gater med belysning ($35). Denne er
begrenset til kommunale veier, og gjelder ikke
eksplisitt for gangarealer. Relevansen er derfor lav.
Ideelt sett ville indikatoren ha fanget opp belysning
for alle gater benyttet av gdende, ogsé inkludert
veier der det er tillatt. For gvrige kvaliteter har vi ikke
identifisert andre eksisterende indikatorer eller
datagrunnlag. Blant foreslatte indikatorer er:

o tilfredsstillende helarsdrift og vedlikehold for
gangarealer (536)

e andel med trygg tilgang til sammenhengende
nettverk av stier, turveier og gang- og sykkelveier
(S37)

o antall km riksveg og fylkesveg som har lokale
barriereeffekter for gdende og syklende (S39)

e  Andel av kommunale veier med under 40 km/1
fartsgrense (5S40)

For syklende rapporteres det i KOSTRA om andel km
tilrettelagt for syklende som kommunen har
ansvaret for (538). Dette vurderes som en relevant
indikator, selv om det kun gjelder kommunale veier.
Den inkluderer derimot bade sykkelveier, kombinerte
gang- og sykkelveier, sykkelfelt og tiltak i gater med
fartsgrense under 40 km/t og inngér i et sykkelveinett.
Fortau langs kommunal vei inngdr ikke (Statistisk
sentralbyrd, 2022) noe som vurderes som en
hensiktsmessig avgrensning. Det er uheldig at fortau
langs kommunal vei ikke rapporteres i KOSTRA, béade
med tanke pé& data for indikatorer om gévennlighet
og at det ogsd kan benyttes av syklende.

P& dette temaet — som lgftes frem som viktig i
tidligere arbeid og innspill til prosjektet — er det
mangel pd indikatorer. Mangelen er ikke knyttet til
forslag til tema eller indikatorforslag, men til arbeid
med & bygge opp og sammenstille datakilder som
gijer at konkrete indikatorer kan utformes innenfor
rammene dataene tillater. En sentral utfordring i et
slikt arbeid virker & ligge i at ansvaret for vei er delt
mellom kommune, fylke og stat, og derav ogsé data.

Det er foreslatt & benytte ulykkesstatistikk for &
belyse forholdende for bade fotgjengere (S41) og
syklende (S42). Det eksisterer statistikk i dag for
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ulykker i Trafikkulykkesregisteret. Denne statistikken
baserer seg pé politi-rapporterte ulykker, som bestar
av dedsulykker og ulykker med betydelig
personskade. Ulykkene mé& ogsd inkludere minst ett
kigretay. Dette innebcerer at ulykker med lettere eller
ingen skade for fotgjengere og syklister ikke er med i
statistikken. Hvis formdlet til slike indikatorer er &
belyse noe ved hvor trygt det er & bevege seg til fots
og med sykkel, vil slike indikatorer gi et mer positivt
bilde enn det som er tilfellet. Indikator basert pé
denne statistikken har derfor noe lavere relevans, og
noe hgyere usikkerhet.

4.3.7 Kollektivtransport

Tilgang pé kollektiviransport er en viktig faktor for
mange for & kunne delta aktivt i samfunnet. Dette
gjelder bé&de for de som har behov for transport pé
korte avstander og for alle som har lenger reisevei til
det de gnsker & delta pd. SSB har blant sine
Ncermiljgindikatorer andel husholdninger som bor
under 500 meter fra en holdeplass med minst en
avgang i timen (S43). Indikatoren vurderes som god.

For noen eldre kan ordincer kollektivtransport kanskje
ikke veere godt egnet for alle reiser. Derfor er det
forslag om indikator for andel eldre med tilgang pa
aldersvennlig transport (S44). Det er ikke foreslatt
hvordan aldersvennlig transport skal defineres eller
hva slags data som kan inngd i beregningen av en slik
indikator. For en slik definisjon av en indikator er det
viktig at den hadde fungert for bade tettbygde og
mer grisgrendte stragk.

Universelt utformede holdeplasser og reisemdter lgftes
frem som viktig for at alle skal kunne benytte seg av
det. Derfor er det i flere kilder foreslatt indikatorer
relatert til dette, for eksempel antall
kollektivknutepunkt/holdeplasser som er universelt
utformet (S45). Tall pé universell utforming skal veere
tilgjengelig hos Statens vegvesen, som selv har henvist
til enkelttall i noen rapporter. Dette inngdr dog ikke i
en rutinemessig statistikkproduksjon. Ettersom
datagrunnlaget er noe uklart er det ukjent hvilken
kostnad det vil ha & produsere en indikator, men vi
forventer at den er lav til middels. Skal indikatoren
beregnes bar den beregnes som andel av antall
holdeplasser. Det kan ogsd vcere interessant & vekte
etter passasjertall, men det er ukjent om det lar seg
giere og hvor stor verdien av & gjere det vil veere.

4.3.8 Parkering (546-547)

Ikke alle har mulighet til & g4, sykle eller benytte
kollektivtransport, og det er grunn til & tro at en andel
vil ha behov for & benytte bil p& enkelte reiser.
Tilgang pa parkering vil veere viktig i den
sammenheng. Det er foreslétt to indikatorer relatert til
dette. Farst om andel av parkeringsplasser prioritert
for eldre eller personer med funksjonsnedsettelser
(S46), samt benytte tilbakemeldinger fra

befolkningen om parkeringsplasser (547). Disse
indikatorene eksisterer ikke og det finnes ikke kjente
datakilder for & beregne de. Vi vurderer det dog slik
at en indikator som beskriver tilgang pé& parkering for
enkelte grupper i befolkningen vil ha hgy relevans.

4.3.9 Kvaliteter ved offentlige rom (548-S51)

Under de andre temaene er det indikatorer som pa
ulike vis beskriver kvaliteter, for eksempel ved
rekreasjonsomrdder. Det er ogsé foreslétt indikatorer
som ikke knytter seg til et tema spesielt, men som
gjelder generelt. Dette gjelder blant annet universell
utforming, med flere forslag til indikatorer som andel
av offentlige rom og bygninger som er fullstendig
tilgjengelig med rullestol (548). Per i dag eksisterer
det ikke en komplett kilde med slik informasjon.
Kartverket stgtter kommuner i kartlegging av
tilgjengelighet i byer, tettsteder og friluftsomré&der, og
disse dataene samles i et nasjonalt register. Disse
dataene virker enda ikke & veere av et omfang som
gier de hensiktsmessige & benytte til indikatorer.
Videre er innsamling av dataene gjort blant annet
med engangsbevilgninger, og det er uklart i hvilken
grad dataene vil bli oppdatert etter
ferstegangsregistreringen. Dette gjelder for nye
omrdder og oppdatering av status for allerede
registrerte omrader. Var vurdering er at
datagrunnlaget fra Kartverket ikke er egnet for &
felge utviklingen innenfor dette temaet.

| tillegg til belysning, som er en foreslatt indikator i
delkapittel 4.3.6, trekkes tilgang pé benker og
toaletter frem som viktige faktorer for & veere aktiv,
spesielt for eldre. Det er derfor forslag for indikator
for tetthet av toaletter i offentlig rom (549) og tetthet
av benker i offentlig rom ($50). Vi har ikke kommet
over datakilder som kan benyttes til slike indikatorer.
Noen kommuner sier de har oversikt over egne
toaletter. | tillegg til toaletter drevet av kommuner er
det ofte toaletter hos butikker, kigpesenter o.l. som
burde veert med i en slik indikator, om den skulle bli
beregnet.

Opplevd trygghet i offentlige rom (S51) er ogsé
foreslatt indikator for befolkningens mulighet til veere
aktiv i samfunnet. Det eksisterer ikke en ferdig utviklet
indikator for dette. | ulike undersakelser stilles det
spgrsmal om trygghet. En slik kilde er DFQ@ sin
Innbyggerundersgkelse hvor de stiller spgrsmalet
«Hvor trygt eller utrygt mener du at det er & bo i
nceromrédet ditt2). P& landsbasis kan den gi en
indikasjon. Det er derimot et for lavt antall
respondenter (4 921 i &r 2021) til at det kan gjeres
meningsfylte inndelinger p& kommune eller mindre
befolkningsgrupper i samfunnet.

4.3.10 Miljefaktorer (S52-S55)

Det er foreslatt indikatorer av miligfaktorer relatert til
hvorvidt personer gnsker & veere ute. SSB har
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beregnet tre slike blant sine Ncermiligindikatorer.
Disse inkluderer andel husholdninger som bor minst
100 meter fra ncermeste trafikkert vei (552), andel
husholdninger som bor i omrader ikke utsatt for
sty fra vei, bane eller fly (§53) og andel
husholdninger som bor i omrader ikke utsatt for
luftforurensning ($54). Trafikkerte veier identifiseres
med Nasjonal veidatabank som veier med minst 5 000
ardegntrafikk. Stay hentes fra GeoNorge og det
legges til grunn terskler fra Klima- og
miljgdepartementets retningslinje for behandling av
stey i arealplanlegging (T-1442/2021). Luftkvalitet er
kommunevise data fra Meteorologisk institutt med
terskler fra luftforurensningsforskriften. Indikatorene
vurderes som gode, spesielt som fglge av at de
beregnes med utgangspunkt i der folk bor. Relevansen
vurderes derfor som hay.

For friluftsliv er det forslag om & mdle mengde
soppel i friluftsomrader (S55). Det er noe uklart hva
dette faktisk vil méle. Det kan béade tenkes & veere en
indikator p& at det ikke er gnskelig & veere i omréder
hvis de er forsgplet, men det kan ogsd veere en
indikator p& at omrddene faktisk blir brukt.
Indikatorene fremstér kostbare & skaffe data for,
spesielt p& kommunalt niva. Gitt dette vurderer vi det
som en lite hensiktsmessig indikator & etablere.

4.3.11 Eldre, oppfelging og digitalisering (S56—560)

For eldre er det noen scerskilte faktorer som pévirker
om de kan delta i samfunnet, og om samfunnet er
aldersvennlig. Det er foreslétt indikatorer om bruk av
velferdsteknologi ($56). Dette inkluderer, for
eksempel, sikkerhetsalarmer (for hjiemmebruk og
mobile), medisindispensere og digitale besgk. Slik
faktorer kan veere viktige for at eldre skal kunne leve
aktive liv. Det er ikke foreslétt en konkret indikator,
men det publiseres i dag statistikk hos SSB om brukere
av varslings- og lokaliseringsteknologi,
trygghetsalarm, elektronisk medisineringsstgtte og
digitalt tilsyn.” Det bgr veere mulig & utvikle en
indikator basert pd disse dataene. En slik indikator
ber beregnes som andel av en relevant malgruppe,
for eksempel befolkningen over en gitt alder.

Digitalisering av samfunnet har i lgpet av prosjektet
blitt lzftet frem som en utfordring for eldres mulighet
til & delta i samfunnet. Det er derfor foreslatt
indikatorer for tilgang pé& arenaer der man kan delta
uten behov for digital kompetanse (S57). Dette
inkluderer, for eksempel, muligheten til & kjgpe teater-
eller konsertbilletter fysisk og muligheten til & reise
kollektivt uten app og smarttelefon. Det er ogsé
forslag om indikatorer som beskrive eldres digitale
kompetanse og digitalt utenforskap i gruppe (S58).
Kommuner og andre aktgrer kan ha tiltak for & hjelpe
eldre, og tilgangen pa tilbud med digital hjelp og

7 Se eksempelvis SSBs tabell 11642.

oppleering (559) er en interessant faktor. | kontekst av
mdlene med at flere eldre skal bo hjemme, er det
ogsd gitt forslag om indikator for andel eldre som har
tilgang pé hjemleveringstjeneste for dagligvarer
(S60). Forslagene vurderes som gode og relevante.
Ingen av indikatorene eksisterer og det finnes ikke et
kient datagrunnlag som kunne inngatt i produksjonen
av dem.

4.4 Prosessindikatorer

Prosessindikatorer er indikatorer som handler om
arbeid som p&gar for & utvikle mulighetene som finnes
for innbyggere (herunder ogsé eldre) til & veere
aktive i sine ncermiljger og utviklingen av
aldersvennlige samfunn i vid forstand. Tabell 4-3
presenterer prosessindikatorene fra kartleggingen.
Tabeller med alle kvalitetsvurderingene som er gjort
finnes i vedlegg til denne rapporten.

Generelt er de kartlagte indikatorene i denne
kategorien lite egnet til sammenligning mellom
kommuner og over tid. Kommunens behov og dermed
arbeid vil vcere avhengig av mange faktorer, som
geografi og demografi. Indikatorene og eventuelle
tolkninger av denne typen indikator mé derfor sees i
lys av resultat- og strukturindikatorer som i sterre grad
sier noe om hva kommuner oppndr pé& de relevante
omrddene. Kommuner har ogsd ulikt utgangspunkt, og
ulikt behov for & forankre og prioritere arbeid i
strategier, planer og budsjetter for & oppnd enskede
resultater. Denne problematikken drgftes videre der
det er relevant.

4.4.1 Planarbeid og strategier (P1-P6)

Et viktig utgangspunkt for utvikling av samfunn som er
gd- og aktivitetsvennlige og aldersvennlige er at det
gjeres planarbeid og utvikles strategier for hvordan
man skal nd disse mélene, spesielt ute i kommunene.
Ogsé i workshopene gjennomfert trekkes det frem at
strategisk arbeid er viktig, og ber males. | tillegg kan
det virke motiverende for en kommune og se at andre
kommuner gjer mer.

| Meld.40 (2020-2021) — Mal med mening, Norges
handlingsplan for & nd FNs beerekraftsmal innen 2030
vises det til globale indikatorer og forslag til norske
malepunkter for de ulike beerekraftsmalene. Mé&l 11,
som handler om beerekraftige byer og lokalsamfunn,
vil veere scerlig sentralt i dette arbeidet. | meldingen
trekker regjeringen frem at de forventer at
kommunene bidrar til godt planlagt og gjennomfert
by- og stedsutvikling, som blant annet skal stimulere ftil
gkt livskvalitet og helse. Kommunens arealplanlegging
skal blant annet bidra til at omgivelsene i kommunen
er sosialt inkluderende og stimulerer til aktivitet.
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Antall gjennomferte ga-strategier (P1) trekkes frem
som en mulig indikator i Nasjonal gdstrategi. Denne
indikatoren finnes ikke per i dag, men er en definert
enhet kommunene for eksempel kunne rapportert i
KOSTRA. Imidlertid er det utfordrende & sammenligne
dette mellom kommuner, da de kan ha ulik varighet
pd og innhold i strategiene. Kommunene rapporterer i
dag tilsvarende statistikk, men p& andre omréder, i
KOSTRA.

En annen foreslatt indikator knyttet til planarbeid og
strategier er en indikator som teller kommuners
deltagelse i nasjonalt nettverk for aldersvennlige
lokalsamfunn (P2), som Senteret for et aldersvennlig
Norge er ansvarlig for. | nettverket f&r kommunene
som deltar rédgiving og mulighet for erfarings-
utveksling om aldersvennlige lasninger. Indikatoren vil i
stor grad vcere relevant pd nasjonalt nivd, da den sier
noe om hvor mange kommuner som deltar, og med det
kan tenkes & veere engasjert i & utvikle kommunen sin.
Samtidig er det hay usikkerhet, fordi deltagelse betyr
ikke at noe faktisk endres i kommunen. Indikatoren er
enkelt tilgjengelig, fordi den helt enkelt oppgir om
kommunen er med i nettverket eller ikke. Indikatoren
er oppgitt som klasse 2, fordi det finnes per i dag
ingen rapportert indikator om dette. Imidlertid ligger
en enkelt tilgjengelig oversikt for medlemskommuner
for 2023 pé nettverkets nettside. Det finnes ikke en
tilgjengelig oversikt over medlemskap tilbake i tid,
selv om nettverket mest sannsynlig har denne
oversikten. Det gjer at slik den er né vil det veere
vanskelig & sammenligne tilbake i tid uten & gjere en
datainnsamling. | tillegg kan man se for seg at ingen
kommuner vil gé ut av nettverket, selv om de i mindre
grad er aktive og satser p& arbeidet. Som alternativ
til medlemskap i nettverket kan kommunene ha aktivt
og godt arbeid pd omrddet pd annet vis. Ulik
kompetanse, myndighet og mulighet for & pavirke
planarbeid og strategier vil ogsd bidra til & gke
usikkerheten. Vi stiller ogsé spgrsmdl ved om méling
av deltagelse i et eft utvalg nettverk er en god
indikator, ettersom det kan oppleves som
styringssignaler fra statlige myndigheter. Om det er
anskelig & ha dette som en indikator er derfor en
politisk vurdering.

En annen indikator er antall byutviklings-
strategier/dokumenter for fysisk planlegging pé
bynivé (P3). Denne kartlegges av norske kommuner i
United 4 smart sustainable cities. Indikatoren trekkes
frem i den tidligere kartlegging av indikatorer for gé-
og aktivitetsvennlige ncermiliger som er gjort, der det
ogsd trekkes frem at den er sveert generell og ikke
direkte relatert til tematikken. Videre er det ikke alle
kommuner i Norge som er inkludert i nettverket, sé&
indikatoren er i s& méte ikke egnet for sammenligning
mellom kommuner.

Alder p& kommuneplaner generelt trekkes frem som
en indikator i Meld 40 (2020-2021), og i
Naturkampen trekkes alder pa arealplaner (P4) frem,
som kan innhentes fra SSB (&rstall for nér arealplanen
i kommunen ble vedtatt). Dette er dermed en klasse 1-
indikator, som det kan innhentes data pé& og som skal
si noe om hvor aktive kommunene er i, for eksempel,
sin arealplanlegging. Det er imidlertid usikkerhet
knyttet til i hvilken grad indikatoren maler noe som er
knyttet til utvikling av g&- og aktivitetsvennlige
samfunn fordi innholdet i arealplaner ikke tas hensyn
til.

En annen indikator som trekkes frem i samme rapport
er andel kommunale planer med ga- eller
aktivitetsfremmende tiltak (P5), noe som i starre grad
vil veere en relevant indikator, med hgyere
ngyaktighet og som er sammenlignbar. Den vil
imidlertid ikke veere relevant for hver enkelt kommune,
da den maler andelen pé landsbasis.

Naturkampen trekker frem en indikator for antall
reguleringsplaner i kommunen for landskapshensyn
og naturvern (P6). Vi anser indikatoren & veere
relevant i s& mate at den kan si noe om hvorvidt
kommunen har en bevisst politikk knyttet opp mot &
bevare naturalareal, som igjen er viktig arena for
innbyggere for & veere aktive. Over tid kan det veere
noe lite sammenligningsgrunnlag for den enkelte
kommune, fordi planer vedtas i ulike intervaller. Totalt
sett kan imidlertid en kommune vurdere sine planer
opp mot andre kommuner.

4.4.2 Budsjetterte og investerte midler til formdl som
bygger opp under ga- og aktivitetsvennlige
neermiljoer, aldersvennlige samfunn og aktiv
aldring (P7-P19)

| tillegg til plan- og strategiarbeid er mulighetene til &
giennomfere nevnte planer sentralt. Vi har derfor
kartlagt et sett med indikatorer som beskriver midler
som investeres i utvikling.

Vi har kartlagt fem indikatorer som er klasse 1-
indikatorer: kommunens ressursbruk pa planarbeid
(P7), driftsutgifter og driftsinntekter til
naturforvaltning (P9) og friluftsliv (P10),
driftstilskudd til frivillige lag og foreninger (P11) og
kommunens lgnnsutgifter knyttet til naturforvalining
(P8). Indikatorene er kartlagt gjennom innspill i
prosjektperioden og fra Naturkampen. Dataen finnes i
SSB, rapportert inn av kommunene. Disse er relevante,
fordi de sier noe om den gkonomiske aktiviteten
knyttet til ressursinnsats og tiltak for tilrettelegging av
friluftsliv i kommunene, i tillegg til & si noe om hvor
mye kommunen bruker pé frivillige lag og foreninger,
som nok er sentrale i befolkningens aktiviteter.
Imidlertid bygger statistikken pé& selvrapporterte tall. |
tillegg kan det veere forskjeller i kommuner nér det
kommer til hvilke utgifter de medregner i ulike poster.
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Tabell 4-3 Kartlagte prosessindikatorer

ID Indikator Overlappende  Kvalitets- \  cent/datakilde  Kilde
indikatorer klasse
Planarbeid og strategier
P1 Antall gjennomferte gé-strategier - 2 - 17
Deltagelse i nasjonalt nettverk for aldersvennlige
P2 - 2 3
lokalsamfunn
P3 Byutviklingsstrategier /dokumenter for fysisk planlegging 5 United 4 smart 8
pd byniva sustainable cities
P4 Alder pd kommunale arealplaner 2 1 SSB tabell 12594 12,18
Andel kommunale planer med gé&/aktivitetsfremmende
P5 R - 2 - 8
tiltak
Reguleringsplaner for naturvern i kommunen
P6 (Reguleringsplaner antall, planer, landskapshensyn og - 1 SSB Tabell 12691 18
naturvern)®
Budsietterte og investerte midler til formal som bygger
opp under gd- og aktivitetsvennlige ncermiljger,
aldersvennlige samfunn og aktiv aldring
Kommunens ressursbruk pé planarbeid
P - 1 SSB Tabell 12611 18
7 (Plansaksbehandling, Brutto driftsutgifter)* abe
Kommunens ressursbruk pé ansatte med naturkompetanse
P8 (Belgp per innb., 360 natur og friluftsliv, Iennsutgifter - 1 SSB Tabell 12362 18
fratrukket sykelgnnsrefusjon)*
Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv (Belgp
P9 per innb., 360 natur og frilufisliv, brutto driftsutgifter pé - 1 SSB tabell 12362 Innspill
funksjon/tienesteomréde)*
P10  Brutto driftsinntekter til naturforvalining og friluftsliv - 1 SSB tabell 12593 Innspill
P11  Driftstilskudd til frivillige lag og foreninger* - 1 SSB tabell 11761 Innspill
P12 Omfang av stimuleringsmidler - 3 - 17
P13  Midler brukt til tilrettelegging for gdende - 3 - 17
P14 Penger bruk pé& samferdsmal - 3 - 17
P15 Budsjett knyttet til friluftstiltak - 3 - Innspill
P16  Budsjett knyttet til bygging av gé- og sykkelveier - 3 - Innspill
P17  Tilskudd til ncermiliganlegg - 2 - 3
P18 Sosiale utgifter pé eldre - 1 NHWStat 9
P10 TI|.S!(Ud.d til statlig sikrede friluftsomré&der fra i 2 i 2,3
Miljgdirektoratet
Nedbygging av natur
P20 Naturareal avsatt til hytteb in 2 Naturkampen og 18
yitebygaing NINA Rapport 2310
P21  Naturareal avsatt til nceringsvirksomhet 2 Naturkampen og 18
9 NINA Rapport 2310
35
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Fortsettelse av Tabell 4-3

ID Indikator Overlappende  Kvalitets-  p \  cent/datakilde  Kilde
indikatorer klasse
. . Naturkampen, NINA
P22 Naturareal avsatt til boliger - 2 Rapport 2310 18
3 3 Naturkampen, NINA
P23 Myrareal avsatt til utbygging - 2 Rapport 2310 18
5 5 Naturkampen, NINA
P24 Skogareal avsatt til utbygging - 2 Rapport 2310 18
turk INA
P25 Areal med elvekant kommunen har satt av til utbygging - 2 ;l:pl:’o;rgge]n(,)N N 18
Areal med strandsone satt av til utbygging (for kommuner Naturkampen, NINA
P26 - 2 18
med strandsone) Rapport 2310
Areal over tregrensen satt av til utbygging (for Naturkampen, NINA
P27 - 2 18
fiellkommuner) Rapport 2310
P28 Areal tilbakefart hl.naturforrnql sammenlignet med i . Sabima 18
naturareal lagt ut til utbygging
P29  Malsetning om & veere en arealngytral kommune - 1 Sabima 18
P30 Bruker i miligvedtaksregisteret - 1 Miljgdirektoratet 18
Dispensasjoner gitt i strandsonen ((Innvilget med
P31 dispensasjon fra plan, ssknader om nye bygninger i 100 - 1 SSB Tabell 13128 18
metersbeltet langs saltvann)*
Dispensasjoner gitt til nye bygg i omrader regulert til
P32 natur (innvilget med disp fra plan, sesknader om nye i . SSB Tabell 13128 18

bygg i LNF/LNFR-omrader utenfor 100-metersbeltet mot
saltvann)*

Note: Klasse 1-indikatorer er produsert eller mulig & beregne lett tilgjengelig tallmateriale. Klasse 2 og 3 eksisterer ikke og er indikatorer som mangler definisjon,
metode eller data. Kildekolonnen angir kilde for innspill av indikatoren til prosjektet. Nummeret henviser til Tabell 2-1 og Tabell 2-2. Den forste oppgitte kilden er
den vist i tabellen. «Innspill» betyr at indikatoren er blitt foreslatt underveis i prosjektet, for eksempel i intervju eller workshop. * Indikatoren inngar i rapportens

anbefalinger. **Indikatoren er klasse 2 og inngér i rapportens anbefalinger. Datakilder viser produsenten av data, og med kilde menes der indikatoren ble funnet
under kartleggingen.

Dermed kan indikatoren, slik den er i dag, vcere noe
ungyaktig og uklar. Sammenligning mellom kommuner
vil veere noe vanskelig, b&de p& grunn av nevnte
utfordringer og fordi det er, som tidligere nevnt, ulike
forutsetninger i kommuner som gjer at ulikt nivé pa
regnskapspostene ikke ngdvendigvis innebcerer at en
kommune i mindre grad prioriterer omrédet.
Indikatoren publiseres arlig, noe som gjer at relativt
like kommuner i utgangspunktet kan sammenligne seg
med hverandre over tid, med noen forbehold.
Lennsutgifter og driftsutgifter til naturforvalining og
friluftsliv rapporteres i SSB per innbygger i kommunen,
noe som gjgr den mer sammenlignbar.

| denne underkategorien finner vi en rekke klasse 3-
indikatorer, som handler om midler og budsjett knyttet
til ulike tiltak innenfor bygging av g&- og sykkelveier
og friluftsliv. Disse indikatorene er ikke entydig
definert (P12-P16). Imidlertid kan det veere mulig &
gjere avgrensninger knyttet til hvilke type tiltak og
formal man skal ta med i en slik indikator, ogsé
manuelt samle inn fra kommunene, eventuelt inkludere
det i KOSTRA. Det vil imidlertid veere noe vanskelig &
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vurdere en slik indikator over tid; det er ikke gitt at en
kommune skal gjere kontinuerlige investering og sette
av midler til denne typen tiltak hvert ar. | tillegg kan
ulike kommuner ha sveert ulike behov for investeringer,
ut ifra kommunens stgrrelse, demografi, geografi, i
tillegg pa tilstand og omfang av névcerende
muligheter for friluft og néveerende ga- og
sykkelveier.

| Indicators for Active and Healthy Ageing in the
Nordic Region, trekkes sosiale utgifter pé eldre (P18)
frem som en indikator. Den skal inkludere pensjoner og
ytelser og tjenester, samt finansiering av disse.
Indikatoren finnes hos NHW Stat, men kun p& nasjonalt
nivd. Fordi den i hovedsak handler om pensjon, anser
vi den som lite relevant. Man kan ellers ha gode
aktivitets- og aldersvennlige samfunn som ikke
gjenspeiles i denne indikatoren. Den publiseres arlig.

Kommuner og interkommunale friluftsréd kan sgke om
midler til & sikre seg raderett over friluftsomrader
eller ferdselsarer gjennom kjop eller bruksavtale
(P19). Med midlene far kommunen et drifts- og
tilsynsansvar for omradet, samt eventuelle
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tilretteleggingstiltak. | Aktiv og sosial hele livet -
Universelt utformede og aldersvennlige uteomréder
og meteplasser, trekkes tiltaket frem som viktig for &
sikre omréder for & uteve aktiviteter utendars for alle.
Satsning pé utvikling av grentomrader, og scerlig i
tettsteder og byer i denne ordningen fremkommer som
et av Regjeringens satsninger i Meld. St. 28 (2022-
2023). Per i dag ligger ikke informasjon om hvor mye
tilskudd som gis enkelt tilgjengelig, men det ber vcere
mulig & innhente data. Over tid kan den vcere
utfordrende & sammenligne indikatoren pd tvers av
kommuner, fordi hvis en kommune sgker tilskudd et é&r
og far dekket sine behov, kan indikatoren veere lav
senere dr uten at det betyr at kommunen ikke har
denne typen omrdder. Samtidig kan det veere
vanskelig & sammenligne indikatoren mellom
kommuner, fordi i distriktskommuner med lite
utbygging kan man tenke seg at det ikke vil veere
ngdvendig & sgke midler for & f& raderett over
omrdder. | tillegg kan man tenke seg at ikke alle
kommuner velger & sgke eller kjenner til muligheten til
& soke, sd tildelte midler vil i liten grad si noe entydig
om kommunens arbeid med & lage omréder for
aktivitet for befolkningen. Tilskudd til
neermiljganlegg (P17), ogsé nevnt i Meld. St. 28
(2022-2023), vurderes likt.

4.4.3 Nedbygging av natur (P20-P32)

En sentral del av arbeidet med tilrettelegging for
aktivitet i samfunnet handler om & nok areal &pent for
befolkningen til bruk. | Naturkampen trekkes en rekke
indikatorer frem som sier noe om hvor mye av
naturarealet i kommunen som er satt av til @ bygge
hytter (P20), neeringsvirksomhet (P21) og boliger
(P22). De trekker ogsd frem myrareal (P23),
skogareal (P24), areal med elvekant (P25) og
strandsone (P26) og areal over tregrensen (P27).
Tallene ligger i NINA Rapport 2310 Planlagt
utbyggingsareal i Norge, men det er uklart om det vil
veere en drlig produksjon.

Indikatorene som beregnes knyttet til utbygging av
naturarealer anser vi som en veldig relevant indikator,
og det kunne vcert scerlig relevant med en samlet
indikator som summerer alt naturareal som planlegges
utbygges per kommune. Dersom disse vil beregnes
med et hensiktsmessig intervall fremover, ville vi
anbefalt & inkludere disse.

Tilsvarende indikatorer trekkes ogsé frem i andre
kilder. Bruk av jord og arealforbruk er gnsket sett i lys
av befolkningsutvikling, noe som vil gjgre indikatorene
mer egnet til sammenligning over tid og mellom

kommuner. Andre indikatorer som foresl&s, men som er
mer udefinerte enheter, er knyttet til utvikling i byer
og tettsteder, om det gdr mot tettere sentrums-
strukturer (andel sentrumsomréde i forhold til
tettstedsareal), generell utvikling i utbyggingsmenster,
sterrelse og befolkningstetthet.

| Naturkampen trekkes det ogsé frem indikatorer som
skal si noe om hvorvidt kommunen satser p& natur,
ncert relatert til indikatorene om utbygging i
kommunen. P28 handler om mer areal tilbakefares til
naturformal enn det som er lagt ut til utbygging.
Dette kartlegges i en spgrreundersgkelse blant
kommuner gjennomfgrt av Sabima. Den er kun en
ja/nei variabel, og med det relativt lite informativ.
Den er imidlertid relevant fordi den sier noe om brutto
utvikling av naturareal i kommunene. Spgrreunder-
sgkelsen er gjennomfaert i 2021 og 2022, og for at
indikatoren skal veere aktuell og sammenlignbar er
man avhengig av at den gjennomfgres videre. At
sparreundersgkelsen er basert pé innspill fra
kommunene &pner for feil og ungyaktig rapportering.
| tillegg til dette bidrar en svarprosent p& noe over 50
prosent til hgy ungyaktighet. | tillegg vanskeliggjer det
sammenligning mellom kommuner samme é&r (fordi
mange mangler) og over tid (fordi mange vil mangle
enkeltér eller ikke ha noen observasjoner i det hele
tatt).

Videre trekkes det frem andre indikatorer som kun
indikerer ja/nei for om kommunen har en
malsetning om a bli arealngytral (P29) og om
kommunen har en bruker i miljgvedtaksregisteret
(P30). Tallene finnes i henholdsvis Sabima sin
sperreundersgkelse til kommuner og hos
Miljgdirektoratet. De er som tidligere nevnt, ikke
veldig informative for kommunen, som man kan anta
allerede er klar over denne informasjonen. Indikatoren
er mer interessant hvis man har et nasjonalt perspektiv.

| Naturkampen foreslés det en indikator basert pa
dispensasjoner gitt av kommunen til bygging i
strandsonen (P31) og i omrader utenfor strandsonen
regulert til natur (P32). Denne statistikken rapporteres
i SSB. Fordi det ikke vil veere mulig & inkludere en
indikator som sier noe om mengden areal som bygges
ut, anser vi det som nyttig & vurdere & inkludere
summen av antall dispensasjoner som gis i hver
kommune som en indikator p& hvor mye naturareal
som bygges ut. Indikatoren vil bli mer informativ ved
at man justerer for enten innbyggertall, totalt antall
boliger (primcer-, sekundcer- og ferieboliger) eller
totalt areal i kommunen.
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5. Anbefalte indikatorer

| dette kapittelet presenterer vi vare anbefalinger fil
indikatorsett for & fglge status pd og utviklingen innen
de nevnte temaene over tid. | v&r anbefaling inngéar
primeert klasse 1-indikatorer, som er tilgjengelig i
dag. Mange indikatorer er ikke tilgjengelige med en
opplesning som gjer indikatorene mulig & benytte som
verktgy av kommuner. Primcert foreslds indikatorer
som er tilgjengelig p&d kommunenivd. Samtidig er det
tema hvor det ikke ngdvendigvis er interessant for
kommuner & fglge egen utvikling, men som er av
interesse for nasjonale myndigheter. Derfor foreslar vi
i tillegg indikatorer som kan fglges pé& nasjonalt niva.
Vi kommer ogs& med mindre forslag av endringer pé&
enkelte klasse 1-indikatorer.

Vi gir ogsd anbefalinger til klasse 2-indikatorer som
det bar veere relativt enkelt og kostnadseffektivt &
utvikle pé& kort sikt. Vi peker p& tema og omrédder som
fremstdr & veere utilstrekkelig dekket med indikatorer
i dag, og som vi mener det ber rettes ressurser mot.
Dette kan innebcerer utvikling av nye indikatorer fra
eksisterende datakilder eller innsamling av ny data.
Det kan vcere ulike ambisjonsnivé for nye indikatorer.
De kan gjennomfares ved hjelp av spgrre-
undersgkelser, for eksempel for & fd indikatorer som
kan felges pd nasjonalt nivé. Eller, det kan veere mer
ambisigse og kreve koblinger av ulike databaser, men
bli tilgjengelig p& kommunalt nivé.

Indikatorene som anbefales kan ha ulike utfordringer
som bgr fremheves nédr indikatorene presenteres. Dette
gjelder for eksempel om en indikator ikke gir et
dekkende bilde for det den er ment & representere,
eller den typisk lavere deltagelsen til eldre i spgrre-
undersgkelser.

5.1 Resultatindikatorer

5.1.1 Anbefalte indikatorer

Fé& klasse 1-indikatorer er tilgjengelige p& kommunalt
nivd, og felgelig er kun fire av indikatorene anbefalt
(boks 5-1).

Tilgang til ungdatabasen mé sgkes om, slik at
muligheten til & ta i bruk indikatoren knyttet til
deltagelse i organisert idrett blant ungdom (R4) er
forbeholdt at dette er mulig og sgknad innvilges.

Antall fall blant eldre (som leder til hoftebrudd)
(R20) ber trolig justeres for innbyggertall. Tilsvarende
gjelder for antall som mottar hjemmesykepleie i
kommunen (R45) og mottakere av
transporthjelpemiddel for samfunnsdeltagelse
(R46). Nar det gjelder antall som mottar
hjemmesykepleie kan man vurdere & utvide denne til &
omfatte alle som mottar en form for omsorgstjeneste i
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Boks 5-1: Anbefalte resultatindikatorer

Fysisk aktivitet

e Deltagelse i organisert idrett blant ungdom (R4)
e Gange i ncermiljget (R2, klasse 2)

Helseutfall blant eldre

e Antall fall blant eldre (som leder til hoftebrudd)
(R20)

Eldre i arbeidslivet

e Andeli arbeid (R30, klasse 2)
e Arbeidsfraveer knyttet til sykdom (R38, klasse 2)

Aldersvennlige samfunn

e Antall som mottar hjemmesykepleie (R45)

e  Mottakere av transporthjelpemiddel for
samfunnsdeltagelse (R46)

e Andel som er ensomme (R48, klasse 2)

Boks 5-2: Tilleggsanbefalinger for nasjonale
resultatindikatorer

Reisevaner

e Andel som gér som sitt hovedtransportmiddel (R10)
e Andel reiser med sykkel (R14)

Helseuifall blant eldre

e  Antall med langtidssykdom eller helseproblem (R15)

e  Subjektiv helse (R18)

e  Grad av hindre i hverdagsaktiviteter etter sykdom
eller funksjonsevne (R19)

e  Andel ulykker som skjer i hjemmet/boligomré&der
blant eldre (R21)

e Forventet levealder ved fgdsel og ved 40,60 og 80
érs alder (R22)

Deltagelse i samfunnet blant eldre

e Deltakelse i formelle eller uformelle frivillige
aktiviteter (R26)
e Deltakelse i kulturelle og/eller sportsaktiviteter (R28)

Eldre i arbeidslivet

e Deltakelse i utdanning /kurs (R31)
e Mulighet for fleksibel arbeidstid (R37)
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hjemmet, ikke kun helsetjenester. | SSB oppgis, for
eksempel, ogsd hvor mange som far praktisk hjelp til
daglige gjgremdl. Muligheten til & bo hjemme lengre
er et viktig satsningsomréde politisk.

5.1.2 Tilleggsanbefalinger for nasjonale indikatorer

Som nevnt tidligere finnes det mange indikatorer
knyttet til resultat, men fa er tilgjengelig for analyser
per kommune, noe vi anser som sentralt. Det er
imidlertid mange gode indikatorer som vi anser som
sveert relevante som er tilgjengelig pé& fylkes- eller
nasjonalt nivd, presentert i boks 5-2.

5.1.3 Anbefalte klasse 2-indikatorer

Vi anbefaler & bruke sparsmalet «gétt tur i parker
eller naturomgivelser i ncerheten av bolign for &
beregne indikatoren gange i ncermiljget (R2), som et
mal pé fysisk aktivitet i strukturer i ncerhet til egen
bolig.

Videre anbefaler vi & bruke SSB sine tall for &
rapportere indikatoren andel som er ensomme
(R48), for ulike aldersgrupper.

For andel i arbeid (R30) og arbeidsfraveer knyttet til
sykdom (R38) anbefaler vi at man benytter seg av
mikrodata fra Microdata.no-plattformen for &
innhente mer spesifikk data knyttet til hver kommune
og for spesifikke aldersgrupper. Dette krever noe mer
tid.

5.1.4 Underdekte tema
Fysisk aktivitet

Mange indikatorer er foreslatt for & méle
befolkningens aktivitetsniv@, men f& er mulig &
beregne med det som finnes av data i dag. For &
maéle aktivitet i samfunnet, er det sentralt & vite hvor
mye enkeltpersoner beveger seg. Spgrreundersgkelser
med sp@rsmdl om hvor ofte man har gjort visse
aktiviteter eller med spgrsmal om hvor mye akftivitet
man er i, vil trolig gi for haye anslag. | tillegg er ikke
en undersgkelse egnet til & svare ut hvorvidt
respondentens aktivitetsnivé oppfyller gjeldende
anbefalinger for fysisk aktivitet, som er knyttet til
antall minutter med aktivitet av ulik intensitet.
Undersgkelser som KAN og UngKAN gir verdifull
informasjon. De gir imidlertid lite informasjon om hva
den enkelte gjer og hvor de gjer det. | tillegg er
utvalget ikke egnet til & si noe om geografiske
forskjeller, scerlig ikke i kommuner, eller
sosiogkonomiske forskjeller. Dette er viktig & fé&
informasjon om, for & undersgke og sikre at
helsefremmende tiltak som skal f& folk i aktivitet har
effekt. Ferdselstellere i parker og i omrader for
aktivitet kan ogsé gi verdifull informasjon om bruk av
tilbud i kommunene.

Indikatorer som beregnes med utgangspunkt i
stordata, lokasjonsdata og lignende har, som
beskrevet i delkapittel 4.2.1, blir kartlagt in andre

parallelle. Indikatorer som kommer ut av dette
arbeidet ber bli vurdert inkludert.

5.2 Strukturindikatorer

5.2.1 Anbefalte indikatorer

| Boks 5-3 presenteres de anbefalte struktur-
indikatorene som er tilgjengelig p& kommuneniva.
Generelt er strukturer det av de tre perspektivene
med best dekning og datagrunnlag. Innenfor de fleste
temaene er det gode indikatorer som beskriver viktige
strukturelle forhold i samfunnet. Det er ogsd gjort godt
arbeid de siste &rene med utvikling av relevante
indikatorer med mulighet for & dele de inn i ulike
demografisk grupper. SSBs Vi trekker frem
ncermiligindikatorer som et spesielt godt eksempel p&
dette.

Vi anbefaler at den foreslétte indikatoren samlet
areal av leke- og rekreasjonsomrader innenfor
tettsteder (S18) justeres for innbyggertall i det
relevante omrédet. Dette for & gjgre indikatoren mer
informativ om den relative tilgangen pa slike arealer
for befolkningen og for & gjere den mer
sammenlignbar mellom ulike omréder. Vi anbefaler
ogsd en tilsvarende justering av indikatoren samlet
lengde av turveier, turstier og loyper tilrettelagt for
sommerbruk (529).

5.2.2 Tilleggsanbefalinger for nasjonale indikatorer

For nasjonale myndigheter kan det veere interessant &
ogsd felge utvalgte indikatorer som ikke er
tilgjengelig p& kommunalt, men pé& et mer aggregert
niva.

Det kan veere mulig & utvikle en indikator knyttet til
opplevd trygghet i offentlige rom (S51) pé& nasjonalt
nivd, for eksempel med utgangspunkt i
Innbyggerundersgkelsen som DF@ gjennomfgrer
nasjonalt hvert annet &r. Som diskutert i vurderingene
er ikke datakilden egnet for & beregne indikator pé&
kommunenivé, men pd& nasjonalt nivé og potensielt
fylkesniva vil dette veere mulig. Grunnlagsdataen til
undersgkelsen er fritt tilgjengelige for
forskningsinstitusjoner via Surveybanken til Sikt —
Kunnskapssektorens tienesteleverandgr. Dette kan
derfor gjeres relativt kostnadseffektivt. Indikatorens
relevans vurderes som middels, siden den i liten grad
tydelig viser hvilke tiltak som kan iverksettes for &
pavirke den. Ettersom den baserer seg pa
sperreundersgkelser, kan den ha skjevheter i utvalget.
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5.2.3 Anbefalte klasse 2-indikatorer

Det er to klasse 2-indikatorer som anbefales utviklet.
Den farste er antall kollektivknutepunkt/holde-
plasser som er universelt utformet (S45). Data om
dette ligger ikke &pent tilgjengelig p& nettet, men skal
veere tilgjengelig hos nasjonale veimyndigheter. Det
ber veere mulig & f& utlevert disse dataene og
beregne en indikator. Formatet p& grunnlagsdataene
er ukjent, men det antas & vansett veere relativt enkelt

& beregne en indikator for andelen universelt
utformede kollektivknutepunkt/holdeplasser per

kommune. P& sikt kan det tenkes at indikatoren kan

videreutvikles med kobling fil registerdata om
befolkningen, for eksempel etter mgnster av SSBs
Ncermiljgindikatorer.

Vi anbefaler ogsé at data om bruk av

velferdsteknologi (S56) sammenstilles for & beregne

Boks 5-3: Anbefalte strukturindikatorer

Steder for daglige gjeremal

e  Andel husholdninger som bor under 2 km fra en
barnehage (S1)

e  Andel husholdninger som bor under 4 km fra en
grunnskole (S2)

e  Andel husholdninger som bor under 10 km fra en
videregéende skole (S3)

e Boligens ncerhet til arbeidsplasser (S5)

e  Andel husholdninger som bor under 6 km fra en
dagligvarebutikk (S7)

Sosiale mateplasser

e  Kulturindeksen (S10)

e Andel husholdninger som bor under 6 km fra en restaurant
(S171)

e Andel husholdninger som bor under 10 km fra et bibliotek
(S12)

e  Andel husholdninger som bor under 10 km fra en kino

(S13)

Leke- og rekreasjonsomrader

e Andel personer som har trygg tilgang og kort vei til lek-
og rekreasjonsomréder (S17)

e Samlet areal av leke- og rekreasjonsomrdder innenfor
tettsteder (S18)

e Andel av sykehjem, barnehager og skoler med tilgang pa
rekreasjonsareal (S19)

e  Antall rekreasjons- og friluftsomrader tilrettelagt etter
prinsippene om universell utforming (S20)

Idrettstilbud og -anlegg

e  Andel husholdninger som bor under 2 km fra et
idrettsanlegg (S25)

e Idrettsindeksen: Anleggsdekning (S26)

en indikator om bruk av dette. Data om dette er
tilgjengelig fra SSB. Dersom en slik indikator blir
utviklet vil det veere hensiktsmessig & ha dialog med
Nasjonalt velferdsteknologiprogram om eventuelle
ytterligere datakilder som kan inngéd.

5.2.4 Underdekte tema

Av de 11 definerte temaene innenfor
strukturindikatorer er det to tema som ikke har
indikatorer som eksisterer eller kan utvikles pé& kort
sikt. Dette gjelder parkering og kvaliteter ved
offentlige rom. | tillegg er det svak dekning av
indikatorer knyttet til infrastruktur for gdende spesielt,
men ogsé syklende. Vi lgfter ogsé frem noen mangler
ved steder for daglige gjsremél og sosiale mateplasser.

Frilufts- og naturomrader

e  Andel husholdninger som har trygg tilgang og kort vei
til turomré&de fra der de bor (S27)

e Samlet lengde av turveier, turstier og layper
tilrettelagt for sommerbruk (S29)

e  Andel potensielt tilgjengelig strandsone (S32)

Infrastruktur for gdende og syklende

e  Andel kommunale veier og gater med belysning av
alle kommunale veier og gater (S35)

e  Andel km tilrettelagt for syklende som kommunene
har ansvaret for av alle kommunale veier (S38)

Kollektiviransport

e  Andel husholdninger som bor under 500 meter fra en
holdeplass med minst én avgang i timen (S43)

e  Antall kollektivknutepunkt/holdeplasser universelt
utformet (S45. Klasse 2.)

Miljefaktorer

o  Andel husholdninger som bor minst 100 meter fra
ncermeste trafikkerte vei (S52)

e Andel husholdninger som bor i omréder ikke utsatt for
stay fra vei, bane eller fly (S53)

e  Andel husholdninger som bor i omréder ikke utsatt for
luftforurensning (S54)

Eldre, oppfalging og digitalisering
o  Bruk av velferdsteknologi (S56. Klasse 2.)
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Parkering

Innenfor parkering er det diskutert, bade i litteratur
og workshop, at enkelte grupper i samfunnet vil ha
behov for & bruke bil i enkelte sammenhenger. Dette
gjelder spesielt de med nedsatt funksjonsevne. Det er
derfor foreslatt & utvikle indikatorer som beskriver
muligheten de aktuelle gruppene i befolkningen har til
& kunne parkere pd relevante lokasjoner. Dette
vurderer vi som en relevant indikator & utvikle. Det er
ogsé forslag knyttet til den bredere befolkningens
tilgang til parkering, for eksempel i tilknytning til
friluftsliv. Vi ser mindre relevans av en slik indikator
for den bredere befolkningen, men det kan veere en
av flere komponenter i en eventuell indikator om
adkomstmuligheter til ulike lokasjoner.

Kvaliteter ved offentlig rom

Det finnes per nd ingen indikatorer innenfor kvaliteter
ved offentlige rom. Med unntak av «belysning i
kommunale veier (S35)» er dette heller ikke belyst
godt under de andre temaene. Innenfor dette temaet
er det forslag som knytter seg til indikatorer om
tilgjengeligheten (universell utforming) av offentlige
rom. Det finnes generelt lite informasjon om dette. Det
gjeres et arbeid hos Kartverket med & statte
kommuner i kartlegging av dette. Databasen som er
bygget opp via dette er vurdert til & ikke ha et
omfang og innretning som gjer den egnet som
grunnlag for indikatorer. Med videreutvikling av
databasen kan det bli mulig & i fremtiden utvikle
relevante indikatorer knyttet til universell utforming og
tilgjengelighet. For dette kreves bade at databasen
gjgres mer komplett og at det legges opp systemer
for & fange opp endringer.

For eldre er det behov for toaletter, benker og
belysning i offentlige arealer, og sentrale akterer pd
feltet lgfter frem dette som helt nedvendige faktorer
for at mange eldre skal kunne bevege seg ute og
delta i samfunnet. Det eksisterer ikke indikatorer for
dette.

Infrastruktur for gdende og syklende

Det er stor mangel pd indikatorer som sier noe om
infrastruktur for gdende. Det er et stort spekter av
indikatorer som kan veere aktuelle & utvikle pé
omrdadet. En primceroppgave er & sammenstille data
for gangveier og fortau og kvaliteter ved disse, pa
tvers av kommunalt, fylkeskommunalt og statlig nivé,
som grunnlag for & kunne utvikle indikatorer. Mange
reiser skjer til fots, og infrastrukturen som eksisterer for
dette er viktig. Dette kan beregnes pé& en rekke ulike
mater, for eksempel gjennom Walkability-indekser. |
Norge er det ogsé viktig & fange opp i hvilke grad
gangarealene er tilgjengelige hele aret, for eksempel
med bragyting og strging.

Det er noe rapportering i KOSTRA om kommunens
arbeid med & tilrettelegge for syklende, og det er

grunnlaget for en av de anbefalte indikatorene. Den
gir allikevel et begrenset bilde, og ogsé for syklende
er det behov for mer data.

Steder for daglige gjsremal

Det er en indikator for ncerhet til arbeidsplass, men
denne er ikke beregnet med utgangspunkt i hver
persons faktiske arbeidsplasser. SSB utforsket i sitt
prosjekt om Neermiligindikatorer muligheten for
indikatorer basert pé& ncerhet til faktisk arbeidsplass.
Indikator ble ikke utviklet p& grunn av mangelfulle
data. Dette vurderer vi som en viktig indikator &
utvikle. | workshop ble det for eksempel argumentert
for at om et barn blir kjert til barnehage eller skole
ikke avhenger av ncerhet til barnehagen eller skolen,
men primecert av ncerhet til arbeidsplassen som den
voksne mé reise til etter avlevering.

Sosiale moteplasser

Det eksisterer indikatorer som beskriver ncerhet til
sosiale mgteplasser, blant annet de fire anbefalte om
kulturindeksen, restaurant, bibliotek og kino.
Kulturindeksen fanger opp en rekke ulike plasser.
Samtidig er det foreslatt flere arenaer som er viktige.
Blant annet kigpesenter, frivilligsentraler, kafeer,
forsamlingshus for livssyn og religion. Det bear
bestrebes at slike steder kommer med i fremtidige
indekser for & f& et mer komplett bilde av tilgangen
pd sosiale mgteplasser.

Mange av de foresléatte indikatorene er det relevant &
se hvordan varierer etter sosiogkonomiske forhold i
befolkningen. En indikator for ncerhet til sosiale
megteplasser kan ha hay score, men det betyr likevel
ikke at alle i befolkningen har mulighet til & delta. Fra
et ulikhetsperspektiv er kostnaden ved & delta pa
disse sosiale mgtestedene viktige. Motivert av det ble
det foreslatt en indikator som beskriver ncerhet til
kostnadsfrie sosiale mgteplasser og arrangementer. En
slik indikator vurderes & veere viktig fra et
ulikhetsperspektiv.

5.3 Prosessindikatorer

5.3.1 Anbefalte indikatorer

Foreslatte indikatorer innenfor prosess og utvikling
oppsummeres i Boks 5-4. Det er & klasse 1-
indikatorer som foreligger for prosess, og mange av
de vi har identifisert virker heller ikke & veere
hensiktsmessige.

Noen av indikatorene anbefaler vi at det gjgres
mindre justeringer ved. Nér det gjelder ressursbruk og
utgifter i kommunen anbefaler vi at disse pd et vis
justeres for karakteristikker ved kommunen. Vi
anbefaler at ressursbruk pa planarbeid (P7) og
driftstilskudd til frivillige lag og foreninger (P10)
justeres etter innbyggertall (som er hoveddriver for
inntekter, og derfor vil veere fgrende for kommunens
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handlingsrom). Videre anbefaler vi at de to ulike
indikatorene for dispensasjoner gitt av kommunen
(P31 og P32) sldes sammen til en indikator, som
videre justeres etter enten totalt antall boliger i
kommunen, kommuneareal eller antall innbyggere.

5.3.2 Tilleggsanbefalinger for nasjonale indikatorer

Alle de anbefalte indikatorene innenfor prosess er
tilgjengelig p& kommunalt nivd, og dermed ogsd pd
nasjonalt nivé.

5.3.3 Anbefalte klasse 2-indikatorer

Vi anbefaler ingen klasse 2-indikatorer for denne
kategorien av indikatorer.

5.3.4 Underdekte tema

De forelagte indikatorene er ikke uttemmende for det
arbeidet kommunene kan gjgre p& omrddet. Samtidig
har vi ikke identifisert flere indikatorer eller
undertema som det fremstdr hensiktsmessig & dekke,
hverken i litteratur eller innspill fra interessenter.

Nedbygging av natur

Som tidligere nevnt i rapporten er indikatorene som
beregnes knyttet til nedbygging av natur for boliger,
hytter og nceringsvirksomhet gode indikatorer som
enkelt vil kunne sammenlignes mellom kommuner og
over tid. Det er en viktig del av & bevare muligheter
for aktivitet utendgrs for befolkningen. Det er
imidlertid usikkert om disse vil beregnes igjen, men noe
tilsvarende dette vil veere sveert aktuelt & inkludere.

Boks 5-4: Anbefalte prosessindikatorer

Planarbeid og strategier

Reguleringsplaner for naturvern i kommunen (P6)

Budsijetterte og investerte midler til formal som bygger
opp under ga- og aktivitetsvennlige ncermiljger,
aldersvennlige samfunn og aktiv aldring

Kommunens ressursbruk pé planarbeid (P7)
Kommunens ressursbruk pé ansatte med
naturkompetanse (P8)

Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv
(P9)

Driftstilskudd til frivillige lag og foreninger (P10)

Nedbygging av natur

Dispensasjoner gitt i strandsonen (Innvilget med
dispensasjon fra plan, ssknader om nye bygninger i
100 metersbeltet langs saltvann) (P31)
Dispensasjoner gitt til nye bygg i omrader regulert til
natur (innvilget med disp. fra plan, seknader om nye
bygg i LNF/LNFR-omrader utenfor 100-metersbeltet
mot saltvann) (P32)
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6. Pilotering av dashbord

Med utgangspunkt i tilgjengelige indikatorer som
anbefales i denne rapporten, har vi i samarbeid med
Helsedirektoratet utarbeidet og pilotert et nettbasert
dashbord. Dashbordet er et verktay hvor brukere i
nettleseren sin kan f& oversikt over og utforske
indikatorenes utvikling. Oslo Economics har i dette
arbeidet bidratt med innhenting og ferdigstillelse av
indikatorer, utarbeidelse av skisse av dashbordet og
innhenting av tilbakemeldinger fra relevante aktgrer
om dashbordet. Helsedirektoratet har stilt med
ressurser for & programmere dashbordet og har for
formdélet & teste dashbordet tilgjengeliggjort det for
inviterte akterer.

| kapittel 6.1 beskrives hvilke indikatorer som det har
veert mulig & inkludere i dashbordet og hvordan de
eventuelt har blitt bearbeidet. | 6.2 gis en overordnet
beskrivelse av dashbordet. | 6.3 beskriver vi
piloteringen av dashbordet og tilbakemeldingene fra
respondentene.

6.1 Bearbeiding av indikatorer

| dette kapittelet beskrives indikatorene som det har
veert mulig & inkludere i dashbordet og hvordan de
eventuelt har blitt bearbeidet. Av de totalt 41
anbefalte indikatorene er det kun to som det ikke har
veert mulig & inkludere i dashbordet. Samtididig er
det stor variasjon pé& tvers av indikatorene knyttet fil
hvilken tidsperiode de er tilgjengelige for, og deres
geografiske og demografiske detaljniva. | dette
delkapittelet beskriver vi dette, samt hvordan enkelte
indikatorer har blitt justert for & bedre belyse den
relevante tematikken.

6.1.1 Resultatindikatorer

Av de 18 anbefalte resultatindikatorene inngér 17 i
dashbordet (Tabell 6-1). Det er 5 av 18 indikatorer
som er tilgjengelige p& kommunalt, fylkeskommunalt
og nasjonalt nivd. To indikatorer er tilgjengelig pé
fylkesnivé og nasjonalt nivé, og 11 er tilgjengelig kun
p4& nasjonalt nivd. Dette kommer av at resultat-
indikatorene er bygget pd en rekke ulike kilder. En
annen konsekvens av dette er at indikatorene varierer
i hvorvidt de er tilgjengelige over tid.

Felgende av resultatindikatorene er tilgjengelige for
kommuner, fylker og hele landet, og har data som gér
over flere ér:

e Antall fall blant eldre (som leder til hoftebrudd)
(R20)

e Andel i arbeid (R30)

e Arbeidsfraveer knyttet til sykdom (R38)

e Antall som mottar hiemmesykepleie (R45)

For antall fall blant eldre som leder til hoftebrudd
(R20) har vi benyttet data fra Folkehelseinstituttet som
viser antall hoftebrudd per 1 000 innbyggere per ér.
Dataen er gitt som et gjennomsnitt over tre-ars
perioder, og er tilgjengelig for 2010 til 2017.

For andel i arbeid (R30) har vi benyttet data for
sysselsatte som andel av befolkningen. Dataen er
tilgjengelig for arene 2015 til 2023 og for ulike
aldersgrupper. Vi har delt i de seks aldersgruppene
15-19, 20-24, 25-39, 40-54, 55-66 og 67—74 ar.

| indikatoren arbeidsfraveer knyttet til sykdom (R38)
benyttes data om legemeldt sykefraveer som andel av
befolkningen per kvartal fra 2015 K1 til 2023 K4.
Indikatoren er delt i ni aldersgrupper.

Indikatoren antall som mottar hjemmesykepleie
(R45) er basert pd SSB-tabell 12003, som viser
mottakere av alle hjemmetjenester. Indikatoren har
data for perioden 2015 til 2023, og er delt i de tre
aldersgruppene 0-66, 67—79 og 80 é&r og eldre. Vi
har justert for innbyggertall, slik at indikatoren viser
andelen som mottar hjemmetjenester i ulike
aldersgrupper.

Indikatoren deltagelse i organisert idrett blant
ungdom (R4) er basert pd Norsk idrettsindeks, som er
utarbeidet av Telemarksforsking. Indikatoren har data
for kommunene i perioden 2015-2022. Det har ikke
veert mulig & aggregere dataen til fylkesnivé eller
nasjonalt nivé p& en hensiktsmessig mate, og
indikatoren er derfor kun tilgjengelig pa
kommuneniva.

De gvrige resultatindikatorene er ikke tilgjengelige pa
kommunenivé. De fleste er kun tilgjengelige pé&
nasjonalt nivé, men indikatorene gange i ncermiljoet
(R2) og andel som er ensomme (R48) har ogsa data
pé fylkesnivé. R2 er basert pd& Levekdrsundersgkelsen
og har kun data for 2021. R48 er bygget pd Livs-
kvalitetsundersgkelsen og har data for 2020, 2021
og 2022.

Felgende resultatindikatorer er utarbeidet kun pa
nasjonalt niva:

e Andel reiser til fots (R10)

e Andel reiser med sykkel (R14)

e Antall med langtidssykdom eller helseproblem
(R15)

e  Subjektiv helse (R18)

e  Grad av hindre i hverdagsaktiviteter etter
sykdom eller funksjonsnedsettelse (R19)

e  Andel ulykker som skjer i hjemmet/boligomré&der
blant eldre (R21)

e Forventet levealder (R22)
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e  Gar pé& tur, er pé& trening utenders/innenders til 2023. Indikatorene er ikke delt i ulike
eller gér pa kino, teater, konsert, utstilling aldersgrupper.
ménedlig eller oftere (R26)

e Deltakelse i utdanning /kurs (R31)

e  Mottakere av transporthjelpemiddel for
samfunnsdeltakelse (R46)

De tre indikatorene antall med langtidssykdom eller
helseproblem (R15), subjektiv helse (R18) og grad
av hindre i hverdagsaktiviteter etter sykdom eller
funksjonsnedsettelse (R19) er basert pd data fra

Indikatorene andel reiser til fots (R10) og andel Levekdrsundersgkelsen. Indikatorene benytter data fra

reiser med sykkel (R14) er basert p& data fra Den
nasjonale reisevaneundersgkelsen, med tilgjengelig

data fra 1992, 2001, 2009, 2013, 2018, samt 2020 Alle indikatorene er delt i de fem aldersgruppene 16—
24, 25-44, 45-66, 67-70 og 80 ér og eldre. Antall

med langtidssykdom eller helseproblem (R15) er

ulike &r, som er en fglge av at sparsmélene som
besvares i Levekdrsundersgkelsen varierer fra ar til ér.

Tabell 6-1: Resultatindikatorer i dashbord

. Inngar i Inndelt pa Inndelt Pé nasjonalt . .
Indikator dashbord  kommune  pé fylke nivé Tidsperiode Aldersgrupper
R2  Gange i ncermiljget Ja Nei Ja Ja 2021 Nei
R4 Deltakelse i organisert idrett blant Ja Ja Nei Nei 2015-2022 Nei
ungdom over 16)
Rio Andel som gér som sitt Ja Nei Nei Ja 1992-2023 Nei
hovedtransportmiddel
R14  Andel reiser med sykkel Ja Nei Nei Ja 1992-2023 Nei

Antall med langtidssykdom eller
R15 helseproblem (langvarig sykdom eller Ja Nei Nei Ja 2015-2019 Ja
helseproblem)

Subjektiv helse (Sveert god eller god

R18 Ja Nei Nei Ja 1998-2015 Ja
helse)

R19 Grad av hinder i h.verdqgsqktlvnefer etter Ja Nei Nei Ja 2015, 2019 Ja
sykdom eller funksjonsnedsettelse

R20 Antall fall blant eldre (som leder til Ja Ja Ja Ja 20102017 Nei
hoftebrudd)

R21 AanIeI uIy!(ker som skjer i hjemmet / Ja Nei Nei Ja 2022 Ja
boligomréder blant eldre

R22 Forventet I?veqlder ved fgdsel og ved 40, Ja Nei Nei Ja 2006—2023 Nei
60 og 80 ars alder
Deltagelse i formelle eller uformelle . . 2002,

R26 frivillige aktiviteter Ja Nei Nei Ja 2007, 2017 Ja

R30 Andel i arbeid Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Ja

. . . . 2002,

R31 Deltagelse i utdanning/kurs Ja Nei Nei Ja 2007, 2017 Ja

R37  Mulighet for fleksibel arbeidstid Nei - - - - -

R38 Arbeidsfraveer knyttet til sykdom Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Ja

R45  Antall som mottar hjemmesykepleie Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Ja

R46 Mofta!(ere qv‘ frq.nsporfhu?lpen.n.ddel for & Ja Nei Nei Ja 2017-2020 Ja
delta i organisasjonsarbeid, fritid og kultur

R48 Andel som er ensomme Ja Nei Ja Nei 2020-2022 Ja
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beregnet som andelen av befolkningen i ulike
aldersgrupper som har langvarig sykdom eller
helseproblemer. Indikatoren bruker data fra 2015 og
2019. Subjektiv helse (R18) er delt i to indikatorer:
R18a, som viser andelen av respondentene i
aldersgruppen som oppfatter sin helse som god eller
sveert god, og R18b, som viser andelen av
respondentene i aldersgruppen som oppfatter sin
helse som darlig eller sveert darlig. Sammen skal de
belyse indikator R18 slik den er blitt beskrevet
tidligere i rapporten. Bade R18a og R18b benytter
data fra érene 1998, 2002, 2005, 2008, 2012,
2015 og 2019. Indikatoren grad av hindre i
hverdagsaktiviteter etter sykdom eller funksjonsned-
settelse (R19) er beregnet som andelen av respon-
dentene som har svart at de har noen eller store
begrensninger i & utfgre alminnelige aktiviteter. |
indikatoren brukes data fra 2015 og 2019.

For indikatoren andel ulykker som skjer i hjemmet-
/boligomréder blant eldre (R21) har vi benyttet
Helsedirektoratet sin oversikt Personskadedata 2022.
Indikatoren er beregnet som summen av andelen
skader som skjer inne i bolig og andelen skader som
skjer ute ved bolig. Indikatoren er delt i ulike
aldersgrupper.

Indikatoren forventet levealder (R22) har vi delt i fire
indikatorer, R22a, R22b, R22c og R22d. Dette falger
av at SSB beregner forventet levealder ved
henholdsvis fedsel, samt 40, 60 og 80 érs alder. Det
er data for indikatoren fra 2005 til 2023.

Indikatorene antall som gér pé tur, er pa trening
utenders/innenders eller gar pé kino, teater,
konsert, utstilling ménedlig eller oftere (R26) og
deltakelse i utdanning/kurs (R31) er basert p& data
fra NORLAG. Dataen er tilgjengelig for drene 2002,
2007 og 2017, og er delt i fire aldersgrupper.

For indikatoren mottakere av transporthjelpemiddel
for samfunnsdeltagelse (R46) har vi benyttet
variabelen antall personer som har behov for
transport for & delta i organisasjonsarbeid, fritid og
kultur fra SSB-tabell 12655. Indikatoren er delt i seks
aldersgrupper og justert for innbyggertall for & vise
andelen som har behov for transport i ulike
aldersgrupper.

Indikatoren mulighet for fleksibel arbeidstid (R37) er
ikke inkludert i dashbordet. Det tiltenkte data-
grunnlaget for indikatoren var NORLAG, men
sparsmdlet fra undersgkelsen som benyttes for &
konstruere indikatorene har ikke inngétt i undersgk-
elsene pd lang tid. Indikatoren vil derfor ikke gi
relevant informasjon.

6.1.2 Strukturindikatorer

Mange av strukturindikatorene er bygget pé data fra
Ncermiljgindikatorene, som er utarbeidet av Statistisk
sentralbyrd. Alle disse indikatorene har data for

kommuner, fylker og hele landet. Indikatorene har
derimot kun data for 2021, og kan derfor ikke
benyttes til & gjgre sammenligninger over tid.
Indikatorene kan heller ikke deles i ulike alders-
grupper. Felgende strukturindikatorer er bygget pé
data fra Neermiligindikatorene:

e Andel husholdninger som bor under 2 km fra en
barnehage (S1)

e Andel husholdninger som bor under 4 km fra en
grunnskole (S2)

e Andel husholdninger som bor under 10 km fra en
videregdende skole (S3)

e  Andel husholdninger som bor under 6 km fra en
dagligvarebutikk (S7)

e Andel husholdninger som bor under 6 km fra en
restaurant (S11)

e Andel husholdninger som bor under 10 km fra et
bibliotek (S12)

e Andel husholdninger som bor under 10 km fra en
kino (S13)

e Andel personer som har trygg tilgang og kort vei
til lek- og rekreasjonsomréder (S17)

e  Andel husholdninger som bor under 2 km fra et
idrettsanlegg (S25)

e Andel husholdninger som har trygg tilgang og
kort vei til turomrdde der de bor (S27)

e Andel husholdninger som bor under 500 meter fra
en holdeplass med minst én avgang i timen (S43)

e Andel husholdninger som bor minst 100 meter fra
ncermeste trafikkerte vei (S52)

e Andel husholdninger som bor i omréader ikke utsatt
for stey fra vei, bane eller fly (S53)

e Andel husholdninger som bor i omréder ikke utsatt
for luftforurensning (S54)

Indikatorene er tilgjengelig ned p& kommunenivd. For
& fa indikatorene pa fylkesnivé og nasjonalt nivd har
vi aggregert kommunedataen. For indikatorene som
mdler andelen av husholdninger har vi benyttet data
fra SSB om antall husholdninger per kommune til &
lage et vektet snitt for hver fylkeskommune. Videre
har vi benyttet de vektede snittene for fylkes-
kommunene for & beregne en nasjonal verdi. For
indikatoren som maler andelen av personer med
trygg tilgang og kort vei til lek- og
rekreasjonsomréader (S17) har vi benyttet samme
metode, men med bruk av SSB-data om antall
personer i hver kommune, i stedet for antall
husholdninger.

For de gvrige strukturindikatorene er det benyttet en
rekke ulike kilder. For disse indikatorene er det noe
variasjon i geografisk opplasning og hvorvidt dataen
er tilgjengelig over flere ar.

To av strukturindikatorene er basert p& SSB sine
arealprofiler. Indikatorene dette gjelder er boligens
ncerhet til arbeidsplasser (S5) og andel potensielt
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tilgjengelig strandsone (§32). Begge indikatorene er
utarbeidet for kommuner, fylker og hele landet, men
er kun tilgjengelige for 2023. Indikatorene er lastet
ned pd& kommunenivd, og aggregert til fylkesnivé og
nasjonalt nivd. For S5 er dette gjort ved & beregne et
vektet snitt for fylkene og deretter for landet basert
pé& antall husholdninger i hver kommune. For S32 er
aggregeringen gjort med tilsvarende metode med
bruk av data om det totale strandsonearealet i hver
kommune.

Indikatoren kulturindeksen (S10) er basert pé& Norsk
kulturindeks, som utarbeides av Telemarksforsking. Det
er innhenting tillatelse fra Telemarksforskning for &
benytte dataene i dette dashbordet i forbindelse med
piloteringen. Indikatoren har data for kommunene i

Tabell 6-2: Strukturindikatorer i dashbord

perioden 2017-2022. Indikatorverdien er en
poengscore for hver kommune. Som fglge av
beregningsmetodikken for scoren er det ikke mulig &
aggregere denne til fylkesniva eller nasjonalt nivé pd
en méte som sgrger for at indikatoren gjelder en
representativ innbygger, samtidig som tolkningen av
indikatoren bevares. Indikatoren anleggsdekning
(S26) er basert pé& data fra Norsk idrettsindeks, som
ogsé lages av Telemarksforsking. Dataen er lastet ned
pd& kommunenivé. Vi har aggregert opp dataen fil
fylkesnivé og nasjonalt nivéd ved & lage vektede snitt
basert pé& antall husholdninger per kommune.
Indikatoren er kun tilgjengelig for 2022. De
resterende strukturindikatorene er alle basert pé data
fra SSB.

. Inngar i Inndelt pa Inndelt Pa nasjonalt . .
Indikator dashbord kommune  pé fylke nivé Tidsperiode Aldersgrupper

s1 Andel husholdninger som bor under 2 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra en barnehage

$2 Andel husholdninger som bor under 4 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra en grunnskole

s3 Andel hl:JSh0|an°ngel" som bor under 10 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra en videregdende skole

S5  Boligens ncerhet til arbeidsplasser (C7) Ja Ja Ja Ja 2023 Nei

s7 Andel hushoildnlnger s‘om bor under 6 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra en dagligvarebutikk

S10 Kulturindeksen Ja Ja Nei Nei 2017-2022 Nei

ST Andel husholdninger som bor under 6 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra en restaurant

$12 Andel hl‘Jsh‘oldnlnger som bor under 10 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra et bibliotek

$13 Andel hl.Jsholdnlnger som bor under 10 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra en kino

s17 Andel |:.>e.rsoner som har 1r.ygg tllgoang og Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
kort vei til lek- og rekreasjonsomrader

s1g Somlet areal avleke- og Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
rekreasjonsomréder innenfor tettsteder

$19 Andel‘qv sykeP:|em, barrjehager og skoler Ja Nei Nei Ja 2011-2022 Nei
med tilgang pé rekreasjonsareal
Antall rekreasjons- og friluftsomréder

S20 ftilrettelagt etter prinsippene om universell Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
utforming

$25 Andel .husholdnlnger som bor under 2 km Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
fra et idrettsanlegg

S26 Idrettsindeksen: Anleggsdekning Ja Ja Ja Ja 2022 Nei
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Fortsettelse av Tabell 6-2: Strukturindikatorer i dashbord

. Inngar i Inndelt pa Inndelt  Pé nasjonalt . .
Indikator dashbord kommune  pé fylke nivé Tidsperiode Aldersgrupper

s27 Andel hush.ol.dnmger osom har trygg tilgang Ja Ja Ja Ja 2021 Nei

og kort vei til turomréade fra der de bor
s27 Andel hush.ol.dnmger osom har trygg tilgang Ja Ja Ja Ja 2021 Nei

og kort vei til turomréade fra der de bor
$20 Samlet I‘engde av turveier, turstier og Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei

layper tilrettelagt for sommerbruk (km)

Andel potensielt tilgj lig st
$32 ndel potensielt tilgjengelig strandsone Ja Ja Ja Ja 2023 Nei

(B2

Andel kommunale veier og gater med
S35 belysning av alle kommunale veier og Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
gater (prosent)

Andel km tilrettelagt for syklende som
S38 kommunene har ansvaret for av alle Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
kommunale veier (prosent)

Andel husholdninger som bor under 500
S43 meter fra en holdeplass med minst en Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
avgang i timen

S45  Antall kollektivknutepunkt/holdeplasser UU Nei - - - - -

$52 Andel husholdninger som. bor mlnst. 100 Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
meter fra ncermeste trafikkerte vei

$53 {\ndel husholdninger som .bor i omrader Ja Ja Ja Ja 2021 Nei
ikke utsatt for sty fra vei, bane eller fly

S54 Andel husholdninger som bor i omrader Ja Ja Ja Ja 2021 Nei

ikke utsatt for luftforurensning

Bruk av velferdsteknologi (sikkerhets-
S56 alarmer, mobile sikkerhetsalarmer, Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
medisindispensere og digitale besgk)

Tabell 6-3: Prosessindikatorer i dashbord

. Inngar i Inndelt pa Inndelt  Pé nasjonalt . .
Indikator dashbord kommune  pé fylke nivé Tidsperiode Aldersgrupper
P6 Reguleringsplaner for naturvern i Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
kommunen
P7  Kommunens ressursbruk pd planarbeid Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
Kommunens ressursbruk pé& ansatte med Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
naturkompetanse
BI:UHO t:!rlftsufglfter til naturforvaltning og Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
friluftsliv
Pl Br.ufto f;lrlftsmntekfer til naturforvaltning og Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
friluftsliv
P31 Dispensasjoner gitt i strandsonen Ja Ja Ja Ja 2015-2023 Nei
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Indikatoren samlet areal av leke- og
rekreasjonsomrdader innenfor tettsteder (S18) er
tilgjengelig for kommuner, fylker og hele landet. Vi
har justert dataen med innbyggertall, slik at
indikatoren viser samlet areal per innbygger.
Indikatoren er tilgjengelig for drene 2015 til 2023.

Indikatoren andel av sykehjem, barnehager og
skoler med tilgang pa rekreasjonsareal (S19) har vi
delt i tre indikatorer, S19a, S19b og S19c¢, som viser
data for henholdsvis sykehjem, barnehager og skoler.
Indikatorene er kun tilgjengelige pd nasjonalt nivé, og
inneholder data for &rene 2011, 2013, 2016, 2018,
2020 og 2022.

Indikatoren antall rekreasjons- og friluftsomrader
tilrettelagt efter prinsippene om universell utforming
(S20) er lastet ned p& kommunenivd, fylkesnivé og
nasjonalt nivd, og er tilgjengelig for perioden 2015-
2023. Indikatoren samlet lengde av turveier, turstier
og leyper tilrettelagt for sommerbruk (529) er
tilgjengelig p& kommunenivd, fylkesnivé og nasjonalt
niva. Vi har justert dataen for innbyggertall, slik at
indikatoren viser samlet lengde i meter per innbygger.
Indikatoren bruker data for perioden 2015-2023.

De to indikatorene andel kommunale veier og gater
med belysning av alle kommunale veier og gater
(S35) og andel km tilrettelagt for syklende som
kommunene har ansvaret for av alle kommunale
veier (538) er begge tilgjengelige for arene fra 2015
til 2023, og for bade kommuner, fylker og hele
landet.

Indikatoren bruk av velferdsteknologi (S556) er basert
p& SSB-tabell 11642 som viser antall brukere av
omsorgstjenester i lgpet av et ar. Indikatorverdien er
summen av antall brukere av trygghetsalarm,
varslings- og lokaliseringsteknologi, elektronisk
medisineringsstette og digitalt hensyn. Vi har justert
dataen for innbyggertall, slik at indikatoren viser
antall brukere per 1 000 innbyggere.

For indikatoren antall
kollektivknutepunkt/holdeplasser universelt
utformet (S45) har vi ikke klart & finne en datakilde.
Derfor er ikke indikatoren inkludert i det endelige
datasettet.

6.1.3 Prosessindikatorer

For prosessindikatorene er det i all hovedsak benyttet
data fra Statistisk sentralbyré.

For indikatoren antall reguleringsplaner for
naturvern (P6) har vi benyttet SSB-tabell 12691.
Indikatorverdien er summen av antall
reguleringsplaner for naturvern og antall
reguleringsplaner for landskapshensyn som var
gjeldende per 31.12 i det aktuelle &ret. Indikatoren
er tilgjengelig for perioden 2015-2023. Vi har
aggregert dataen til fylkesnivé og nasjonalt nivd, og

justert dataen for innbyggertall, slik at indikatoren
viser antall reguleringsplaner per 10 000 innbyggere.

Indikatoren ressursbruk pa planarbeid (P7) er basert
pé& brutto driftsutgifter til plansaksbehandling fra SSB-
tabell 12611. Indikatoren er tilgjengelig pé& kommune-
nivd, fylkesnivé og nasjonalt nivé for perioden 2015—
2023. Dataen er justert for innbyggertall, slik at
indikatoren viser driftsutgifter som kroner per
innbygger.

De to indikatorene ressursbruk pa ansatte med
naturkompetanse (P8) og brutto driftsutgifter til
naturforvaltning og friluftsliv (P9) er basert pé&
utgifter til naturforvaltning og friluftsliv fra SSB-tabell
12362. For P8 brukes lgnnsutgifter fratrukket
sykelgnnsrefusjon, og for P9 benyttes brutto
driftsutgifter. Begge indikatorene er justert for
innbyggertall, og vises for kommunene, fylkene og
hele landet i perioden 2015-2023.

Indikatoren driftstilskudd til frivillige lag og
foreninger (P10) er basert p& SSB-tabell 11761.
Indikatorverdien er summen av driftstilskudd til
frivillige lag og foreninger innen idrett og innen andre
kulturaktiviteter. Dataen er justert for innbyggertall,
slik at indikatoren viser driftstilskudd som kroner per
innbygger.

Indikatoren dispensasjoner gitt i strandsonen og i
omrader regulert til natur (P31) er basert p& SSB-
tabell 13128. Indikatorverdien er summen av
innvilgede sgknader med dispensasjon om nye
bygninger i 100 metersbeltet langs saltvann og
innvilgede sgknader med dispensasjon om nye bygg i
LNF-omréder utenfor 100 metersbeltet mot saltvann.
Dataen er justert for innbyggertall, slik at indikatoren
viser antall dispensasjoner per 10 000 innbyggere.
Indikatoren er tilgjengelig for bade kommuner, fylker
og hele landet i perioden 2015-2023.

6.2 Dashbordet

For & tilgjengeliggjere indikatorene for de som skal
delta i piloteringen, er det utarbeidet et dashbord
som er tilgjengelig for de som deltar i piloteringen
(Figur 6-1). Dashbordet har kun veert tilgjengelig for
dem med direktelenke og har ikke veert mulig & finne
via sgkemotor eller direktoratets nettsider. Den
tekniske lgsningen bak dashbordet er utarbeidet av
Helsedirektoratet, med bistand til utarbeidelse av
skisse fra Oslo Economics.

| dashbordet er det fire faner; en for hver av de tre
perspektivene (struktur, resultat og prosess) og en med
tabell for dataene.

| de tre farste fanene ligger indikatorene innenfor det
gitte perspektivet. Til venstre er det et panel med
ulike filtreringsvalg. Under mal finner man de ulike
mélomré&dene, som beskrevet tidligere. For struktur-
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indikatorer, som vist i skjermbildet under, vil dette
veere blant annet «eldre, oppfelging og
digitalisering® og «friluft- og naturomré&der». Ved &
velge et mal filtrerer man listen av indikatorer under. |
denne listen kan man velge kun en indikatorer av
gangen, som vil bestemme innholdet i de to gvrige
panelene. Videre kan man velge hvilken enhet man
ensker at indikatoren skal oppgis i, for de
indikatorene der det er flere enheter tilgjengelig.
Under lokasjon bestemmer man hvilken geografisk
dimensjon man gnsker for indikatoren. Kommuner,
fylker og land kan velges parallelt, slik at man kan
sammenligne kommunalt nivé pd tvers av landet eller
et valgt fylke. | skjermbildet under ser man at det er
valgt tre kommuner og Norge.

De to neste panelene viser dataen tilknyttet valgt
indikator. @verst finner man en boks som angir valgt
indikator, samt en kort beskrivelse av indikatoren og
hvilken relevans den kan ha.

Diagrammet under Indikatoren i 2023 gir et
punktestimat. Aret den viser for avhenger av hvilket ér
som er valgt i panelet til venstre. Dersom ingen ar er
valgt, viser den som siste tilgjengelige &r vi har data
for. Enheten til indikatoren er gitt i den gré boksen
ved siden av overskriften.

Figur 6-1: Skjermbilde av dashbordet for pilotering

Diagrammet helt til hayre, utvikling over tid viser
punktestimat for alle valgte &r. Under diagrammet
finner man ogsd datakilde for indikatoren og kilde for
indikatoren, altsd hvor den er foreslatt tidligere.

Under den siste fanen, tabell, kan man velge alle
indikatorer, pd tvers av perspektiv. Man kan ogsé
velge flere samtidig. Valgte indikatorer fremkommer i
en tabell.

6.3 Tilbakemeldinger

Alle kommuner, fylkeskommuner og organisasjoner som
har utvist interesse for prosjektet ble invitert til & delta
i piloteringen. 9 aktgrer, med totalt 15 respondenter,
gnsket & delta i piloteringen og har bidratt med
tilbakemeldinger til dashbordet. Alle respondentene
deltok i minst én av de to avholdte workshopene.
Bade kommuner, fylkeskommuner og organisasjoner
bidro i piloteringen. Piloteringen ble gjennomfart i mai
og juni 2024.

Respondentene fikk anledning til & utforske
dashbordet i sin egen nettleser og gi skriftlige eller
muntlige tilbakemeldinger. Respondentene ble gitt
spersmdal om dashbordets struktur, brukervennlighet,
informasjon og funksjonalitet. De ble videre

Strukturindikatorer Resultatindikator Prosessindikator Tabell

Mal Bruk av velferdsteknologi

Alle v For eldre er det noen szerskilte faktorer som pavirker om de kan delta i samfunnet, og om samfunnet er aldersvennlig. Velferdsteknologi inkluder for eksempel sikkerhetsalarmer, medisindispensere og digitale liv;
hjelpemidler som kan vaere viktige for at eldre kan leve aktive liv.
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oppfordret til & gi tilbakemeldinger om indikatorene
som inngdr samlet sett gir et godt bilde av status p&
omrddet, og om det eventuelt er noen indikatorer som
kan utgd eller nye som bgr inkluderes. | de
péfslgende delkapitlene beskriver vi tilbake-
meldingene som ble gitt.

6.3.1 Struktur, brukervennlighet og informasjon

Det er ulike tilbakemeldinger knyttet til dashbordets
brukervennlighet. Noen opplever at det er godt
strukturert, brukervennlig og intuitivt, mens andre gir
tilbakemeldinger om at det er noe tungvint & sette seg
inn i, og at brukervennligheten kan gkes.
Respondentene trekker det frem som positivt at det
felger med beskrivelser til indikatorene.

Inngangen til dashbordet

Det gnskes en tydelig introduksjon til siden for &
forklare hensikten med verktgyet og hva de ulike
verktgyene er. Det har veert foreslatt & ha en egen
landingsside med informasjon, fgr bruker kommer til
selve dashbordet. Det foreslds ogsé at det kan legges
inn eksempler p& hvordan informasjon fra dashbordet
kan hentes ut og brukes. Enkelte opplevde & bruke
uforholdsmessig lang tid pd & sette seg inn i
dashbordets struktur og funksjonalitet.

Tredelingen: Resultat, struktur og prosess

En annen overordnet tilbakemelding flere har gitt er
at grupperingen av indikatorer etter perspektivene
resultat, struktur og prosess ikke er intuitiv. Det kunne
veert mer brukervennlig & enten klargjere eller utelate
en slik gruppering fordi det ikke er dpenbart hvilken
gruppe en indikator man gnsker & finne ligger under.
Om denne tredelingen beholdes bar det derfor
fremkomme tydeligere hva de tre kategoriene er og
hvordan brukeren skal forholde seg til dem.

Vi anbefaler at det beholdes en inndeling etter
perspektiv, scerlig slik at resultatmal — altsé utfall i
befolkningen — innenfor de tre temaene skilles tydelig
fra andre forhold.

Andre forslag

e | nedtrekksmenyen med indikatorer burde all tekst
veere synlig. Det er lite brukervennlig at man mé
holde musen over hver indikator for & f& opp hele
indikatoren.

e En mulighet for & merke alle kommuner eller
fylker. Denne funksjonaliteten finnes, men for & bli
mer brukervennlig kunne det veert hensiktsmessig
med en mer tydelig «merk allen-knapp.

e Dashbordet bgr veere universelt utformet.

e Diagrammet i venstre panel ville veert enklere &
lese dersom den hadde veert snudd, slik at
kommune- og fylkesnavn star horisontalt.

e  Figuren som viser utvikling over tid, er voversiktlig
fer man filtrerer p&d kommune eller fylke. Et

Figur 6-2: Folkehelseinstituttets landingsside for
Folkehelseprofilene

O Oppvekstprofil 11?&

® Folkehelseprofil @@%

Ar Malform

® Bokmal O Nynorsk

2024 v

Sok etter fylke, kommune eller bydel:

Eller velg fra listen:

Velg fylke... v

& Tom alle felter

Note: Faksimile fra https://www.fhi.no/he/folkehelse/folkehelse
profil/. Hentet 13. juni 2024.

alternativ kan veere & ikke vise alle kommuner
som utgangspunkt.

e  Enhet pé& y-aksen i flere av diagrammene er for
noen indikatorer ikke tydelig.

e Det brukes ikke klart sprék i forklaringer om
statistikken.

e  Visningen kan veere bedre tilpasset indikatorene.
For eksempel er det ikke noe poeng i & vise
diagram for bincere variabler, som «deltagelse i
aldersvennlige nettverk».

6.3.2 Funksjonalitet

Overordnet er det positive tilbakemeldinger til
funksjonaliteten til dashbordet. Det er fint & kunne se
ulike geografiske omrédder og varianter av samme
indikator. Videre er det fint med illustrasjoner i bade
figurer og tabeller. En av de mer gjennomgdende
tilbakemeldingene gdr p& & gi en mer tilpasset visning
for hver (fylkes)kommune.

Kommune-/fylkestilpasset visning

Det er ytret gnske & f& en mer tilpasset visning av sin
(fylkes)kommunes indikatorer. Folkehelseinstituttets
landingsside for Folkehelseprofilene og Oppvekst-
profilene, som Helsedirektoratet har tatt over ansvaret
for, trekkes frem som gode eksempler pé& hvordan
dette kan lgses. Der velger brukeren et geografisk
omrdade og far en tilpasset rapport som presenterer
indikatorer for omr&det og relevante sammenligninger
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(Figur 6-2).8 Vi vurderer innspillet som godt og at det
ber sees i sammenheng med forslaget om & etablere
en landingsside fgr brukeren kommer til selve
dashbordet.

Andre forslag

e Funksjon for & (enklere) eksportere tall og figurer
for bruk i egne presentasjoner og rapporter.

e Mulighet til & sgke etter kommunenavn.

e Trafikklysmodell pé& tema eller indikator for &
raskt kunne sammenligne seg med andre
kommuner.

6.3.3 Indikatorene

Overordnet er det positive tilbakemeldinger til
indikatorene og settet av indikatorer som en helhet.
Respondentene mener at indikatorene gir et godt
bilde av status pd de relevante omrdadene.

Vi opplever at disse betraktningene er gitt i lys av
tilgjengeligheten til data. Enkelte bemerket ogséd dette
og trakk scerlig fram mangel pé indikatorer som er
beregnet for eldre og personer med
funksjonsnedsettelser. Arbeidet med & utarbeide nye
og flere indikatorer, samt tilpasse eksisterende
indikatorer for ytterligere grupper av befolkning, ber
derfor fortsette.

Aktiv aldring og aldersvennlige samfunn

Det var enkelte som opplevde at indikatorene knyttet
til aktiv aldring og aldersvennlige samfunn var fé& og
forsvant litt i mengden av indikatorer. Som péapekt
tidligere i rapporten, er det & indikatorer spesifikt for

8 Folkehelseprofilene genererer rapporter i PDF-format.
Respondentene derimot & foretrekke et nettbasert dashbord
med muligheter til & selv kunne gjere tilpasninger i visningen,

eldre, og disse knytter seg for eksempel til scerlige
forhold som «bruk av velferdsteknologin.

Det var et gnske at det ber veere lettere & f& oversikt
over disse selvstendige temaene. Dette var motivert i
at selv om det er overlapp mellom de tre temaene, er
ikke nedvendigvis arbeidet med disse temaene i
kommunene lagt til samme personer. Respondentene
mener for gvrig ikke at det nedvendigvis ma utvikles
egne dashbord for hvert tema.

Bydeler

Respondenter fra kommuner med bydeler, hvor mye
av arbeidet med tematikken skjer pa bydelsniva,
medgir at dashbordet vil ha begrenset nytte for dem
dersom data ikke er tilgjengelig p& bydelsnivé.

Bolig

Under piloteringsfasen ble det gitt innspill fra én akter
om at det ber inngd indikatorer om bolig. Konkret ble
det gitt innspill til indikatorer som belyser:

e Antall leiligheter med heis
Egnethet i boligen

e Tilskudd kommunen gir til tilpasning av
eksisterende bolig

e Aldersvennlig boligmasse i forhold til behovet

e  Boligtypologi (enebolig, rekkehus, leiligheter,
omsorgsboliger, tilrettelagte boliger, etc.)

Respondenten vurderte dette som en vesentlig del av
en kommunenes mulighetsrom for & ha et aldersvennlig
samfunn.

for eksempel & endre sammenligningskommuner eller
tidsperiode, og ha muligheten til & enkelt eksportere data
fra dashbordet.
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/. Oppsummering

Aktivitet er viktig i alle aldere; det forebygger sykdom og bidrar til god helse. Det er imidlertid viktig at
ncermiliget tilrettelegger for denne aktiviteten, enten det er organisert idrett, & fremme bruk av fysisk aktivitet i
hverdagen eller annen deltagelse i samfunnet. Norske kommuner mater i tiden fremover ogsa utfordringer knyttet
til en stadig aldrende befolkning. Det er viktig denne utviklingen mgtes ved & tilrettelegge samfunnet til aktiv
alderdom, bade i form av fysisk aktivitet og deltagelse i samfunnet. Dette vil veere til det beste bade for den
enkelte og samfunnet. Denne rapporten dokumenter arbeidet med & utarbeide et anbefalt indikatorsett og
tilhgrende nettbasert dashbord innen temaene «gé&- og aktivitetsvennlige ncermiljgn, «aktiv aldring” og
«aldersvennlig samfunn). Formalet er & bidra til utviklingen av et verktgy som ulike aktgrer, og scerlig
kommunene, kan benytte for & ta status pd og felge utviklingen innen disse temaene.

Rapporten har identifisert 21 ulike mélomréder som dekker de tre temaene. Malomrédene bergrer tema som
oppleves viktige for kommunene og som er dokumentert eller foreslatt i eksisterende litteratur. Turveier,
sykkelveier, arenaer for organisert idrett og mulighet til & bruke gange som et fremkomstmiddel er eksempler pé&
viktige tiltak som kan fremme fysisk aktivitet. At turveier er universelt utformet, og gjerne utstyrt med benker, er
eksempler pd et aldersvennlig samfunn der ogsé eldre kan veere aktive. Et inkluderende arbeidsliv som
tilrettelegger for eldre gjennom for eksempel kursing og fleksibilitet bidrar ogsé til en aktiv alderdom. Sosiale
megteplasser, arenaer for kultur og tilgang pé& kollektivtransport kan veere viktig & tenke pé i en kommunes
samfunnsplanlegging og utbygging, for & serge for at eldre kan delta og veere aktive, ogsé etter endt
arbeidskarriere.

Det er identifisert over 200 indikatorer innenfor de 21 mdalomrédene. Indikatorene er vurdert og klassifisert etter
en tilpasset versjon av Statistisk sentralbyras taksonomi for klassifisering av beerekraftsmalene. P& noen
mélomréder er det god dekning av gode indikatorer. Det er scerlig to omrdder som fremtidig innsats begr retts
mot. Det gjelder & utvikle nye indikatorer for mélomrédder med mindre god dekning og gke det demografiske og
geografiske detaljeringsnivdet pd enkelte eksisterende indikatorer.

Flere malomrader mangler indikatorer

Det er flere malomré&der som mangler indikatorer, enten pé& grunn av manglende data, relevans eller kvalitet. Et
sentralt omrdde der det mangler gode indikator er fysisk aktivitet. Det finnes en rekke sp@rreundersgkelser der
innbyggere bes om & oppgi omfang av aktivitet. Sparreundersgkelser har en noen beregnings, for eksempel at
respondenter typisk overrapporterer egen aktivitet. Man kan ogsé se p& deltagelse i organisert idrett, scerlig for
yngre gruppe. Det er imidlertid slik at tid brukt i aktivitet og intensitet p& aktiviteten veere avgjgrende for &
kunne si noe om det reelle nivéet av fysisk aktivitet. Denne typen mélinger er gjort i KAN-undersgkelsene, men er
et ressurskrevende arbeid og ngyaktige maélinger er vanskelig & fa. Det er imidlertid langt flere gode indikatorer
knyttet til muligheten til & veere fysisk aktiv; lengde pé turveier og arenaer for organisert idrett er eksempler pé
dette. Det er ogsd manglende indikatorer knyttet til infrastruktur for gdende og syklende og indikatorer som
beskriver kvaliteter ved offentlige rom. Dette kan veere parkeringsmuligheter, universell utforming, toaletter,
benker og belysning.

Lavt demografisk og geografisk detaljeringsniva

| rapporten lgfter vi frem en rekke indikatorer som allerede er tilgjengelige i dag, og som er egnet til & méle
utvikling innenfor omr&dene vi har arbeidet med. Mange av disse er innenfor de kartlagte resultatindikatorene,
som opplevd helse (subjektiv helse), grad av hindre i hverdagsaktivitet etter sykdom eller funksjonsevne, mulighet
for fleksibel arbeidstid og andel reiser med sykkel, er imidlertid kun tilgjengelige p& aggregerte, nasjonale niva.
Tilbakemeldinger fra kommuner (og bydeler) i arbeidet med kartlegging av indikatorer og fra piloteringen, er at
det i stor grad gjer indikatorene irrelevante i deres arbeid. For at indikatorene skal veere nyttige, m& man kunne
se egen utvikling over tid. | tillegg oppleves det nyttig & kunne sammenligne med andre tilsvarende kommuner
eller nabokommuner.

Utarbeidelse av indikatorer pd lavere geografiske nivé kan veere sveert ressurskrevende fordi det mulig kan
kreve omfattende arbeid knyttet til informasjonsinnhenting. Flere indikatorer utarbeides med grunnlag i
sparreundersgkelser, og det vil kreve langt flere respondenter for & serge for representative indikatorer for alle
kommuner. Noen indikatorer beregnes derimot med utgangspunkt i data fra offentlige registre, som det ber veere
mulig & raskere gjere slike endringer for.
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Det er tilsvarende utfordringer knyttet til demografisk nivd. Det er viktig & kunne se utviklingen for ulike deler av
befolkningen, og ulike deler av befolkningen kan ha behov for ulike strukturer for & kunne veere aktive fysisk og i
samfunnet. En viktig tilbakemelding fra vart arbeid, at spgrreundersakelser er lite egnet til & samle inn
informasjon fra eldre innbyggere, p& grunn av lavere digital kompetanse. For de aller fleste indikatorene vi har
kartlagt er det heller ikke mulig & se indikatorene pd tvers av andre egenskaper ved innbyggerne, som
utdanningsnivé, inntekt og bosituasjon. Det kan skyldes at det kan veere utfordrende, ressurskrevende og / eller
ikke mulig & koble ulike registrere, blant annet som fglge av at det stiller hayere krav til personvern. Samtidig
ville dette lgftet verdien pé& flere av indikatorene for bédde kommunale og nasjonale myndigheter. Et eksempel
pd dette er at man i dag maler ncerhet til en rekke ulike sosiale mateplasser, men man vet ikke hvordan
muligheten til & delta pé disse varierer mellom ulike sosiogkonomiske grupper i samfunnet.

P& grunn av et stort omfang av mulige relevante indikatorer og ressursinnsatsen som mulig kan kreves ved & gjere
indikatorene tilgjengelige pa ulike geografiske og demografiske nivd, vil det trolig veere hensiktsmessig & ngye
vurdere hvilke indikatorer som vil gi mest verdi for kommunene fgr man pdbegynner eventuelt videre arbeid med
& utvikle bedre indikatorer. Denne rapportens vurdering og klassifisering av indikatorer kan benyttes til & velge
ut hvilke indikatorer og mélomréader som slik innsats bgr rettes mot.
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Vedlegg A Vurderinger

| dette vedlegget presenteres klassifiseringen og
vurderingene av indikatorene som er kartlagt i
tabeller.
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Tabell 8-1: Vurdering av resultatindikatorer

Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
Fysisk aktivitet
R1 Skrittdata 2
R2 Gange i ncermiliget 3
R3 Ferdselstellere 3
R4 Deltakelse i organisert idrett blant ungdom (over 16) 1 Middels Middels Middels Middels Hoy Lav
RS Deltakelse i organiserte friluftsaktiviteter 2
R6 Slitasje pa turstier 3
Observert aktivitet fra ansatte i friluftsrdd som drifter
R7 . . 3
friluftsomréader
R8 Sykkelutleie, for eksempel Rallarvegen 3
RO Andel som er fysisk aktive 2
Reisevaner
R10 Andel som gar som sitt hovedtransportmiddel 1 Hey Lav Hey Middels Hey Lav
R1T Andel av befolkning over 65 som bruker offentlig 3
transport
R12 Andel av- og pdstigninger som gjennomfegres til og fra 3
universelt utformet togstasjon
R13 Data pé billettsalg, for eksempel Ruter sine ferger 3
R14  Andel reiser med sykkel 1 Hay Lav Hoy Middels Hoy Lav
Helseutfall blant eldre
R15 Antall med langtidssykdom eller helseproblem . Ho
(langvarig sykdom eller helseproblem) 7 Lav Middels Lav Hoy Lav
R16 Andel.ufen umgtte behov for medisinsk hjelp eller . Hoy .
helsehijelp Lav Lav Middels Hoy Lav
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/

ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
R17  Mulighet til & gé eller lzpe 500 meter 3
R18 Subjektiv helse (Sveert god eller god helse) 1 Hay Middels Lav Lav Hey Lav
19 e omcionsmedanae Do Ml e Hey Lav Hoy Lav
R20 Antall fall blant eldre (som leder til hoftebrudd) * 1 Middels Middels Hey Middels Hey Middels
R2T Andel ulykker som skjer i hjemmet / boligomré&der . Hoy . .

blant eldre Middels Hey Middels Hey Lav
R22 Zsrvqell;tee: levealder ved fedsel og ved 40, 60 og 80 . Middels - oy el oy -
R23 Tio!lig ded (ded i alder 30-69 ar) som falge av ikke- . Middels .

smittsomme sykdommer Middels Hoy Hoy Hoy Lav
R24  Antall utskrivninger fra sykehus 1 Lav Lav Hoy Hoy Hoy Lav
R25 Overvekt og fedme blant eldre (65+) 1 Lav Middels Middels Middels Hey Lav

Deltakelse i samfunnet blant eldre
R26 SI:I:\Z::I: i formelle eller uformelle frivillige . Hoy ddels oy ddels oy -
R27 Andel av eldre som oppgir & ta vare pd barn og . Lav

barnebarn minst en gang i uken Lav Hey Hey Hey Lav
R28 Deltakelse i kulturelle aktiviteter 1 Hay Middels Hoy Middels Hoy Lav
R29 Aktiv deltakelse i organisasjon 1 Hay Middels Hoy Middels Hoy Lav

Eldre i arbeidslivet
R30 Andeli arbeid 2 Hey Lav Hay Hay Hay Hoy
R31 Deltakelse i utdanning /kurs 1 Hey Middels Hey Middels Hey Lav
R32 Alder for ndr man regnes som «eldren 1 Middels Middels Hoy Middels Middels Lav
R33 Aldersdiskriminering 3
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/

ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
R34 Arbeidsglede blant eldre 1 Hay Hoy Hoy Middels Hoy Lav
R35 Alder for gnsket pensjonsalder 1 Hay Middels Hoy Middels Hoy Lav
R36 Pensjonering p& grunn av helse 1 Hay Middels Hoy Middels Hoy Lav
R37  Mulighet for fleksibel arbeidstid 1 Hey Middels Hey Middels Hey Lav
R38 Arbeidsfraveer knyttet til sykdom 2

Aldersvennlig samfunn
R39 Andel som oppgir & fele seg trygge hjiemme pé .

kvelden Hay Lav Hoy Middels Hoy Lav

Andel av eldre som oppgir & fele seg respektert og
R40 0% ° L 2

sosialt inkludert i sitt samfunn
R41 Aldersfordeling i valgte lokale kommunestyrer osv. 3

Andel av eldre som vet hvem de skal ringe for
R42 informasjon vedrgrende helse eller andre tjenester i 2

miljget
R43 AAl - active ageing index 2
R44 Sosiale mater med slektninger, venner og kollegaer 1 Hey Middels Hey Middels Middels Lav
R45 Antall som mottar hjemmesykepleie 1 Hey Lav Hey Middels Hey Middels
R46 Mottakere av transporthjelpemiddel for & delta i . Ho

organisasjonsarbeid, fritid og kultur 7 Lav Hoy Middels Hoy Middels
R47  Andel som ikke er i stand til & ta vare pé& seg selv 3
R48 Andel som er ensomme 1 Hay Hoy Hoy Lav Hoy Lav
R49 Andel som har naboer som kan handler for seg 1 Lav Hoy Hoy Middels Hoy Lav
R50 At-risk-of-poverty-rate 1 Hay Lav Hoy Middels Middels Lav
R51 Bruker Internett/e-post 1 Hay Lav Hoy Hoy Hoy Lav
R52 Bruk av sterk og stedig-tilbud 2 Middels Hey Hey Middels Hey Lav
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad

Andel av eldre som oppgir & delta i fysisk aktivitet i

R53 o e .
gruppe pd fritiden sin
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Tabell 8-2: Vurdering av strukturindikatorer

Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
Steder for daglige gjeremal
Andel husholdninger som bor under 2 km fra en
S1 barnehage 1 Hoy Lav Middels Hoy Hay Lav
Andel husholdninger som bor under 4 km fra en
S2 grunnskole 1 Hey Lav Middels Hey Hey Lav
Andel husholdninger som bor under 10 km fra en
S3 videregdende skole 1 Hey Lav Middels Hey Hey Lav
S4 Andel som jobber i sentrum (C6) 1 Lav Lav Hay Hoy Hay Lav
S5 Boligens ncerhet til arbeidsplasser (C7) 1 Lav Lav Hay Hoy Hay Lav
S6 Boligens ncerhet til sentrum (C9) 1 Middels Lav Hay Middels Hay Lav
Andel husholdninger som bor under 6 km fra en
S7 dagligvarebutikk 1 Hey Lav Middels Hey Hey Lav
S8 WalkScore 3 Hoy Hay
S9 Boligens ncerhet til apotek, legesenter /helsestasjon 3
Sosiale moteplasser
S10 Kulturindeksen 1 Hoy Lav Hay Middels Hay Ikke vurdert
Andel husholdninger som bor under 6 km fra en
S11  restaurant 1 Hoy Lav Middels Hoy Hay Lav
Andel husholdninger som bor under 10 km fra et
S12 bibliotek 1 Hey Lav Middels Hey Hey Lav
S13  Andel husholdninger som bor under 10 km fra en kino 1 Hey Lav Middels Hey Hey Lav
Ncerhet til kigpesenter, frivillige sentraler, kafeer,
S14 forsamlingshus og lignende 3 Middels
S15 Ncerhet til kostnadsfrie sosiale mgteplasser 3 Middels
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
S16  Areal/lokaler avsatt til kultur, idrett og frivillighet 3 Middels
Tilgang pa leke- og rekreasjonsomrader
Andel personer som har trygg tilgang og kort vei til
S17 lek- og rekreasjonsomrader 1 Middels Lav Hay Hoy Hay Lav
S18 Samlet areal av leke- og rekreasjonsomré&der innenfor
tettsteder. 1 Middels Lav Middels Middels Hay Lav
Andel av sykehjem, barnehager og skolebygninger
S19 med tilgang pd rekreasjonsareal 1 Middels Lav Middels Hoy Hay Lav
Andel av skoler og barnehager med trygg tilgang til
ncerturterreng (500m) og leke- og rekreasjonsarealer
S19  (200m) 2 Hay Lav Middels Hay Hay Middels
Antall rekreasjons- og friluftsomréder tilrettelagt etter
S20 prinsippene om universell utforming. 1 Hey Middels Middels Hey Hey Lav
S21  Andel tilgjengelige lekeplasser 3
Samlet lengde av planlagt maskinpreparerte
S22 skilgyper, gitt normale sngforhold (km) 1 Middels Lav Hay Lav Hay Lav
Idrettstilbud og -anlegg
Tilbud av Sterk og stedig eller tilsvarende lavterskel
treningstilbud for eldre /kommunale kostnader til
S23 tilbudet 2 Middels Middels Hey Hey Hey Lav
S24  Treningstilbud 3
Andel husholdninger som bor under 2 km fra et
S25 idrettsanlegg 1 Hoy Lav Middels Hoy Hay Lav
Idrettsindeksen - Anleggsdekning (Mal pé& anlegg per
S26 innbygger) 1 Hey Lav Hey Hey Hey Lav
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
Tilgang pa frilufis- og naturomrader
Andel husholdninger som har trygg tilgang og kort vei
S27  til turomréde fra der de bor 1 Hoy Lav Middels Hoy Hay Lav
S28 Andelen med turrute i sitt nceromrade 3
Samlet lengde av turveier, turstier og lgyper
S29 tilrettelagt for sommerbruk (km) 1 Middels Lav Hey Hey Hey Lav
Samlet lengde av turveier, turstier og lgyper
S30 tilrettelagt for vinterbruk (km) 3
S31 Hvor stor andel av kommunen er verna natur? 1 Lav Lav Hay Middels Hay Lav
S32 Andel potensielt tilgjengelig strandsone (B2) 1 Hey Middels Hey Lav Hey Lav
Infrastruktur for gdende og syklende
S33  Walkability index 3
S34 Andel av gater i nabolag med fortau 3
Andel kommunale veier og gater med belysning av
S34 alle kommunale veier og gater (prosent) 1 Lav Lav Hey Hey Hey Lav
S35 Lys i parker/turveier /turstier 3
Indikator for tilfredsstillende helarsdrift og
vedlikehold for gangarealer med omgivelser langs
riksveg, fylkesveg og kommunale veger (Indikator mé
S36  utvikles) 3
Andel med trygg tilgang til sammenhengende nettverk
S37 av stier, turveier og gang- og sykkelveier 3
Andel km tilrettelagt for syklende som kommunene har
S38 ansvaret for av alle kommunale veier (prosent) 1 Middels Lav Hey Middels Hey Lav
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
Antall km riksveg og fylkesveg som har lokale
barriereeffekter for gdende og syklende (Indikator
S39  mé utvikles) 3
Andel av kommunale veier med under 40km/t
S40 fartsgrense 2
Antall fotgjengerulykker (drepte og hardt skadde)
S41  (Ulykkesstatistikk) 3 Lav Middels Hay Hoy Hay Lav
S42  Antall sykkelulykker 3 Lav Middels Hey Hey Hey Lav
Tilgang til kollektiviransport
Andel husholdninger som bor under 500 meter fra en
S43 holdeplass med minst en avgang i timen 1 Hoy Lav Middels Hoy Hay Lav
Andel elde med tilgang p& aldersvennlig transport
(rosa busser i Oslo, smart transport i distriktene,
S44  Folldal) 3
S45  Antall kollektivknutepunkt /holdeplasser UU 2 Hey Hey Hey Lav/Middels
Tilgang til parkering
Andel av parkeringsplasser prioritert for eldre eller
S46 personer med funksjonsnedsettelser 2 Middels
Tilbakemeldinger fra befolkningen, for eksempel om
S47  parkeringsplasser 3
Kvaliteter ved offentlige rom
Andel av offentlige rom og bygninger som er
S48 fullstendig tilgjengelig med rullestol 3

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige naermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn



Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
S49 Tetthet av toaletter i offentlige rom 3
S50 Tetthet av benker i offentlige rom/gangvei 3
S51 Opplevd trygghet i offentlige rom 3
Miljefaktorer
Andel husholdninger som bor minst 100 meter fra
S52 ncermeste trafikkerte vei 1 Middels Lav Middels Hoy Hay Middels
Andel husholdninger som bor i omré&der ikke utsatt for
S53 stey fra vei, bane eller fly 1 Hoy Lav Middels Hoy Hay Middels
Andel husholdninger som bor i omrader ikke utsatt for
S54  |uftforurensning 1 Hey Lav Middels Hey Hey Middels
S55 Mengde sgppel i friluftsomrédene 3 Hey
Eldre, oppfeling og digitalisering
Bruk av velferdsteknologi (sikkerhetsalarmer, mobile
sikkerhetsalarmer, medisindispensere og digitale
S56 besgk) 2
Tilbud uten behov for digital kompetanse (kollektiv,
S57  kultur, mv.) 3
S58 Digital kompetanse og utenforskap 3
S59 Digital hjelp og oppleering 3
S60 Hjemleveringstjeneste for dagligvarer 3
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Tabell 8-3: Vurdering av prosessindikatorer

Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
Planarbeid og strategier
P1 Antall gjennomferte gé-strategier 2
P2 Deltagelse i nasjonalt nettverk for aldersvennlige 5
byer
P3 Byutviklingsstrategier /dokumenter for fysisk 5
planlegging pé byniva
P4 Alder pd kommunale arealplaner 1 Middels Hoy Middels Hoy Hay Lav
Andel kommunale planer med
P5 ; . . 2
gd/ aktivitetsfremmende tiltak
Antall reguleringsplaner for naturvern i kommunen
P6 (Reguleringsplaner antall, planer, landskapshensyn og 1 Middels
naturvern) Middels Hay Middels Hay Lav
Budsjetterte og investerte midler til formal som
bygger opp under ga- og aktivitetsvennlige
neermiljger, aldersvennlige samfunn og aktiv
aldring
p7 Kommunens ressursbruk pé planarbeid . Ho
(Plansaksbehandling, Brutto driftsutgifter) 4 Middels Hay Middels Hay Middels
Kommunens ressursbruk pé& ansatte med
P8 naturkompetane (Belgp per innb., 360 natur og 1 Hoy
friluftsliv, lennsutgifter fratrukket sykelgnnsrefusjon) Middels Hay Hoy Hay Lav
Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv
P9 (Belgp per innb., 360 natur og friluftsliv, brutto 1 Hey
driftsutgifter p& funksjon/tjenesteomréde) Middels Hey Middels Lav Lav
P10 Brutto driftsinntekter til naturforvaltning og friluftsliv 1 Lav Middels Hay Middels Lav Middels
P11  Driftstilskudd til frivillige lag og foreninger 1 Hoy Hoy Hay Middels Middels Middels
P12 Omfang av stimuleringsmidler 3
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Kvalitets- Sammenheng og  Tilgjengelighet/
ID Indikator klasse Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad
P13 Midler brukt til tilrettelegging for géende 3
P14 Penger bruk pd samferdsmal 3
P15 Budsjett knyttet til friluftstiltak 3
P16 Budsjett knyttet til bygging av gd- og sykkelveier 3
P17  Tilskudd til ncermiliganlegg 2
P18 Sosiale utgifter p& eldre 1 Lav Lav Hay Lav Middels Lav
Tilskudd til statlig sikrede friluftsomrader fra
P19 et 2
Miljgdirektoratet
Nedbygging av natur
P20 Naturareal avsatt til hyttebygging 2
P21 Naturareal avsatt til nceringsvirksomhet 2
P22 Naturareal avsatt til boliger 2
P23 Myrareal avsatt til utbygging 2
P24 Skogareal avsatt til utbygging 2
P25 Areal n?ed elvekant kommunen har satt av til 2
utbygging
Areal med strandsone satt av til utbygging (for
P26 2
kommuner med strandsone)
Areal over tregrensen satt av til utbygging (for
P27 2
fiellkommuner)
Areal tilbakefert til naturformal sammenlignet med
P28 1 Middel
naturareal lagt ut til utbygging iacels Hoy Middels Lav Lav Lav
P29 Maélsetning om & veere en arealngytral kommune 1 Middels Hoy Middels Middels Hay Lav
P30 Bruker i miligvedtaksregisteret 1 Middels Hey Middels Middels Hey Lav

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige naermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn



Indikator

Kvalitets-
klasse

Sammenheng og  Tilgjengelighet/
Relevans Usikkerhet  Aktualitet sammenlignbarhet klarhet Kostnad

P31

P32

Dispensasjoner gitt i strandsonen ((Innvilget med
dispensasjon fra plan, ssknader om nye bygninger i
100 metersbeltet langs saltvann)*

Dispensasjoner gitt til nye bygg i omrader regulert til
natur (innvilget med disp fra plan, sesknader om nye
bygg i LNF/LNFR-omrader utenfor 100-metersbeltet
mot saltvann)*

Middels
Middels Hey Middels Hey Middels

Middels
Middels Hay Middels Hay Middels

Indikatorer for ga- og aktivitetsvennlige naermiljo, aktiv aldring og aldersvennlige samfunn
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