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Om Oslo Economics

Oslo Economics utreder samfunnsfaglige problemstillinger og gir rad til
bedrifter, myndigheter og organisasjoner. Vire analyser kan vere et
beslutningsgrunnlag for myndigheter, et informasjonsgrunnlag i rettslige
prosesser, eller for interesseorganisasjoner. Vi forstar problemstillingene

som oppstdar i skjeeringspunktet mellom marked og politikk.

Oslo Economics er et samfunnsfaglig radgivningsmilje med erfarne
konsulenter med bakgrunn fra offentlig forvaltning og ulike forsknings-
og analysemiljoer. Vi tilbyr innsikt basert pa bransjeerfaring,

fagkompetanse og et nettverk av samarbeidspartnere.

Om jegerpraveordningen

Jegerpraveordningen skal sikre at personer som ensker a jakte i Norge
har den nedvendige grunnkunnskapen for G uteve human og sikker jakt,
samt opprettholde samfunnets tillit til at jegere opptrer innenfor regelverk
og samfunnets etiske normer. Ordningen omfatter et obligatorisk teoretisk
kurs, etterfulgt av en elektronisk eksamen. Det er Miljodirektoratet som er
ansvarlig for ordningen, mens selve gjennomforingen omfatter flere ulike

aktoerer, bdade frivillige og organiserte.

Det var totalt 12 064 personer som bestod jegerproven i 2021-2022. De

fleste av disse var i aldersgruppen under 29 dr.
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Sammendrag

Jegerproveordningen har som formdl G sikre at jakt uteves pd en human og sikker mate, og at
samfunnet har tillitt til at jegere opptrer innenfor fastsatt regelverk og samfunnets etiske normer. P
oppdrag for Miljedirektoratet, har Oslo Economics gjennomfort en evaluering av dagens
Jjegerproveordning og vurdert forslag til mulige endringer i ordningen. Var vurdering er at
Jjegerproveordningen i all hovedsak fremstar som hensiktsmessig og tilstrekkelig, sett opp mot
formdlene med ordningen. Nar avtalen med NaCL om utdanning og oppdatering av instrukterer
utloper, mener vi det er grunnlag for G vurdere om denne oppgaven bor overfores til myndighetene.
En slik endring forventer vi at kan legge til rette for en mer hensiktsmessig og effektiv forvaltning.
Videre mener vi at det er behov for G presisere retningslinjene som gjelder ved gjennomforing av
Jjegerproveeksamen overfor kommunene. Dette kan bidra til G sikre at de som godkjennes som jegere
har de nedvendige kunnskapene som kreves. Vi mener ogsa at det er forhold som taler for G utvide
den praktiske delen av jegerprovekurset, for a sikre at kandidater har de nedvendige praktiske
ferdighetene som kreves for G utove jakt. Av hensyn til effektiv ressursbruk, ser vi en slik utvidelse av
Jjegerprovekurset som mer hensiktsmessig enn G innfore en storre praktisk prove eller en ren
skyteprove som del av jegerproveeksamen. For at en slik endring ikke skal oke kursets omfang
betydelig, foreslar vi at myndighetene samtidig vurderer om en storre del av den teoretiske
klasseromsundervisningen skal kunne gjennomferes som e-leering. En slik endring forventer vi at

ikke vil ga ut over ordningens formdl, da den teoretiske delen av kurset testes gjennom eksamen.

Bakgrunn og mandat

Jegerpraven er viktig for & sikre at jegerne utvikler gode holdninger til jakt og jaktutevelse. Ordningen skal sikre
at jegere har grunnkunnskap om human og sikker jakt, vépen og skyting, arter, lovverk og jakt- og
fangstutavelse. Ordningen bidrar ogsé til at samfunnet har tillitt til at jegere opptrer innenfor fastsatt regelverk
og samfunnets etiske normer.

P& oppdrag for Miljgdirektoratet har Oslo Economics gjennomfart en evaluering av jegerprgveordningen.
Formélet med evalueringen har veert & belyse om ordningen er hensikismessig innrettet sett opp mot ordningens
formél, samt andre samfunnsmdl som kan bergres av ordningen. Det har veert scerlig relevant & vurdere fremtidig
innretning av ordningen i lys av aktuelle samfunnsendringer. Evalueringen inkluderer en vurdering av ordningens
organisering, finansiering, regelverk, faglig innhold og omfang og informasjonsflyt.

Metode og informasjonsgrunnlag

For & svare ut prosjektets problemstillinger har vi benyttet ulike informasjonskilder. Vi har gjennomgétt relevante
dokumenter og statistikk, og gjennomfert interviuer med en rekke aktgrer, herunder jegerpraveinstruktgrer,
representanter i kommuner med ansvar for & arrangere jegerprgveeksamen og andre aktgrer involvert i
jegerpraveordningen slik som NaCL, NJFF og studieforbundene. Vi har ogsé gjennomfert interviuer med akterer
som har kjennskap til jegerpraveordningen i Sverige og Danmark, og enkelte aktgrer med ansvar for andre
sertifiseringsordninger (batfgrerpraven og kijsrepraven).

Om jegerproveordningen

Jegerpraveordningen involverer mange aktgrer. Miligdirektoratet har overordnet ansvar for jegerprgve-
ordningen, og fastsetter blant annet regelverk for innhold og gjennomfaring. Studieforbundene har avtale med
Miljgdirektoratet om gjennomfgring av jegerprevekurs. Jegerpravekurs arrangeres enten i direkte regi av
studieforbundene eller gjennom tilknyttede medlemsorganisasjoner. De fleste jegerpravekurs gjennomfgres av
instrukterer tilknyttet lokale jeger- og fiskerforeninger. Jegerpravekurset bestar av 30 timers undervisning fordelt
pé& ni samlinger. Kostnadene til kursarrangsrer dekkes av kursavgift og tilskudd fra studieforbundene.

Den eksterne tienesteleverandgren NaCL AS har, gjennom avtale med Miljgdirektoratet, ansvar for utdanning og
veiledning av jegerprgveinstruktarene, og oppdatering og utvikling av undervisningsmateriell.
Instruktgrutdanningen bestar av fire deler, herunder erfaring fra jakt og skyting, e-lceringskurs, helgekurs og
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eksamen. For & bli instrukter mé kandidater delta pd instrukterkurs og bestd instruktereksamen.
Instruktgrutdanningen er i hovedsak finansiert gjennom en kursavgift til NaCL, mens enkelte mindre, administrative
oppgaver knyttet til instrukterutdanningen dekkes av eksamensavgiften.

Kommunene har ansvar for & arrangere jegerpraveeksamen. Kommunene kan motta refusjon fra Miligdirektoratet
for & dekke kostnadene for & arrangere eksamen. Dette dekkes gjennom eksamensavgiften. Eksamensavgiften
skal ogsd dekke Miljgdirektoratet kostnader knyttet til forvaltning av jegerprgveordningen.

Evaluering av jegerpreveordningen

Var vurdering er at jegerpraveordningen i stor grad er innrettet pd en hensiktsmessig mate, sett opp mot
ordningens formdl om & sikre at jegere har ngdvendig grunnkunnskap om human og sikker jakt, at jakt uteves pda
en méte som bidrar til tillitt i samfunnet, og at jegerpraven er en kilde til informasjon om hvordan jakt og fangst
er ment & utgves.

Jegerpraveordningen inkluderer mange ulike aktgrer, og oppgaver i ordningen er fordelt mellom offentlige,
private og ideelle organisasjoner. Vi mener at dagens organisering i stor grad legger til rette for at formalene
med ordningen oppnds. Vi mener likevel at det er forhold som taler for at det kan veere hensiktsmessig at
ansvaret for instruktgrutdanningen legges til Miligdirektoratet nar avtalen med NaCl utlgper. En slik endring kan
bidra til mer effektiv forvaltning ved at Miligdirektoratet har direkte kontakt med kommende og eksisterende
instruktarer. Samtidig forventer vi at en slik omlegging ikke vil g& ut over kvaliteten pd& utdanningen eller at
ressursbruken vil gke betydelig.

Videre mener vi at det er forhold som taler bade for og imot & opprettholde dagens krav om at jegerpregvekurs
skal arrangeres i regi av studieforbund, i tr&d med voksenoppleeringsloven. Fierning av kravet vil legge til rette
for flere akterer og gkt konkurranse om deltagere pé jegerpravekurs. Dette kan bidra til mer effektiv drift og
okt kvalitet. Vi forventer imidlertid at denne effekten i starst grad vil finne sted i sentrale strgk der det er stort
tilfang pé& kandidater. Vi mener det er betydelig usikkerhet knyttet til om mindre kommuner, med fcerre
jegerprevekandidater, vil dra nytte av de samme effektene, og at det er en risiko for gkt sentralisering av
kursvirksomhet.

Kravet om tilknytning til studieforbund gjer i dag at flertallet av jegerpravekurs som avholdes arrangeres av
lokale jeger- og fiskerforeninger. Inntektene fra jegerpravekursene gér i stor grad tilbake til lokalsamfunnet
gjennom finansering av foreningens @vrige aktivitetstilbud. Dersom markedet for jegerpravekurs profesjonaliseres
forventer vi at de lokale jeger- og fiskerforeningenes inntekter fra jegerpravekurs vil reduseres, i tillegg fil
instruktarenes villighet til & legge inn egeninnsats. Det vil si at det finansielle grunnlaget for foreningens avrige
aktivitetstilbud reduseres. Jegerprgvens formél isolert sett tilsier at det kan veere hensiktsmessig & fierne kravet
om at jegerprevekurs skal arrangeres i regi av studieforbund. Hvorvidt kravet om tilknytning til studieforbund ber
fiernes avhenger imidlertid av i hvor stor grad myndighetene vektlegger de ulike samfunnshensynene som en slik
endring vil kunne fare fil.

Vi vurderer at dagens finansieringsmodell, som baserer seg pé& at jegerpraveordningen skal veere selvfinansiert,
gir et godt grunnlag for & sikre et tilstrekkelig tilbud og kvalitet i alle deler av jegerpraveordningen.
Inntektsnivéet i ordningen fremstér som beerekraftig, samtidig som kostnadsnivdet ikke utgjer en betydelig
barriere for personer som gnsker & ta instruktgrutdanningen, delta pd jegerpravekurs eller ta eksamen.

Samtlige aktgrer opplever at regelverket og retningslinjene i jegerpraveordningen er tydelig og hensiktsmessig
innrettet. Det er imidlertid flere instruktgrer som gnsker stgrre mulighet for & gjere tilpasninger i kursopplegget.
Hey grad av detaljregulering bidrar til & sikre kvalitet i kursgjennomfaringen, noe som vi ser som formalseffektivt.
Vi vurderer likevel at det kan veere hensiktsmessig & dpne for noe mer fleksibilitet i kursgjennomfaringen, for
eksempel for & hensynta praktiske utfordringer knyttet til veerforhold i forbindelse med gjennomfering av den
praktiske delen av undervisningen. Dersom myndighetene dpner for noe mer fleksibilitet i kursgjennomfaringen
mener vi dette bgr gjgres innenfor definerte rammer der instruktgrenes handlingsrom er tydelig beskrevet slik at
Miljgdirektoratets ressursbruk knyttet til oppfelging av regelverket ikke gker betydelig.

Jegerpraveordningens faglige innhold, omfang og gjennomfaring fremstér i all hovedsak som tilstrekkelig og
hensiktsmessig. Vi vurderer at dagens krav om fysisk undervisning i kursene ikke bar fiernes. Kravet innebcerer en
kontrollmekanisme som anses som viktig for at jegerpreveordningen skal opprettholde sin tillit i samfunnet. Flere
informanter forteller imidlertid at de opplever at deltakere p& jegerpravekurs har et svakere
kompetansegrunnlag i dag, sammenlignet med tidligere. En rapport fra 2023 finner at en barriere for & jakte
etter & ha tatt jegerpraven, er at nye jegere har for liten praktisk erfaring og feler seg usikre (Zouhar &
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Andersen, 2023). Dette tilsier behov for mer praktisk trening. Vi vurderer det ikke som hensiktsmessig & utvide
eksamen med en stagrre praktisk prave, eller ren skytepreve, da det forventes & veere sveert ressurskrevende for
arranggrer og at det kan gke barrierene for & bli jeger. Et alternativ for & tilrettelegge for gkt grad av praktisk
trening, mener vi derfor kan veere & innfgre mer praktisk innhold som del av det obligatoriske jegerpravekurset.
Med praktisk innhold mener vi bade trening i vdpenhdndtering, skytetrening, avstandsbedgmmelse og andre
praktiske egenskaper som er ngdvendig for & utave sikker og human jakt. En slik endring forventer vi at vil veere
mer gjennomfgrbart og kostnadseffektivt. For & ikke utvide omfanget av jegerprgvekurset og dermed gke
barrierene knyttet til & ta jegerpraven, forslar vi & kombinere en utvidelse av det praktiske innholdet i kurset med
at en sterre del av den teoretiske kursundervisningen gjennomfgres som e-lcering.

Var vurdering er at informasjonsflyten i ordningen virker & vcere tilstrekkelig for at aktarene fér den
informasjonen de trenger. Det kan imidlertid veere vanskelig for mulige jegere & finne frem til informasjon om
jegerpravekurs. Vi forslér derfor at myndighetene anbefaler, eventuelt pdlegger, kommunene & ha informasjon
om jegerprgven pd sine nettsider. Kommunene bgr selv kunne velge hvordan de skal Igse dette. For eksempel kan
kommunene ha informasjon om planlagte kurs pd sine nettsider, kontaktinformasjon til lokale kursholderne eller
kontaktinformasjon til den som er ansvarlig for jegerpraven i kommunen, slik at mulige deltakere kan kontakte
disse for & f& informasjon om kommende kurs eller henvises til rette vedkommende.
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1. Om oppdraget og metode

Oslo Economics har pa oppdrag for
Miljedirektoratet evaluert jegerproveordningen.
Hensikten med evalueringsoppdraget har vart
4 vurdere om jegerproveordningen er
hensiktsmessig innrettet sett opp mot dens
formdl, samt andre samfunnsmdl som kan

bereres av ordningen.

1.1 Bakgrunn for oppdraget

Jakt er & oppspore hgstbart vilt med formdl om & felle
(avlive) eller fange viltet. Jakt er en kombinasjon av
ressursutnytting, aktivt friluftsliv og naturforvaltning,
inkludert bestandsregulering.

I Norge skilles det mellom to former for jakt; smévilt-
og storviltjakt. Smaviltjakt inkluderer alle viltarter som
ikke regnes som storvilt og omfatter jaktbare fugler
og dyrearter som hare, bever, redrev og mérdyr
(unntatt jerv). Smaviltjakt krever bestatt jegerprave,
betalt jegeravgift og tillatelse fra grunneier til & drive
jakt. Som storvilt regnes elg, hjort, rédyr, villrein og
andre starre viltarter. Storviltjakt krever at jegeren i
tillegg har gjennomfert og bestatt en arlig skyteprave.

For & jakte i Norge er det en forutsetning at man
besitter de nedvendige grunnkunnskapene for & kunne
utgve human og sikker jakt. Derfor mé alle som gnsker
& utave jakt og fangst ha gjennomfart jegerpravekurs
fer de kan ta jegerprgveeksamen.

Jegerpraveordningen ble innfart i 1986 og har blitt
oppdatert og justert flere ganger siden den tid. En ny
forskrift om gjennomferingen av jegerprgveordningen
ble innfart i 2002. Siden 2002 er det gjort flere
justeringer i omfang og innhold, blant annet ble
rammene for gjennomfaring av obligatorisk kurs i
2016 utvidet til & omfatte tre alternativer, inkludert en
modell med helgesamlinger.

Siden jegerpraven ble innfart har det skjedd flere
samfunnsendringer som kan ha betydning for hvordan
jegerpraveordningen bar innrettes framover. Blant
annet har den generelle kunnskapen om jakt og
holdninger til vdpen endret seg. Denne henger
sammen med sentraliseringstrenden man har sett de
siste tidrene, vist i Figur 1-1. Over 80 prosent av
Norges befolkning bor i dag i byer og tettbebygde
strgk. At en mindre andel av befolkingen lever tettere
pé& natur kan tilsi at behovet i samfunnet for
grunnleggende kunnskap om natur og friluftsliv er blitt
starre.

Over de senere drene, og scerlig etter
koronapandemien, har det ogsd veert en rask digital
utvikling som muliggjer nye former for undervisning og
kunnskapsformidling gjennom e-lcering og
fijernundervisning.

Figur 1-1: Befolkning i tett- og spredtbebygde strak
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1.2 Mandat

For & sikre at jegerprgven er innrettet pd en god og
effektiv méte gnsket Miligdirektoratet en ekstern
evaluering av ordningen. Det er gjort flere interne
evalueringer av jegerprgveordningen, men det har
ikke blitt gjennomfart en ekstern evaluering.
Miligdirektoratet viser til at det er scerlig relevant &
vurdere fremtidig innretning av ordningen i lys av
relevante samfunnsendringer.

Oslo Economics har pd oppdrag for Miligdirektoratet
giennomfart en evaluering av jegerpraveordningen.
Formalet med evalueringen har veert & belyse om
ordningen er hensiktsmessig innrettet sett opp mot dens
formél og andre samfunnsmal som kan bergres av
ordningen. Evalueringen inkluderer en vurdering av
ordningens organisering, finansiering, regelverk,
faglig innhold og omfang, og informasjonsflyt.
Felgende spgrsmdl har blitt belyst:

1. Er jegerprgven organisert p& en hensiktsmessig
mate?

2. Er ressursbruken (og finansieringen) forsvarlig og
beerekraftig p& lang sikt?

3. Fungerer regelverket, og etterleves regler og
rutiner for ordningen?
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4. Er det behov for & endre faglig innhold og/eller
ordningens omfang?
5. Fungerer informasjonsflyten i ordningen?

I lys av evalueringen av dagens innretning av
ordningen er det skissert alternative modeller for
hvordan ordningen kan veere innrettet. Fordeler og
ulemper ved disse alternative modellene er vurdert
opp mot mélene med ordningen og andre
samfunnshensyn.

1.3 Metode og
informasjonsgrunnlag

For & svare ut prosjektets problemstillinger har vi
innhentet informasjon gjennom ulike kilder. Vi har
giennomgdtt relevante dokumenter og statistikk, og
gijennomfert interviver med ulike akterer, herunder
jegerpraveinstrukterer, representanter i kommuner som
har ansvar for & arrangere jegerprgveeksamen, og
andre aktgrer som er involvert i jegerpraveordningen
slik som NaClL, Norges jeger- og fiskerforbund (NJFF)
og studieforbundene. Vi har ogsé gjennomfart
interviuer med aktgrer som har kjennskap til
jegerpraveordningen i Sverige og Danmark, og
enkelte akterer med erfaring fra andre
sertifiseringsordninger i Norge (batfererprgven og
kigrepraven).

Kommunene og jegerpraveinstruktgrene i utvalget har
blitt valgt ut for & sikre geografisk spredning og
kommuner av ulik sterrelse. Vi har tilstrebet &
inkludere kommuner og jegerpraveinstrukterer i alle
landets fylker, men varierende svarprosent har gjort
at ikke alle fylker er representert blant béde
informanter i kommunene og instruktarer. Tabell 1-1
viser utvalget av kommuner og instruktgrer fordelt pé&
fylkene. De fleste av instruktgrene i utvalget tilharer
medlemsorganisasjoner i studieforbundet Natur og
Miljg. Enkelte instruktgrer tilherer medlems-
organisasjoner i studieforbundene Ncering og Samfunn
og AOF.

| intervjuer har vi kartlagt aktgrenes erfaringer med
jegerpraveordningen, herunder synspunkter rundt
hvordan ordningen er organisert, rollefordeling,
finansiering, regelverk, faglig innhold, informasjon og
kommunikasjon, og samarbeid mellom aktgrene. Vi har
deretter sammenstilt informasjonen for & svare ut
prosjektets problemstillinger.

Interviuene med jegerpraveinstrukterer og kommuner
ble gjennomfgrt som telefonintervijuer. Interviuer med
andre aktgrer ble hovedsakelig gjennomfart som
semistrukturerte intervjuer, over Teams.
Semistrukturerte intervjuer innebcerer at en rekke
forhdndsbestemte sparsmdil stilles i lik rekkefalge til
alle intervjurespondentene. Dette sgrger for & ha likt
vurderingsgrunnlag pd tvers av alle respondenter.

Videre inkluderer interviuene oppfalgingsspgrsmél som
tilpasses hver enkelt respondent. Dette bidrar til at
intervjuet til en viss grad blir formet av deres svar.

Tabell 1-1: Antall informanter i kommunene og
jegerproveinstruktorer fordelt pa fylkene

Fylke Kommuner Instruktorer  Totalt
Agder 4 1 5
Innlandet 2 2
Romde ‘ 2
Nordland 2 2
Oslo 1 1
Rogaland 3 1 4
Fimort 2 2 °
Trendelag 1 2 3
Vestfold og 1 1 2
Telemark

Vestland 1 1 2
Viken 2 2 4
Sum 17 15 32

1.4 Rapportstruktur

Rapporten er strukturert som falger:

e  Kapittel 2 inneholder en beskrivelse av dagens
jegerpraveordning og andre
sertifiseringsordninger.

e Kapittel 3 inneholder var evaluering av
jegerprgveordningen og vurdering av mulige
endringer i ordningen.
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2. Om jegerprgveordningen og andre sertifiseringsordninger

Jegerproveordningen bestdr av et obligatorisk
kurs og en elektronisk eksamen. Nar en person
har bestdtt eksamen, blir vedkommende
registrert som jeger i Jegerregisteret. Det er
arlig rundt 12 000 personer som bestar
Jjegerproven. Dagens organisering av
Jjegerproveordningen inkluderer mange aktorer,
som har ulike roller og rammebetingelser.
Sammenlignet med jegerproveordningen i
Sverige og Danmark, og andre
sertifiseringsordninger i Norge, er omfang og
innhold i den norske jegerproveordning i storre

grad regulert av myndighetene.

2.1 Beskrivelse av
jegerpregveordningen

Jegerpraveordningen ble innfert i 1986 og har blitt
oppdatert og justert flere ganger siden den tid.
Preven er obligatorisk for alle som skal utgve jakt,
felling eller fangst. Formalet med jegerprgven er:

o Asikre at alle jegere har ngdvendige
grunnkunnskaper for & utgve human og sikker jakt

e Asikre at jokt og fangst utaves p& en méte som
gir tillitt i samfunnet

e At jegerpreven er en kilde til informasjon om
hvordan jakt og fangst er ment & utgves for de
som ikke driver med jakt

Jegerpraven er viktig for & sikre at jegerne utvikler
gode holdninger til jokt og jaktutgvelse. Ordningen
skal sikre at jegere har grunnkunnskap om human og
sikker jakt, vépen og skyting, arter, lovverk og jakt-
og fangstutgvelse. Ordningen bidrar ogsa til at
samfunnet har tillitt til at jegere opptrer innenfor
fastsatt regelverk og samfunnets etiske normer.

Per i dag bestar jegerprgveordningen av et
obligatorisk kurs p& 30 timer, samt en elektronisk
eksamen. De som bestdr eksamen, blir registrert som
jegere i Jegerregisteret. Prosessen for en person som
ansker & kvalifisere seg som jeger er illustrert og
beskrevet i tekstboksen gverst pd neste side.

Det rekrutteres rundt 12 000 nye jegere hvert ar i
Jegerregisteret. Ikke alle disse blir aktive jegere. En
kartlegging fra 2023 viser at litt over halvparten av
uteksaminerte jegerprevekandidater blir aktive jegere
(Zouhar & Andersen, 2023).

Figur 2-1: Antall aktive jegere, jegere pa smaviltjakt og
personer som har bestatt jegerpreveeksamen,
2012/2013 til 2021/2022
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Figur 2-2: Personer som har bestatt jegerproven 2021-
2022, fordelt pa alder
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20 é&r ar ar ar ar ar eller
eldre

3753
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Personer

0

Kilde: SSB Tabell 05634 og 03440

| tillegg til & legge til rette for fastsatte mal for jakt
og viltforvaltning, har jegerpraveordningen en
funksjon gjennom & regulere adgangen til anskaffelse
og besittelse av jaktvépen i Norge.

Ifglge tall fra SSB var det i 2021 og 2022 i alt

528 396 registrerte jegere i Norge. SSB definerer en
person som jeger ndr vedkommende har lgst
jegeravgift for det gjeldende jaktaret. Det var
registrert 136 900 jegere som deltok pd en eller flere
former for jokt i samme ar (aktive jegere), hvorav 57
prosent er jegere p& smaviltjakt. Antallet aktive
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Kvalifisering

som jeger

Prosessen med & kvalifisere seg som jeger starter for den aktuelle personen med at vedkommende mé gjgre seg kjent med jegerpraveordningen, og

undersgke hvor og nér det gjennomfgres jegerpravekurs i ncerheten. Deretter mé personen ta kontakt med arrangeren av det obligatoriske

jegerprovekurset for & melde seg pé.

P& den farste samlingen i det obligatoriske kurset mé alle deltakere laste ned og registrere seg til jegerpraven i appen «Jegerpraveeksameny. Etter

registrering blir det sendt brukernavn og passord for innlogging i appen p& SMS og e-post. Deretter m& den aktuelle deltakeren mgte kravene til

oppmete og/eller nettundervisning pé det obligatoriske kurset. Etter gjennomfart kurs mé deltakeren bruke tiden frem mot jegerpreveeksamen pé& &

lese og gjere seg kjent med pensum som testes.

P& eksamensdagen mater deltakeren opp pd det aktuelle lokalet. P& forhénd skal det veere bekreftet at deltakeren har gjennomfart det

obligatoriske kurset, og betalt eksamensavgiften. Dersom personen bestér eksamen, blir han eller hun registrert i Jegerregisteret, og kan logge seg

inn p& Min jegerside hos www.jegerregistert.no og betale jegeravgiften. Jegeravgiften mé betales far jakt, felling eller fangst.

jakte

Person som @nsker &

@)

Oppseke informasjon om &
melde seg pd jegerpravekurs i
nceromrédet [

o 0 o
T 1 ]
Delta pé obligatorisk
kurs, totalt 9 samlinger
(teori og praksis)

Oppsoke informasjon
€ om og forberede seg til =
jegerpreveeksamen

g

Eksamen bestétt og
personen blir registrert
i Jegerregisteret

Jegeravgiften

Mgte opp og
gijennomfgre betales og
jegerpraveeksamen pd Person?n. er klar
for & jakte

egen enhet

lllustrasjon: Oslo Economics

jegere, jegere p& smaviltjakt og personer som har
bestatt jegerpreveeksamen har veert relativt stabilt de
ti siste &rene (Figur 2-1). Det var imidlertid en liten
nedgang i perioden 2020 til 2022 som trolig skyldes
koronapandemien. | 2022 var det flest jegere i Viken,
etterfulgt av Trgndelag og Innlandet. Det var fecerrest i
Rogaland, Oslo og Mgre og Romsdal.

1 2021 og 2022 var det totalt 12 064 personer som
bestod jegerprgveeksamen (Figur 2-2). De fleste av
disse var under 20 ar, og mellom 20-29 ér.

Dagens jegerpreveordning har i stor grad
anerkjennelse og tillitt i samfunnet. Ifglge Natur- og
miligbarometeret fra 2020 er 3/5 positive til jakt, og
unge i aldersgruppen 15-29 ar har blitt mer positive
til jokt siden 2017 (Espedal & Svedman, 2020).
Andelen som har stor tiltro til at jakt i Norge uteves pd
en human og forsvarlig méate er ogsé stor, og de
yngre som tidligere var skeptiske til dette, har blitt
mer positive.

2.1.1 Organisering

Jegerpraveordningen involverer mange aktaerer.
Miljgdirektoratet har det overordnede ansvaret for
ordningen. De praktiske oppgavene knyttet til
gjennomfering av kurs og eksamen er lagt til andre
aktarer. Figur 2-3 viser organiseringen av
jegerpreveordningen og involverte akterer.

Beskrivelsen av ordningen er basert pa tilgjengelig
informasjon og informasjon fra intervjuer med
aktarene.

Ansvarlig myndighet

Miljedirektoratet har overordnet ansvar for
jegerpraveordningen. Dette innebcerer ansvar for &
fastsette regelverk for gjennomfering og innhold i
jegerprevekurs og utdanning av instrukterer, i samsvar
med viltloven. Miljgdirektoratet har ogsd ansvar for &
utarbeide og oppdatere undervisningsmateriell, e-
Iceringsmateriell og eksamenssparsmdl. Videre har
Miligdirektoratet ansvar for informasjon og veiledning
til aktgrene, oppfelging av avtaler med eksterne
tienesteleverandgrer, samt & sgrge for at personer
som utdanner seg til & bli jegerpraveinstruktarer blir
autorisert.

Instrukterutdanningen

For & kunne gé opp til jegerpreveeksamen mé
kandidater ha gjennomfert jegerpravekurs.
Jegerpravekursene arrangeres av jegerprave-
instrukterer.

For & kunne undervise som jegerpraveinstrukter kreves
autorisasjon fra Miljedirektoratet. Autorisasjon gis p&
bakgrunn av fullfert utdanning etter Studieplan for
utdanning av jegerpraveinstruktgrer, utarbeidet av
Miljgdirektoratet (Miljgdirektoratet, 2023).
Instruktgrutdanningen er i utgangspunktet &dpen for
alle, men for & kunne starte p& utdanningen stilles det
visse krav til blant annet ferdighet med vépen og
jakterfaring. For & beholde autorisasjonen mé
instrukterer delta p& oppdateringskurs hvert femte ér.

Ansvaret for & utdanne og oppdatere
jegerpraveinstrukterer er lagt til NaCL AS. Avtalen
med Miligdirektoratet ble inngétt i 2015 og varer
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frem til 31. desember 2024. Siste trinn i
instruktgrutdanningen er instruktereksamen. Eksamen
utarbeides av Miljgdirektoratet. Utvikling og drift av
den den digitale Igsningen som instruktgreksamen
gjennomfares i er satt ut til den eksterne
tienesteleverandgren Enovate AS.

Etter bestatt eksamen gdar eksamensresultatet til
Jegerregisteret, som er underlagt
Brenngysundregistrene. Jegerregisteret utsteder
autorisasjon til instruktgrene som har bestatt
instruktereksamen, pd vegne av Miljgdirektoratet.

Jegerpravekurs

Jegerpravekurs md arrangeres i regi av
studieforbund som har inngétt avtale med
Miligdirektoratet. | tillegg kan skoler og Forsvaret
arrangere jegerprgvekurs.

Per i dag er det fem studieforbund som har avtale
med Miligdirektoratet for & arrangere det
obligatoriske kurset i jegerpraveordningen:

e Studieforbundet Natur og miljg

e  Studieforbundet AOF

e  Studieforbundet Folkeuniversitetet

e  Studieforbundet Neering og samfunn
e  Samisk studieforbund

Studieforbundet Folkeuniversitet og Studieforbundet
AOF har direkte kursgjennomfaringsansvar, mens
Studieforbundene Natur og milis og Ncering og
samfunn i hovedsak gjennomfarer kurs gjennom sine
medlemsorganisasjoner. Det varierer hvor mange kurs
som avholdes érlig hos de ulike studieforbundene.
Studieforbundene med direkte gjennomfaringsansvar
har generelt feerre kurs enn studieforbundene som
gjennomfarer kurs gjennom medlemsorganisasjoner.
Studieforbund som gjennomfarer kurs gjennom
medlemsorganisasjoner, har i praksis en begrenset
rolle i ordningen. Det er i stor grad medlems-

Figur 2-3: Organisering av jegerpraveordningen

organisasjonene som har oppgaver i ordningen, mens
studieforbundene har ansvar for kontroll med kursene.
Det vil si at studieforbundene gjennomfarer
stikkpraver for & sikre at kursene gjennomferes i tréd
med studieplan og retningslinjer for gjennomfering.

Studieforbundet Natur og miljg er den desidert starste
arranggren gjennom sin medlemsorganisasjon Norsk
Jeger- og fiskerforening (NaCL AS, 2015).

Jegerpraveeksamen

Kommunene har ansvar for & legge til rette for
gjennomfaringen av selve eksamen i
jegerprgveordningen. Dette gjgres av ansatte i
kommuneadministrasjonen, ofte sammen med utnevnte
preveledere. Kommunene har ansvar for & kontrollere
at kursdeltakere som skal g& opp til eksamen har
giennomfart obligatoriske kurs som er godkjent av
studieforbund, fastsette tid og sted for eksamen, og
utnevne prgveleder. De har ogsé ansvar for & gi
tilbud om ny eksamen til deltakere som stryker. |
tillegg skal kommunene informere om jegerpraven.

Gjennom intervjuer med kommunene fremkommer det
at ansvaret for jegerpraveeksamen er lagt til ulike
avdelinger i kommunene. | enkelte kommuner er
ansvaret for jegerprgven lagt til landbruksavdelingen,
mens i andre kommuner er det avdeling for
naturforvaltning, friluftsliv eller lignende som har
ansvaret.

Kommuneansvarlig kan overlate jobben med & vcere
preveleder til andre, dersom det er hensiktsmessig. En
preveleder kan veere en godkjent instrukter eller
andre, men personen md veere skikket for oppgaven,
og kan ikke ha hatt noen aktiv rolle ved gjennomfering
av det obligatoriske kurset. Instruktgrer som har hatt
en rolle ved gjennomfering av kurs, skal ikke veere til
stede i eksamenslokalet.

MIL]JO-
DIREKTORATET
INSTRUKT@RUTDANNING JEGERPRQVEKURS JEGERPROVEEKSAMEN
KOMMUNE

STUDIEFORBUND, FORSVAR,
SKOLE

Na-CL * Organiserer autoriserte

jegerpraveinstruktarer som .
arrangerer jegerprgvekurs

¢ Utdanner og oppdaterer instruktgrer

* Avholder instruktgreksamen

ﬁqﬁﬁ@

Arrangerer jegerprgveeksamen

¢ Kontrollerer at kravene i

voksenopplceringsloven overholdes

enovatie

Digital eksamenslgsning

lllustrasjon: Oslo Economics
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Praveleder har ansvar for selve giennomfaringen.
Dette inkluderer blant annet & sjekke at kandidatene
har betalt eksamensgebyr og kartlegge om noen av
kandidatene har behov for scerskilt tilrettelagt preve.

Selve jegerpreven gjennomferes i en egen applikasjon
(app). Det er Enovate AS som har utviklet og drifter
lzsningen. Den digitale lgsningen innebcerer at
kandidatene kan gjennomfere eksamen pad sin egen
mobile enhet. Overgang til appbasert jegerprave-
eksamen ble innfgrt fra januar 2023. Tidligere matte
kommunene selv stille med datamaskiner for at
kandidatene kunne gjennomfgre eksamen. Enovate AS
har ogs@ ansvar for teknisk support til kommunene, og
drift av jegerproveeksamen.no.

Etter gjennomfert eksamen gér eksamensresultatet til
Jegerregisteret og de som har bestétt eksamen blir
registeret som kvalifisert til & drive jakt i Norge.

2.1.2 Finansiering

Alle aktgrene som er involvert i jegerpraveordningen
bidrar med tid og ressurser til gjennomfering av ulike
oppgaver, og aktsrene kompenseres i ulik grad for sin
innsats gjennom ulike finansieringskilder (kursavgift,
eksamensavgift, tilskudd osv.). Jegerprgveordningen
skal veere selvfinansierende gjennom kurs- og
eksamensavgift. Figur 2-4 viser hvordan de ulike
delene av jegerpraveordningen er finansiert.

Utgiftene for det offentlige, herunder kommunen og
Miljgdirektoratet, er finansiert gjennom
eksamensavgiften, tilsvarende 360 kroner. Dette skal
dekke avtalene med de eksterne tjeneste-
leverandgrene NaCl, Enovate og Mintra, samt
vedlikehold av undervisningsmateriell.
Miljgdirektoratet refunderer ogsé et belgp per
gijennomferte eksamen for kommunene i forbindelse

Figur 2-4: Finansieringskilder jegerpreveordningen

Avgift

Aktor

Inntekter

Utgifter

JEGERPRGVEKURS JEGERPRGVEEKSAMEN

med jobben og ansvaret med & arrangere prgven,
tilsvarende 120 kroner per deltaker. Dette refunderes
etterskuddsvis og érlig. Kommunens utgifter knyttet til
& gjennomfgre jegerpreveeksamen er tiden og
ressursene som den ansvarlige personen i kommunen
bruker til & administrere, planlegge og gjennomfare
selve eksamen.

Kursarranggrene har hjemmel til & kreve en kursavgift
for det obligatoriske kurset. NJFF oppgir at
kursavgiften ofte ligger mellom 2 000 kroner og

3 500 kroner (Norges Jeger- og Fiskerforbund, u.d.).
Kursarranggrer mottar tilskudd fra studieforbundet for
gjennomfarte kurs. Stgrrelsen pé tilskuddet velges av
studieforbundet, og tilskuddet er ment & gjere kurset
billigere for kursdeltakeren.

Studieforbundene kan ogsd seke om & motta offentlig
tilskudd for kurs som er gjennomfert i henhold fil
voksenopplceringsloven. Medlemsorganisasjonene kan
deretter sgke om tilskudd til kurs, som da dekkes av
midlene som det tilknyttede Studieforbundet har
mottatt.

Instruktgrene pd kursene betaler i utgangspunktet selv
for utdanningen som instruktar til NaCL. NaCL er delvis
finansiert gjennom Miljgdirektoratet, og delvis
gjennom kursinntekter. NaCL oppgir at mdlet er at
utdanningen skal veere selvfinansierende.

Enkelte instrukterer gjer avtaler med sin arranger-
forening om & fé& dekket utgiftene til utdanning.
Eventuell godtgjerelse for undervisning pé& kurset
avtales ogsd internt og varierer bade pé tvers av
kommuner og innad i kommuner. De fleste instruktarer
oppgir ogsé at de legger inn mer eller mindre
egeninnsats for gjennomfering av jegerprevekurs.

Deltakeravgift instrukterer

~ 2 600 kr for e-lcering, 2 300 kr
deltakeravgift. Reise og opphold i tillegg.

AN

NaCL

Kursinntekter + finansiering fra
Miljigdirektoratet

Gjennomfaring av instruktgrutdanning

Illustrasjon: Oslo Economics

Kursavgift kandidater
~ 3 000 kr per deltaker

A
000
s2s

LOKAL KURSARRANG@R

Kursinntekter + eventuelt tilskudd fra
studieforbund

Gjennomfaering av jegerpravekurs

Eksamensavgift kandidater
~ 360 kr per deltaker
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2.1.3 Regelverk og retningslinjer

Jegerpraven er hjemlet i viltloven § 39. Regler om
jegerpraven er fastsatt av Miljgdirektoratet i forskrift
nr. 313 2022 om utavelse av jakt, felling og fangst.
Forskriften sier blant annet at jegerprgven skal
gjennomfares i henhold til forskrift, studieplan og
instruks om innhold og gjennomfgring av jegerpraven.

Regelverket setter rammen for ordningen, og har som
formal at alle nye jegere skal f& samme opplcering,
vavhengig av geografisk lokasjon, og at opplceringen
skal sikre den grunnkunnskapen som er ngdvendig for
& utgve human og sikker jakt. Samtidig er det,
gijennom héndheving av regelverket, mal om at de
ulike arranggrene av jegerprgvekurs skal ha like
konkurransevilkar.

Forskriftene definerer blant annet sammensetningen av
jegerpraven, med et obligatorisk kurs og en
avsluttende elektronisk eksamen. Videre er det
definert retningslinjer for gjennomfgringen av det
obligatoriske kurset og jegerpreveeksamen, samt
eksamensgebyr, kursavgift og autorisasjon av
jegerpraveinstruktgrer.

Miljgdirektoratet har utarbeidet studieplanen for
jegerpravens obligatoriske kurs. Studieplanen
beskriver krav til jegerpravekursets innhold og
gjennomfering. Krav til faglig innhold, omfang og
giennomfering er ncermere omtalt i kapittel 2.1.4.
Miligdirektoratet har ogsé utarbeidet studieplan for
utdanning av jegerpraveinstruktgrer.

Voksenoppleeringsloven regulerer tildelingen av
statlige tilskudd til de som tilbyr voksenopplcering.
Tildelingen gis ulike studieforbund, som er fellesorgan
for organisasjoner som tilbyr voksenopplcering.
Voksenoppleeringsloven stiller ogsé krav til
gjennomfaring av kurs, herunder at kurset mé bestd av
minst fire deltakere, veere p& minimum fire timer, ha
en lcerer og deltakerne maé veere til stede pd minst 75
prosent av kurset.

2.1.4 Faglig innhold, omfang og gjennomfaring

Overordnet bestar jegerprgveordningen av to deler;
et obligatorisk kurs med undervisning, og en
elektronisk eksamen.

Obligatorisk kurs

Det obligatoriske jegerpravekurset skal gjennomferes i
henhold til studieplan for jegerpragvens obligatoriske
kurs og instruks for innhold og gjennomfering av
jegerpraven, som er fastsatt av Miljgdirektoratet.

Kurset ledes av en instruktgr som er utdannet etter
godkjent opplegg fra Miligdirektoratet, og som har
avtale med et studieforbund. Dette er gjerne
privatpersoner som er aktive i jegermiliget, men det
finnes ogsd enkelte kommersielle aktarer.

Kurset skal bestd av 9 samlinger og veere pa 30
timer. Kurset mé gjennomfgres i henhold til ett av
felgende tre alternativer:

e  Over to langhelger, med tre timer undervisning
fredag, og seks timer lardag og sendag

e  Over fem sammenhengende dager, der den
obligatoriske undervisningen hver dag skal
gjennomfares innenfor tidsrommet fra 08.00 fil
18.00 (totalt seks timer hver dag)

e Over ni dager med tre timer undervisning hver
dag. Samling 4 pa skytebanen er pd seks timer

| kursets ni samlinger behandles fglgende tema:

Jakt og holdninger

Vépen og vdapenlovgivningen
Human og sikker jakt i praksis
Skyting med hagle og rifle

Artskunnskap

Lover og forskrifter

e Jaktformer

e  FEttersgk av skadet vilt
e Handtering av felt vilt

Det tillates fraveer fra undervisning pé inntil to
samlinger, gitt at kursdeltakeren leverer
dokumentasijon til instruktgren for bestétt test fra e-
lceringen for den aktuelle samlingen. Dette gjelder
imidlertid kun for samling 5, 6, 7, 8 eller 9. P& de
ferste fire samlingene er det obligatorisk oppmate for
& fa godkjent kurs.

Det er utarbeidet et e-lceringsverktgy til alle
samlingene. Dette kan bruks som en repetisjon av eller
som et supplement til undervisningen.

Ved ordningens oppstart var jegerpraven et 12 timers
praktisk obligatorisk kurs. Varigheten har blitt utvidet
flere ganger, senest til 30 timer i 2000 (NaCL AS,
2015). Pensum for kurset har siden oppstart dekket de
samme fagomré&dene, men materiellet er bearbeidet
og utviklet i perioden.

Jegerprgveeksamen

Jegerpraveeksamen kan avlegges fra det &ret man
fyller 14 &r. Det er en forutsetning at man har fullfart
det obligatoriske kurset, og har betalt
eksamensavgiften p& 360 kr.

Eksamen er teoretisk, og giennomfares elektronisk pé&
deltakernes egne digitale enhet (mobil eller iPad),
giennom applikasjonen «Jegerprgveeksamen). Denne
appen skal ha blitt lastet ned av deltaker under det
obligatoriske kurset.
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For & best& eksamen, mé deltakeren svare riktig p&
minst 40 oppgaver. Deltakere som stryker kan melde
seg opp til en ny eksamen etter syv dager.

Praven varer i 50 minutter og bestar av 50 ulike
oppgaver. Oppgavene tester kunnskapen fra de ulike
delene av det obligatoriske kurset, se illustrasjon i
Figur 2-5.

2.1.5 Informasjonsflyt

At mange aktarer er involvert i jegerprgveordningen
innebcerer at det er mange kilder til informasjon:

e  Miljgdirektoratets egne temasider om jakt, felling
og fangst, med tilhgrende undersider

e Nettsiden til elektronisk jegerprgveeksamen
www.jegerprgveeksamen.no. Nettsiden til den
eksterne leverandgren av autorisasjon for
instrukterer

e Studieforbundenes egne nettsider

2.2 Beskrivelse av jegerprgve-
ordningen i Sverige og Danmark

Det er mange fellestrekk mellom den norske
jegerpraveordningen og jegerprgveordningene i
Sverige og Danmark. Den norske ordningen skiller seg
imidlertid fra den svenske og danske ved at
gjennomfaering og innhold i sterre grad er regulert av
myndighetene. | Sverige er heller ikke deltagelse p&
jegerpravekurs et obligatorisk krav og verken i
Sverige eller Danmark er det lagt noen begrensninger
pé& hvem som kan arrangere jegerprevekurs. Bade i
Sverige og Danmark mé imidlertid alle kandidater
bestd en praktisk skyteprave fer de kvalifiserer for
jakt.

2.2.1 Jegerpreveordningen i Sverige

Det er ingen aldersgrense for & ta jegerprgve-
eksamen i Sverige, og det er mulig for kandidatene &
ta praven aret rundt. Det stilles derimot krav til fylte
18 &r for & anskaffe vépen, som har betydning for
ndr kandidater kan drive med aktiv jakt.

For & fa jaktlisens i Sverige mé kandidater bestd en
teoretisk prave og en praktisk preve. Den praktiske
preven tester kandidater i sikker vépenhdndtering,
treffsikkerhet med kulevépen og hagle, og
avstandsbedgmmelse. Jegerpragveordningen i Sverige
stiller ikke krav til deltagelse pd jegerpravekurs far
kandidater kan gjennomfgre eksamen og kandidater
stér fritt til & velge hvordan de vil tilegne seg
kompetansen som kreves for & best& den teoretiske og
praktiske prgven.

| Sverige er det heller ikke regulert hvem som kan
arrangere jegerpregvekurs. Jegerprgveordningen i
Sverige har som fglge et stgrre innslag av
kommersielle aktgrer som tilbyr kurs, apper og

Figur 2-5: Skjermdump Jegerprgveeksamen
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gvelsesmateriell. Gjennomfaring av den praktiske
preven har tidligere i all hovedsak veert gjennomfart
av ideelle organisasjoner som har tilgang pé
skytebaner (Skytterforeninger). De siste &rene har det
veert en utvikling med stadig flere kommersielle
aktarer som eier og drifter skytebaner. Dette er ofte
moderne baner med hgy tilgjengelighet. Dette har
bidratt til et gkende innslag av kommersielle aktgrer
som ogsd tilbyr gjennomfering av den praktiske delen
av jegerprgven.

Instruktgrutdanningen i Sverige fglger de samme
prinsippene som instruktgrutdanningen i Norge. Vére
informanter peker p& at det er et stort antall
preveledere som tilbyr instrukterkurs og den praktiske
delen av utdanningen er basert pd en skjgnnsmessig
vurdering. Dette kan gjere at det er vanskelig &
kontrollere kvaliteten p& utdanningen.

En mer detaljert beskrivelse av jegerprgveordningen i
Sverige er inkludert i Vedlegg A.1.

2.2.2 Jegerpraveordningen i Danmark

Jegerpraveordningen i Danmark inkluderer béade krav
til obligatorisk deltagelse pd jegerprevekurs og
bestétt teoretisk og praktisk preve. | tillegg kreves
bestatt skytepreve fgr man kan bli en aktiv jeger.
Krav til kursinnhold i Danmark er i mindre grad
regulert enn i Norge. Den teoretiske prgven
utarbeides av myndighetene og gjennomfgres pé&
papir (ikke elektronisk) av Naturstyrelsens
viltkonsulenter, p& oppdrag for Miljgstyrelsen. Det er
egne skyteprgver avhengig av jaktvépen som skal
benyttes. Strykprosenten pd skyteprgven er hgy.
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Vi har fatt opplyst at innholdet i teoripraven i stor
grad er kjent blant prgveledere og at dette har fart
til at innholdet i kursene ofte er tilpasset kjente
eksamensspersmdl og at det er mindre sgkelys pé de
delene av pensum som ikke testet p& eksamen.

Det er ikke regulert hvem som kan avholde
jegerpravekurs i Danmark. Det er et stort antall
aktgrer som tilbyr kurs og stor konkurranse om &
rekruttere deltagere. Konkurranse om deltagere har
bidratt til stort sgkelys p& markedsfgring. Dette har
gjort det enkelt & finne fram til informasjon om nér
kurs avholdes. Prisen pé& kurs kan ogsé variere
betydelig.

En mer detaljert beskrivelse av jegerpragveordningen i
Danmark er inkludert i Vedlegg A.2.

2.3 Innretning av andre
sertifiseringsordninger

For & kunne dra erfaringer fra andre sektorer har vi
undersgkt innretning av et utvalg andre
sertifiseringsordninger. Disse er batfgrerpraven,
sertifikat for privatflygere, dykkersertifikat, og
kigreoppleering. Ordningene ligner bdde i omfang og
struktur pé& jegerpraveordningen, men for flere av
ordningene er det fcerre krav og reguleringer fra
myndighetene. | likhet med jegerpraveordningen er
ogsd utgangspunktet for disse ordningene at de skal

veere finansiert gjennom kursavgift og eksamensavgift.

| dette kapittelet gir vi en kort toppsummering av
ordningene. For ncermere bekrivelse se Vedlegg B.

2.3.1 Batforerpreven

Siefartsdirektoratet er ansvarlig myndighet for
bétfererpraven, og utarbeider eksamen. Eksamen er
digitalisert og ansvaret for den digitale lasningen er
satt ut til en ekstern tjenesteleverandgr (Norsk Test).

Batfererpraven stiller ikke krav til obligatorisk kurs og
det er ikke lagt noen begrensinger pd hvem som kan
arrangere kurs. For & bestd batfererpraven, mé
kandidatene bestd en teoretisk eksamen.

Pensum i den teoretiske bétfgrerprgven er delt opp i
fire hovedelementer:

Sjsmannskap
Lover og regler
Navigasjon og kartlesing

Aowbd =

Spesielt viktige emner

Spersmdl tilknyttet del 4 vektlegges i sterre grad enn
de andre delene. Den avsluttende eksamen bestar av
50 spgrsmadl, hvor det kreves minst 80 prosent
godkjent pé& hele preven, og 80 prosent p& del 4, for
& bestd. Eksamen gjennomfgres ved et godkjent
testsenter.

2.3.2 Sertifikat for privatflygere,

Luftfartstilsynet er ansvarlig myndighet for
sertifiseringen av privatflygere. Instruktgrene som
underviser i badde teori og praksis har
trafikkflygerutdanningen i grunn, samt en rekke
gjennomfarte flytimer. | Norge kan denne utdanningen
giennomfares hos flyskoler godkjent av
Luftfartstilsynet.

For & fa sertifikatet for privatflygere er det krav om
teoretisk og praktisk prave, samt krav til antall
flytimer og oppfriskningskurs. Opplceringen er
obligatorisk, og den praktiske flygingen mé
giennomfares i samrdd med en verifisert flyskole.

Sertifikatet for privatflygere krever bestatt teorikurs
og praktisk opplcering. Pensumet som gjennomgds er
regulert av Luftfaristilsynet og bestar av ni fag, hvor
pensumet er definert etter retningslinjene gitt av
European Union Aviation Safety Agency:

e Luftfartslovgivning og
lufttrafikktjenesteprosedyrer

®  Menneskelig ytelse

e Meteorologi

e Kommunikasjon

e  Flyteori

e  Operasjonelle prosedyrer

e Ytelser og planlegging

e Luftfarteylcere

e Navigasjon

Eksamen pé teoridelen bestar av flervalgsoppgaver,
med 20 spersmdl per fag. Det krever minst 75 prosent
riktige svar for & bestd. Eksamen gjennomfares ved
Statens Vegvesens trafikkstasjoner som tilbyr
teorieksamen.

2.3.3 Dykkersertifiseringen

Dykkersertifiseringen er underordnet Norges
Dykkerforbund (NDF). Instruktgrstigen i Norge er
tredelt. Det er krav om at en instrukter har
forkunnskap i dykking samt bestér CMAS M1 i regi av
NDF, for & kunne undervise i grunnkurset CMAS P1.
Det kreves erfaring mellom de ulike instruktgrnivéene.

Dykkersertifiseringen stiller krav til deltakelse pa kurs,
hvor det gjennomfares bdde en teoretisk og en
praktisk del. Teorikurset kan gjennomfares elektronisk i
samrdd med dykkerskolen. Sertifiseringen kan oppnas
etter en teoretisk og en praktisk prave.

Grunnkurset i dykking er obligatorisk og bestar av
bé&de teori og praktisk undervisning. Kurset fglger
kravene gitt i CMAS internasjonale standard, og
norske regler for utdanning av dykkere. Kurset bestéar
av tre hovedelementer:

1. Teoretisk kunnskap
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2. Forberedende trening i basseng / skjermet vann
3. Sjedykking / erfaringsdykking

2.3.4 Kjoreoppleeringen

Statens Vegvesen er ansvarlig myndighet for
kigreopplcering, og har ansvar for teoripraven.
Trafikklcerer er et eget utdanningslep pé& to ér som
kan tas ved universiteter og hgyskoler, og gir
kompetanse til & utdanne nye bilferere i klasse B. Det
finnes ogsd etter- og videreutdanning som kvalifiserer
til & undervise i de gvrige farerkortklassene.

Kjgreopplceringen for klasse B stiller krav til bade
teorikurs og en rekke praktisk undervisning.

Kandidaten mé& gjennomgé en teoriprgve samt
praktisk oppkjering for & fa sertifikatet.

Kjgreopplceringen fglger detaljerte krav til bade
undervisning i kigreskoler godkjent av Statens
Vegvesen, og til eksamen. Opplceringen bestar av
felgende steg:

Trafikalt grunnkurs
Grunnleggende opplcering
Trafikal del

Avsluttende opplcering
Teoripreve

Oppkjering

SR
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3. Evaluering av dagens jegerpraveordning

Dagens jegerproveordning fremstar i all
hovedsak som hensiktsmessig innrettet, sett opp
mot ordningens formdl. Nar avtalen med NaCL
om utdanning og oppdatering av instrukterer
utloper, mener vi det likevel er grunnlag for a
vurdere om denne oppgaven skal overfores til
myndighetene da det kan legge til rette for en
mer hensiktsmessig og effektiv forvaltning. For
a sikre at de som kuvalifiserer som jegere har de
nodvendige kunnskapene, mener vi at det er
behov for G presisere retningslinjene som gjelder
for gjennomfering av jegerproveeksamen
overfor kommunene. Videre mener vi at det er
forhold som taler for a utvide den praktiske
delen av jegerprovekurset, for G sikre at
kandidater har nedvendige praktiske
ferdigheter som kreves for G uteve jakt. For at
en slik endring ikke skal oke kursets omfang
betydelig forslar vi at myndighetene samtidig
vurderer om en storre del av den teoretiske
klasseromsundervisningen skal kunne
gjennomfores som e-laering.

| dette kapittelet gir vi en beskrivelse av
informantenes synspunkter og erfaringer med
jegerpraveordningen, inndelt i temaene; organisering,
finansiering, regelverk, faglig innhold og omfang, og
informasjonsflyt. Vi svarer ogsé ut prosjektets
evalueringssparsmél og beskriver var samlede
vurdering av ordningen, samt vart forslag til

endringer. En mer utfyllende beskrivelse av
jegerpraveordningen er inkludert i kapittel 2.

3.1 Organisering

| denne delen beskriver vi hvordan ulike aktgrer
opplever organiseringen av dagens ordning, og
vurderer fordeler og ulemper med dagens
organisering. Dette inkluderer en vurdering av
oppgavefordeling, rolleforstéelse og rammer. Vi
vurderer ogs& om det er hensiktsmessig fordeling av
oppgaver mellom offentlige og eksterne
tienesteleverandgrer, og fordeler og ulemper med
krav om tilknytning til studieforbund.

3.1.1 Instruktsrutdanningen

Miljgdirektoratet er ansvarlig for utdanning av
jegerpraveinstruktgrer. For & kunne undervise som

Om innholdet i instrukterutdanningen

Som instrukter for jegerprgven kreves det at instruktgren
har omfattende og inngdende kjennskap til det teoretiske
grunnlaget for pensum til jegerpraven, praktisk erfaring
fra smavilt- og storviltjakt, samt skyting. | tillegg stilles det
krav til innsikt i grunnleggende pedagogiske prinsipper
og formidlingskompetanse.

Instruktgrutdanningen bestér av fire deler. Nér alle
delene av utdanningen er dokumentert og bestétt,
utsteder Jegerregisteret autorisasjon som
jegerpraveinstrukter i Altinn p& vegne av
Miljgdirektoratet.

Del 1 Erfaring med jakt og skyting: Stiller krav il
deltageres bakgrunnskunnskaper og praktiske
erfaring med jaktutgvelse og skyting. For & kunne bli
instrukter kreves dokumentert minimum tre érs
praktisk erfaring med smavilt- og storviltjakt og
erfaring med bdade rifle- (avlagt skyteprgve for
storviltiegere) og hagleskyting (minst 100 skudd pé&
bevegelige mal).

e Del 2 E-lcering: E-lceringskurs som gir innfering i det
teoretiske grunnlaget for hver av de ni samlingene i
det obligatoriske jegerpravekurset. Kurset er
utarbeidet av Miljigdirektoratet og kan tas som
selvstudium over nett. Kursets varighet er beregnet til
18 timer og det er krav om at deltagere mé besta
en test fra hver samling (tre forsgk) og sende inn fire
oppgaver (tilknyttet samling 1, 3, 4 og 6).
Oppgavene blir vurdert og kommentert av NaClL,
med en pedagogisk veiledning. For kandidater som
har bestétt e-lceringskurset er dette gyldig i tre ar.

o Del 3 Instruktgrkurs (klasseromsundervisning): Kurs
med krav om fysisk deltagelse og en varighet p& 16
timer. | Igpet av kurset gjennomgés rammene for
jegerpreveordningen og kravene til pedagogiske og
faglige ferdigheter som stilles til instrukterer. For &
starte p& del 3 kreves det at del 1 og 2 av
instruktgrutdanningen er gjennomfert. NaCL har
ansvar for gjennomfgring av instruktarkurs.

e Del 4 Eksamen for jegerpraveinstruktarer: Eksamen
bestar av syv deleksamener og totalt 50 sparsmdl
fra de ulike pensumdelene i instrukterkurset. 25
sporsmdl er knyttet til teoridelen av pensum og 25
sparsmdl til rammene for instruktarvirksomheten.
Kandidater mé svare riktig p& 80 prosent av
sporsmdlene for & bli bestd eksamen.
Instruktereksamen kan tas i forbindelse med del 3
etter gjennomfert del 3. Deltakere som ikke bestér
eksamen kan gé opp til eksamen pd& nytt hjemmefra.

Kilde: Studieplan for utdanning av jegerpreveinstrukterer,
Miljedirektoratet (2023)
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jegerpraveinstrukter mé man ha autorisasjon fra
Miljgdirektoratet. Studieplan for utdanning av
jegerpraveinstruktgrer fastsetter kravene til innhold og
omfang for & bli godkjent som jegerprgveinstruktar
(Miljgdirektoratet, 2023).

Instruktgrutdanningen bestér av fire deler, de ulike
delene av utdanningsforlgpet er omtalt i tekstboksen.
Miligdirektoratet har satt ut ansvaret for utdanning og
oppdatering av jegerpraveinstruktgrer til NaCL AS.
Avtalen med NaCL ble inngétt i 2015 etter en
offentlig anbudskonkurranse der Norges Jeger- og
Fiskerforbund og NaCL deltok. Fer 2015 hadde
Norges Jeger- og Fiskerforbund ansvar for
instruktgrutdanningen.

Aktgrenes vurderinger

Tilbakemeldingene fra instruktgrer er at de i all
hovedsak synes at kvaliteten p& instruktgrutdanningen
er god. Det oppleves for enkelte som utydelig hva som
er Miligdirektoratet sin rolle i instruktarutdanningen,
for eksempel er det for flere uklart at det er
Miljgdirektoratet som har det overordnede ansvaret
for instruktgrutdanningen, og ikke NaCL.

Flere informanter uttaler at de gnsker mer samarbeid
og koordinering med NaCL. NJFF og enkelte av de
lokale jeger- og fiskerforeningene som arrangerer
kurs har gnske om & i sterre grad felge opp «sine»
instruktgrer. Enkelte av disse uttaler at de opplever
det som lite hensiktsmessig at NaCl ikke deler
kontaktinformasjon til nyutdannede instruktgrer. At
dette ikke gjgres, er i henhold til instruks fra
Miligdirektoratet og felger av krav i
personvernregelverket.

Enkelte instruktgrer forteller at de opplever at kurs
ikke avholdes ofte nok. Flere instruktarer peker ogsd
pd at de opplever at kurs kun holdes enkelte steder i
landet, noe som medfarer lang reisevei for mange.
Miljgdirektoratet opplyser at arsaken til at det ikke
avholdes flere kurs, med starre geografisk spredning,
er for & sikre minimum fem deltakere per kurs. Kravet
er innfgrt av hensyn til & sikre en god pedagogisk
prosess under kurset, og derigjennom god kvalitet p&
oppleeringen.

Enkelte aktgrer peker pd at de gnsker mulighet til &
delta pé kursene digitalt, for & slippe lang reisevei.
Det er ogsé enkelte som @nsker mer opplecering i
pedagogikk som en del av utdanningen. Noen
instruktgrer mener at oppdateringskurs burde
arrangeres oftere, og at det er scerlig behov for
oppdateringskurs dersom det gjgres endringer i
regelverk eller gis andre faringer som det er viktig &
vite n&r man arrangerer kurs.

Det er ogsé tydelig at enkelte informanter mener at
instrukterutdanningen var bedre tilrettelagt da NJFF

hadde ansvaret for utdanningen. De viser til at
utdanningstilbudet far NaCL tok over i mindre grad
var sentralisert, og at det var flere kurstilbud lokalt,
samt at de i sterre grad ble fulgt opp etter endt
utdanning.

Fordeler og ulemper med konkurranseutsetting og
egenregi av instruktgrutdanningen

Miligdirektoratet har ansvar for at jegerprave-
instruktgrer har nedvendig kunnskap og ferdigheter
for & avholde jegerpravekurs. Avtalen med NaCL om
& foresté utdanning og oppdatering av
jegerpraveinstruktarer utlgper 31.12.2024. Dersom
ansvaret for utdanningen og oppdatering av
jegerprgveinstrukterer fortsatt skal tillegges en ekstern
tienesteleverandgr etter 2024 mé& det gjennomfgres
en ny anbudskonkurranse. Et alternativ til & sette ut
dette ansvaret til en ekstern leverander, er at
Miljgdirektoratets ansvar for jegerpregveordningen kan
utvides til & omfatte utdanning og oppdatering av
jegerpraveinstrukterer. | denne delen vurderer vi
dagens modell (konkurranseutsetting) og en alternativ
modell der Miljgdirektorat har ansvaret for
instruktgrutdanningen (egenregi), sett mot mélene med
jegerpraveordningen og andre virkninger for
samfunnet. Vurderingskriteriene vi benytter er:

Kvalitet i instrukterutdanningen: At instruktgrer har den
kunnskapen og kompetansen de trenger for & kunne
giennomfare jegerprevekurs vil veere avgjsrende for
kvaliteten p& kursene og om kandidater fér den
kunnskapen og kompetansen de trenger for & kunne
utgve human og sikker jakt.

Kostnadseffektivitet: Mest mulig effektiv bruk av
samfunnets ressurser, og minst mulig slesing med
budsjetter, er viktig for & kunne opprettholde det
offentlige tienestetilbudet. Konkurranse legger til rette
for mest mulig effektiv ressursbruk ved at ressurser
allokeres der midlene gir best avkastning. Offentlig
forvaltning er ikke underlagt de samme markeds-
mekanismene som sikrer kostnadseffektivitet.

Nytte inn i Miljedirekioratets forvaltningsoppgaver:
Miljgdirektoratet er ansvarlig for jegerprave-
ordningen. Det inkluderer en rekke forvalinings-
oppgaver, herunder utarbeidelse av regelverk for
instruktgrutdanningen og jegerpravekurs, kursmateriell,
instruktereksamen og jegerpreveeksamen. | tillegg
informerer Miljgdirektoratet om jegerprgveordningen
gjennom ulike kanaler, blant annet pd& sine nettsider,
og svarer p& henvendelser fra jegere og andre som
har sparsmdl. Felles organisering av forvaltnings-
oppgaver kan gi synergieffekter og tilrettelegge for
en bedre og mer effektiv forvaltning.

Tydeliggjere ansvarsfordeling: Informasjonsinnhentingen
har vist er det er noe uklarhet knyttet fil
myndighetenes rolle i instruktgrutdanningen ettersom
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det er NaCL som er den parten som instruktgrene
mater og forholder seg til gjennom utdanningslgpet.

Tilrettelegge for egeninnsats: Jegerpravekurs
arrangeres i dag i hovedsak av lokale jeger- og
fiskerforeninger, som er ideelle organisasjoner.
Inntektene fra jegerprgveordningen gdr i stor grad ftil
& finansiere de lokale foreningenes gvrige
aktivitetstilbud. Mange instruktgrer opplever at de
legger ned betydelig egeninnsats (ubetalt innsats)
gjennom instruktgrrollen for & legge til rette for dette,
og enkelte peker p& at det oppleves som en
skjevfordeling at NaCl tjener penger pd & utdanne
instrukterer.

Tabell 3-1 oppsummerer vér vurdering av dagens
modell med konkurranseutsetting og en modell hvor
instruktgrutdanningen er i regi av myndighetene, opp
mot overnevnte vurderingskriterier. Tabellen viser
ogsé var vurdering av de ulike kriterienes betydning,
det vil si i hvor stor grad de ulike kriteriene vektlegges
i den samlede vurderingen. Hay vektlegging
innebcerer at kriteriet anses som viktig sett opp mot
ordningens méloppndelse og krav om effektiv
ressursbruk, mens lav uttelling innebcerer at kriteriet
anses som mindre viktig. Under tabellen er
vurderingen av de enkelte kriteriene ncermere
beskrevet.

Tabell 3-1: Vurdering av fordeler og ulemper med konkurranseutsetting versus at myndighetene har ansvar

for instrukterutdanningen (egenregi)

Tegnforklaring
| betydelig | sveert stor
Lav Stor Ingen grad grad grad
Kriterium Vekting Konkurranseutsette Egenregi

Kvalitet i instrukterutdanningen

Kostnadseffektivitet

Nytte til Miligdirektoratets forvaltnings-
oppgaver

Tydelig ansvarsfordeling

Tilrettelegge for egeninnsats

®
©

©

CACHON N .

Kvadlitet i instrukierutdanningen

At kvaliteten i instruktegrutdanningen er god, er
avgjerende for at jegerne som deltar pd kurs tilegner
seg nedvendige grunnkunnskaper for & utave human
og sikker jakt, som ogsé har betydning for samfunnets
tillitt til ordningen. Tilbakemeldingene fra instruktarer
er at de mener at kvaliteten pd instrukterutdanningen
generelt er god. Rammene for utdanningen setter
imidlertid noen begrensinger som gjgr at kvaliteten
kunne veert enda bedre. Enkelte instruktgrer viser blant
annet til at de kunne gnske seg noe mer opplcering i
pedagogikk.

Dersom instruktgrutdanningen ble overfgrt til
myndigheten vil myndighetenes ansvarsomrdade utvides
og vi forventer at Miljgdirektoratet vil métte
rekruttere ekstra ressurser for & fylle rollen som NaCL
har i dag. Ved en slik overfgring er det b&de en
mulighet og risiko for at ressurser som settes til & fylle
en slik rolle er mer eller mindre egnet enn
kompetansen som en ekstern tienestetilbyder kan tilby.
Vi forventer ikke at det er noen store barrierer, i form

av lgnnsnivé eller annet, som tilsier at Miljgdirektoratet
ikke vil kunne tilegne seg ngdvendig kompetanse til &
kunne tilby instruktgrutdanning av samme kvalitet som
det som en ekstern tjenestetilbyder har.

En overfering av instruktgrutdanningen til
myndighetene vil innebcere at myndighetene i starre
grad har direkte kontroll med alle deler av
utdanningsforlgpet. Samtidig er innholdet og omfang i
instruktgrutdanningen i stor grad allerede direkte og
indirekte regulert av Miljgdirektoratet, gjennom
studieplanen for instruktgrutdanningen og
jegerpravekurs, og myndighetenes ansvar for
instruktareksamen og jegerpreveeksamen. Som fglge
av dette forventer vi ikke at gkt myndighetskontroll
med alle deler av instruktgrutdanningen vil ha
betydelig effekt pé& kvaliteten i instruktgrutdanningen.

Var vurdering er dermed at kvaliteten pé&
instruktgrutdanningen forventes & veere av god
kvalitet, béde i tilfelle hvor utdanning og opplcering
av instruktgrer gjgres av en ekstern tjenesteleverander
og i myndighetsregi.
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Kostnadseffektivitet

Gitt at det ligger fil rette for konkurranse om
instruktgrutdanningen forventer vi at konkurranse-
utsetting vil veere den modellen som i sterst grad
legger til rette for kostnadseffektivitet ettersom
offentlige virksomheter ikke er underlagt de samme
markedsmekanismene som private. | 2015 var det to
aktgrer som konkurrerte om instruktgrutdanningen,
NaCL og Norges jeger- og fiskerforbund (NJFF). Ved
en ny anbudskonkurranse forventer vi at overnevnte
akterer, i tillegg til muligens nye akterer, vil gnske &
konkurrere om ansvaret for instruktgrutdanningen. Det
er dermed vér vurdering at det ligger ftil rette for
konkurranse om denne oppgaven.

| vurderingen har vi imidlertid vektlagt kostnads-
effektivitet i liten grad ettersom den delen av
instruktgrutdanningen som er satt ut til eksterne er av
begrenset omfang. Historiske kostnader til
instruktgrutdanningen gir en god indikasjon pé& en
konkurranseutsatt virksomhet sitt konstadsnivé for &
drifte instruktarutdanningen. Historiske kostnader,
kombinert med oversikt over aktivitetsniva (avholdte
kurs og annen aktivitet), vil dermed kunne fungere som
et godt styringsverktgy for myndighetene for hva som
er forventet kostnadsnivé knyttet til forvaltning av
instruktgrutdanningen.

Dersom ansvaret for instruktgrutdanningen overfares til
myndighetene vil myndighetenes kostnader knyttet fil
konkurranseutsetting av denne oppgaven, og
oppfelging av ekstern tienesteleverandgr, utgd.

Dette legger til rette for at den samlede kostnaden
for forvaltning av instruktgrutdanningen i
myndighetsregi ikke vil avvike betydelig fra
kostnadsnivéet til en ekstern tienesteleverander.

Nytte inn i Miljedirekioratets forvaltningsoppgaver

Miljgdirektoratet forteller at de opplever
kommunikasjonen med NaCL som god og at de
gjennom sine forvaliningsoppgaver har tett kontakt
med aktgrer pd alle nivéer. Miligdirektoratet har tett
dialog med aktarene i jegerpraven.

Samtidig er det vér forstdelse at forvaltningen av
instrukterutdanningen legger til rette for en uformell
dialog mellom kursarranger og instruktarer som kan
veere nyttig inn i Miljgdirektoratets oppgaver med
forvaltning og oppfalging av jegerpreveordningen,
herunder regelverksutvikling, tilpasning av studieplan
og krav til innhold i jegerpravekurs. Enkelte
kursdeltagere peker spesifikt p& at det er scerlig
viktig at eventuelle justering i regelverk blir raskt og
tydelig formidlet til instruktgrer.

At myndighetene er enda tettere pé instruktgrene kan
bidra til en mer hensiktsmessig og effektiv forvaltning.

Tydeliggjore ansvarsfordeling

Enkelte instrukterer peker pé at de i dag opplever
Miljgdirektoratet sin rolle i instruktgrutdanningen som
uklar. Overfgringen av ansvaret for
instruktgrutdanningen til Miljgdirektoratet vil
tydeliggjere Miligdirektoratets rolle og at det er
myndighetene som autoriserer instruktgrer.

At ansvarsfordelingen mellom myndighetene og en
ekstern tjenesteleverandgr er noe uklar opplever vi
imidlertid ikke at har videre betydning for verken
kvaliteten pd instruktgrutdanningen eller malene for
jegerpragveordningen, og vi vurderer derfor dette
punktet som lite viktig i den samlede vurderingen.

Tilrettelegge for egeninnsats

De fleste instruktarer vi har snakket med er tilknyttet
lokale jeger- og fiskerforeninger. Disse oppgir at
rollen som instrukter i mer eller mindre grad innebcerer
noe form for egeninnsats. Enkelte instruktgrer oppgir
at de ikke har fatt noe godtgjerelse for verken
utdanning eller undervisning, med unntak av
kisregodtgijerelse etter statens satser for transport til
og fra lokalene hvor kurs holdes. Andre instruktgrer
oppgir at de bade har fatt dekket
instruktgrutdanningen, oppdateringskurs og far noe
form for godtgijerelse for & gjennomfare
jegerpravekurs, men at kurs ofte krever mer
ressursbruk enn det godtgjerelsen innebcerer.

Enkelte aktgrer som legger inn mye egeninnsats har
kommentert at de opplever det som en skjevfordeling
at NaClL tiener penger pé jobben de gjgr, mens de
som instruktgrer legger inn betydelig egeninnsats for
at inntekten skal kunne gé tilbake til lokalsamfunnet.
Dersom myndighetene hadde ansvar for
instruktgrutdanningen, og utdanningen ble drevet etter
selvkostnadsprinsippet, ville det trolig kunne redusere
den opplevde skjevheten knyttet til at en kommersiell
aktar har en sentral rolle i instrukterutdanningen, mens
giennomfaringen av jegerprgvekurs i stor grad drives
av ideelle organisasjoner hvor overskuddet gér
tilbake til lokalsamfunnet. Vi opplever imidlertid ikke
dette som en stor barriere for rekruttering av
instruktgrer i dag eller at dette er noe som har stgrre
betydning for jegerpraveordningen som s&dan, og har
derfor tillagt dette punktet lite vekt.

Samlet vurdering

Samlet sett vurderer vi at det er forhold som taler for
at overfgring av instruktgrutdanningen fil
Miljgdirektoratet kan legge til rette for en bedre og
mer effektiv forvaltning av jegerpraveordningen.
Dette vil gjgre at myndighetene far en tettere dialog
med instruktgrene som kan veere nyttig inn i
myndighetenes gvrige forvaltningsoppgaver pé
omrdadet.
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| vurderingen legger vi til grunn at Miljgdirektoratet vil
kunne tilegne seg kompetanse som gjer at kvaliteten
pa instruktgrutdanningen opprettholdes og at
ressursbruken ikke vil gke betydelig. Oversikt over
historiske kostnader og aktivitetsnivé legger til rett for
dette. Vi mener som fglge at de positive effektene
ved at Miligdirektorat har ansvar for instruktgr-
utdanningen kan forventes & oppveie ulempene, og at
det er grunnlag for & vurdere en slik organisering ndar
avtaleperioden med NaCl lgper ut.

Ved overfgring av ansvaret for forvaltningen av
hastbare viltressurser, herunder jegerpreven, fra
Miligdirektoratet til Landbruksdirektoratet forventer vi
at de samme forholdene vil kunne gjgre seg gjeldene,
men det bgr vurderes ncermere.

3.1.2 Obligatorisk jegerpravekurs

Personer som er autoriserte jegerpraveinstruktarer,
kan undervise i jegerpravekurs. Regelverket stiller
krav om at jegerpravekurs skal arrangeres i regi av et
studieforbund som har inngétt avtale med
Miljgdirektoratet. Per i dag er det fem studieforbund
som har avtale med Miljgdirektoratet, hvorav Natur-
og miljg som organiserer blant annet de lokale jeger-
og fiskerforeningene, er det sterste forbundet.

Kravet om at jegerpravekurs skal arrangeres i regi av
et studieforbund innebcerer at jegerpravekurs
gjennomferes i tréd med voksenopplceringsloven. |
henhold til forskrift til loven er det fglgende krav til
kurs for & fé tilskudd (Kunnskapsdepartementet,
2021):

Kurset mé& bestd av minst fire kurstimer
Kurset skal ha minst fire deltakere
Kurset skal ha en kursleder

Studieplan for kurset skal veere godkjent av

studieforbundet eller medlemsorganisasjonen

e  Studieforbundet eller en medlemsorganisasjon
skal veere arranger av kurset

o Kurset skal veere offentlig kunngjort og épent for
alle

e Deltakeren skal veere fylt 14 ar innen utgangen
av daret oppleeringen foregar

e Deltakeren skal ha deltatt i minst 34 av kurstimene

Studieplan for jegerpravens obligatoriske kurs er
utarbeidet av Miljgdirektoratet og fastsetter krav til
innhold og gjennomfering av jegerpravekurset
(Miljgdirektoratet, 2023). Studieplanen inneholder
detaljerte regler for selve gjennomfgringen av
jegerpravekurset og innholdet i hver av de ni
samlingene som det obligatoriske kurset bestar av. Det
er ikke krav til maksimum antall deltagere pd kurs
med unntak av de praktiske gvelsene som inngar i
samling 3 Human og sikker. For dette stilles det krav
om minimum en instrukter for hver tiende deltaker.

Aktgrenes vurdering

De fleste informantene har ingen spesielle synspunkter
knyttet til kravet om at jegerpravekurs ma
giennomfares av en akter tilknyttet et studieforbund, i
trdd med voksenoppleeringsloven. De fleste
instrukterene opplever at rollen som instrukter er
tydelig definert, og studieforbundene forteller at
samarbeidet med medlemsorganisasjonene fungerer
godt. Det er imidlertid enkelte som opplever at
studieforbundene er et ungdvendig ekstra ledd, som
gier at organiseringen fremstar som forvirrende og
komplisert.

Fordeler og ulemper med krav om tilknytning til
studieforbund

Kravet om at jegerpravekurs skal arrangeres av
studieforbund i tréd med voksenopplceringsloven
innebeerer en inngangsbarriere for nye aktgrer som
gnsker & avholde jegerpragvekurs. Dette begrenser
antall aktgrer i markedet.

Den stgrste andelen av jegerpravekurs som
giennomfares arrangeres i regi av lokale jeger- og
fiskerforeninger som er medlem av studieforbundet
Natur og Miljg. Lokale jeger- og fiskerforeninger
arrangerer kurs over hele landet. Ifglge nettsidene til
Norges Jeger- og Fiskerforbund, er det i 2023
giennomfart eller planlagt til sammen 382 kurs pé&
landsbasis. Vi kjenner til at det i enkelte mindre
kommuner kun er én eller sveert f& instruktgrer som
holder kurs.

| tillegg arrangeres kurs av fire medlems-
organisasjoner i studieforbundet Neering og Samfunn.
Dette inkluderer kommersielle aktgrer. Enkelte av disse
arrangerer kurs primcert i sentrale omrdder, og i
mindre tettsteder pd& forespgrsel. De gvrige
studieforbundene har direkte
kursgjennomfgringsansvar og arrangerer fa eller
ingen kurs.

Den norske jegerpragveordningen skiller seg fra den
svenske og svenske jegerprgveordningen og andre
norske sertifiseringsordninger slik som bétfarerpraven.
For disse ordningene er det ikke lagt samme
beregninger pé gjennomfgring av kurs og dette er
reflektert i et sterre antall kursarrangerer og flere
kommersielle aktarer.

| denne delen vurderer vi fordeler og ulemper med
kravet om at jegerpravekurs mé arrangeres av
studieforbund i tréd med voksenopplceringsloven, sett
opp mot mélene med jegerpraveordningen og andre
virkninger for samfunnet. Vurderingskriteriene vi
benytter er:

Kvadlitet i jegerpravekurs: Det er avgjgrende at
kvaliteten i jegerprevekurset er god slik at jegerne
som deltar pd kurs tilegner seg den ngdvendige
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grunnkunnskapen de trenger for & utgve sikker og
human jakt, og at samfunnet har tillitt til ordningen.

Kostnadseffektivitet: Konkurranse legger til rette for
mest mulig effektiv bruk av samfunnets ressurser ved
at ressurser allokeres der midlene gir mest avkastning.

Tilrettelegge for lokalt aktivitetstilbud: Den stgrste
andelen av jegerprgvekurs arrangeres i regi av lokale
jeger- og fiskerforeninger tilknyttet NJFF. For disse
aktgrene gadr inntektene fra jegerpravekursene i stor
grad til & arrangere ulike aktiviteter gjennom éret og
legger til rette for det gvrige lokale aktivitetstilbudet
som skjer i regi av jeger- og fiskerforeningene.

Tabell 3-2 oppsummerer vér vurdering av dagens
modell, med krav om tilknytning til studieforbund for &
arrangere jegerprgvekurs, og en alternativ modell
uten et slikt krav, opp mot overnevnte vurderings-
kriterier. Tabellen viser ogsd var vurdering av de ulike
kriterienes vektlegging, det vil si i hvor stor grad de
ulike kriteriene vektlegges i den samlede vurderingen.
Hey vektlegging innebcerer at kriteriet anses som
viktig sett opp mot ordningens méloppndelse og andre
samfunnsmdal, mens lav vekt innebcerer at kriteriet
anses som mindre viktig. Under tabellen er
vurderingen av kriteriene ncermere beskrevet.

Tabell 3-2: Vurdering av fordeler og ulemper med krav om tilknytning til studieforbund

Tegnforklaring
| betydelig | sveert stor
Lav Stor Ingen grad grad grad

Kriterium

Vekting

Krav om tilknytning Ingen
til Studieforbund begrensinger

Kvalitet i jegerpravekurs

Kostnadseffektivitet

Tilrettelegge for lokalt aktivitetstilbud

© ®

© ®
& )

Kvadlitet i jegerpravekurs

Kravet om tilknytning til studieforbund og
voksenopplceringsloven begrenser antall aktgrer som
kan arrangere jegerprgvekurs. Rammene for
gjennomfering og innhold i kursene er gitt av
studieplanen utarbeidet av Miljgdirektoratet, som
innebcerer strengere krav enn det som falger av
voksenoppleceringsloven, og legger dermed ikke videre
feringer for kursets innhold og omfang.

Uten et slikt krav vil det veere enklere for nye akterer
& etablere seg. Hvert &r er det rundt 12 000 nye
personer som bestdr jegerpraven. For at disse skal
kunne ta eksamen mé de ha deltatt pé
jegerpravekurs. | tillegg kommer personer som har
deltatt pd kurs, men ikke bestatt eller meldt seg opp
til eksamen. Prisen for & delta pé& jegerpravekurs er
oftest mellom 2 000 og 3 500 kroner (Norges Jeger-
og Fiskerforbund, u.d.). Det utgjer et marked pé& over
30 millioner kroner per ar. Dersom kravet om at
jegerpravekurs skal arrangeres i regi av studie-
forbund blir fiernet, forventer vi at dette vil legge til
rette for gkt konkurranse i jegerprgvemarkedet og en
profesjonalisering av markedet. En slik utvikling vil
kunne fare til mer effektiv drift og muligens gkt
kvalitet, for & tiltrekke seg deltagere.

Ettersom kostnadene ved gjennomfaring av kurs i
hovedsak er knyttet til Iannskostnader for instrukter og
leie av kurslokaler, vil det lgnne seg for arrangerer &
arrangere fulltegnede kurs/kurs med flest mulig
deltagere. Flere kursarrangerer opererer i dag med
minimum 10 deltagere per kurs. En kommersialisering
av markedet for jegerpravekurs vil kunne fgre til at
tilbudet av kurs i sentrale strak gker, mens man ikke vil
f& samme utvikling i strek med fé& innbygger og fé
jegerprgvekandidater, som fglge av lavere
Iznnsomhet. Var forst&else er at det er i mindre
sentrale strgk, hvor det er fecerre kandidater, at
gevinstene ved gkt konkurranse er stgrst ettersom det
er her det i dag er f& akterer og fé& instruktgrer som
arrangerer kurs. Vi er imidlertid usikre pd i hvilken
grad kandidater i kommuner med fé& innbyggere vil f&
nytte av en slik endring, pé lik linje med kandidater i
mer sentrale strgk. | dag er det enkelte kommersielle
aktgrer som tilbyr jegerpravekurs, gjennom avtale
med et studieforbund. Disse tilbyr kurs primecert i
sentrale strgk. Et starre innslag av kommersielle
aktarer kan fere til gkt sentralisering av kurs og
redusert tilbud i mindre sentrale strgk..

Erfaringer fra Danmark tilsier at en profesjonalisering
av markedet for jegerpravekurs kan ha pavirkning pé
kvaliteten p& kursene ved at kursarrangerer gjgr egne
tilpasninger. | Danmark er kravene til gjennomfgring
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av kurs regulert i mye mindre grad enn i Norge. |
Norge har myndighetene lagt sterke feringer for
rammene og innholdet i kurset, og det er lite rom for &
gjere egne tilpasninger. Samtidig tilsier innsendte
varsler fra instruktgrer, at det finnes instruktgrer som
gjgre egne tilpasninger i kursgjennomfaringen.
Miligdirektoratet opplyser at nesten alle slike forhold
blir avdekket gjennom stikkpravekontroll fra
studieforbundene. @kt konkurranse vil dermed kunne
ha en fordel ved at konkurranse mellom
kursarranggrer har vist seg & veere en effektiv
kontrollmekanisme.

Bdde som fglge av at rammene for & arrangere
jegerpravekurs i liten grad legger fil rette for at
instruktgrer kan gjere egne tilpasninger og at
konkurranse mellom kursarranggrer har vist seg &
veere en effektiv kontrollmekanisme, forventer vi ikke
at en profesjonalisering av markedet vil g& ut over
kvaliteten pé& jegerpravekursene, men snarere kunne
bidra til gkt kvalitet. Det er imidlertid usikkert om
denne effekten farst og fremst vil finne sted i sentrale
strek der det forventes & veere mest lgnnsomt &
arrangere jegerpravekurs, eller ogsé i kommuner med
f& innbyggere og feerre instrukterer.

Kostnadseffektivitet

Kravet om tilknytning til studieforbund og at
jegerpravekurs skal gjennomfares i tradd med
voksenopplceringsloven er en barriere for etablering
av nye aktgrer. Dersom dette kravet fjernes forventer
vi at flere vil etablere seg. @kt konkurranse vil legge
til rette for mer effektiv drift ved at ressurser allokeres
til de aktgrene med best kompetanse og lavest
kostnader ved & arrangere jegerpravekurs, som da vil
veere de som kan tilby det mest konkurransedyktige
kursopplegget.

Tilrettelegge for lokalt aktivitetstilbud

Jegerpravekursene er en viktig inntektskilde for
finansering av lokale jeger- og fiskerforeninger sitt
gvrige aktivitetstilbud, eksempelvis jakt- og
fiskekonkurranser, friluftsarrangementer, kurs og
formidling av kunnskap om jakt og fiske. Mange av
instruktgrene opplyser at de legger ned betydelig
egeninnsats i arbeidet med gjennomfering av kurs, og
at hoveddelen av kursavgiften gér til den lokale
foreningen.

Dersom tilknytningen til studieforbund fjernes og
omfanget av kommersielle aktarer gker, er det grunn
til & tro at lokallagene sine inntekter fra
jegerpravekurs vil reduseres. NJFF viser ogsa til at
dersom det blir slik at kursholdere i sterre grad ma
kompenseres for jobben, vil det g& utover NJFF sin
finansiering av andre aktiviteter. Det er grunn til & tro
at instruktgrer i mindre grad ogsé vil veere villig fil &
legge inn egeninnsats dersom jegerpraveinstrukter-

rollen i starre grad blir profesjonalisert. En slik
utvikling vil medfere at de lokale jeger- og
fiskeforeningene i sterre grad mé basere seg pd
andre inntektskilder for & finansiere sin aktivitet eller
at aktivitetstilbudet reduseres.

Samlet vurdering

En fjerning av kravet vil legge til rette for flere
aktgrer og okt konkurranse om deltagere pé
jegerpragvekurs som kan bidra til mer effektiv drift og
okt kvalitet. | hvilken grad denne effekten farst og
fremst vil finne sted i sentrale strgk, eller ogsé i mindre
kommuner med fcerre jegerprevekandidater, er
usikkert. En slik endring kan ogsé fere til gkt
sentralisering av kurs, slik enkelte informanter har pekt
pd at har skjedd med jegerprgveutdanningen etter at
ansvaret ble tillagt NaCL.

Kravet om tilknytning til studieforbund gjer at flertallet
av jegerpravekurs som avholdes i dag arrangeres av
lokale jeger- og fiskerforeninger, tilknyttet NJFF.
Inntektene fra jegerprovekursene gér i stor grad
tilbake til lokalsamfunnet gjennom finansering av
foreningens gvrige aktivitetstilbud. Dersom markedet
for jegerprevekurs profesjonaliseres forventer vi at de
lokale jeger- og fiskerforeningenes inntekter fra
jegerpravekurs vil reduseres, og ogsé instrukterenes
villighet til & legge inn egeninnsats.

Sett kun opp mot jegerpravens formdl tilsier dette at &
fierne kravet om at jegerpravekurs skal arrangeres i
regi av studieforbund vil veere hensiktsmessig.
Hvorvidt kravet om tilknytning til studieforbund bar
fiernes avhenger av i hvor stor grad myndighetene
vektlegge ulike hensyn.

3.1.3 Jegerproveeksamen

Det er kommunene som har ansvar for & tilrettelegge
for gjennomfering av jegerpreveeksamen. Dette
innebcerer & stille med eksamenslokale og avsette
tidspunkter for eksamen, utnevne praveleder som er til
stede p& eksamen, sjekke at kandidater har
giennomfart kurs og betalt eksamensavgift, samt falge
opp kandidater som stryker. Kommunen har ogsé
ansvar for & informere om jegerprgven. | noen
kommuner arrangeres det ogsd jegerpravekurs med
pafelgende eksamen gjennom valgfag pé
ungdomsskoler, folkehagskoler og hagskoler.

Hvor hyppig eksamen avholdes varierer pé tvers av
kommuner. Enkelte kommuner opplyser at de kun
giennomfarer et fétall eksamener hvert &r hvor
kandidater som har deltatt p& kurs samles opp. Disse
har ofte mange kandidater som tar eksamen samtidig.
Andre kommuner oppgir at de gjennomfarer eksamen
i stor grad basert pé fortlgpende behov og at
eksamen avholdes pé& foresparsel fra kandidater som
gnsker & ta jegerpreveeksamen.
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De fleste kommuner samarbeider med de lokale
foreningene som har avholdt jegerpravekurset.
Jegerpraveinstruktgrenes rolle i gjennomfaringen av
eksamen varierer. | flere kommuner er instruktgrens
rolle begrenset til & melde fra til kommunene om
tidspunkter for gjennomfering av kurs slik at kommunen
kan planlegge eller tilpasse nér de skal avholde
eksamen. Noen informanter forteller at instruktgrene
gjerne har en assistentrolle pé eksamen eller at de er
til stede for & ta imot kandidatene. Enkelte
informanter forteller at instruktgren som har veert
ansvarlig for det obligatoriske kurset er til stede pé&
eksamen blant annet for & kunne svare pé faglige
sporsmél som dukker opp under eksamen. En instruktar
forteller at eksamen avholdes i forbindelse med
jegerpravekurset, rett etter at selve kurset er avsluttet,
slik at det er blitt et flytende skille mellom
instrukt@rrollen og rollen som kommunal praveleder.

Informanter i enkelte kommuner forteller at kommunen
har satt bort oppgaven med & gjennomfare eksamen
og at kommunen ikke har noe med jegerpraveeksamen
& gjere. Kommuner vi har intervjuet hvor dette er
tilfellet har satt bort gjennomfering av eksamen til den
lokale jeger- og fiskerforeningen.

Aktgrenes vurdering

Det varierer pé& tvers av kommuner hvordan
kommunene opplever sin rolle som ansvarlig for &
giennomfere jegerpraveeksamen. Enkelte opplever
det som positivt og hensikismessig, og mener det er
naturlig at dette er kommunens oppgave ettersom
kommunen ogsd har ansvar for viltforvaltning lokalt.
Flere viser til at de opplever ansvaret for
jegerpraveeksamen som en fin mate & holde kontakt
med det lokale jegermiljzet.

De fleste kommunene opplever at det stort sett gér
greit & arrangere jegerpraveeksamen og at det ikke
er scerlig ressurskrevende etter innfegring av ny teknisk
lzsning som gjer at kandidater kan ta eksamen pé sine
egne mobile enheter. Samtlige kommuner er sveert
forngyd med denne endringen og forteller at det gjer
selve gjennomfaringen lettere og mindre
ressurskrevende. De synes ogsd dialogen og
oppfelgingen fra app-leveranderen Enovate er god.

Enkelte kommuner opplever det som noe uforstéelig at
ansvaret for jegerpraveeksamen er tillagt kommunen,
og synes gjennomfgring av eksamen er
ressurskrevende.

Uavhengig av hvordan kommunene opplever rollen
med & gjennomfare jegerpreven, er samtlige
informanter enig om at det er f&, om noen, andre
aktgrer som det er naturlig at har dette ansvaret, nér
foreningene som avholder jegerpravekurs ikke skal

112023 er eksamensavgiften 360 kroner.

arrangere eksamen og det samtidig er enskelig at
jegerpreveeksamen tilbys lokalt.

Samlet vurdering og forslag til tiltak innen dagens
ordning

At gjennomfgringen av jegerpraveeksamen er tillagt
kommunen anser vi som hensiktsmessig. At kommunene
har ansvar for jegerpraveeksamen, bidrar til & sikre et
lokalt tilbud. Samtidig mener vi at den praktiske
gjennomfaringen i kommunene viser at det er grunnlag
for & tydeliggijere ulike akterer sin rolle ved
giennomfaring av eksamen og vurdere plasseringen
av ansvaret for jegerpraveeksamen i kommunen.

Kommunene har en ren administrativ oppgave i
gjennomfaring av jegerprgveeksamen. Vér forstédelse
er likevel at ansvaret for jegerprgven er tillagt den
delen av kommunen som har et tilknyttet fagansvar og
at ansvaret for jegerprgveeksamen derfor er lagt til
for eksempel viltforvaltningen. For & tydeliggjere
kommunens rolle i gjennomfgringen av jegerprave-
eksamen, og legge fil rette for at kommunen kan dra
nytte av utdanningskompetanse som allerede ligger i
kommunene, mener vi kommunen bgr vurdere om det
kan veere hensiktsmessig & samordne ansvaret for
giennomfaring av jegerpraveeksamen med kommunens
gvrige oppleeringsansvar. For at viltforvaliningen i
kommunen fortsatt skal kunne dra nytte av
kontaktflaten som jegerprgveeksamen gir inn mot det
lokale jegermiljget, kan ansvaret eventuelt organiseres
som et samarbeid mellom opplceringsavdelingen og
viltforvaltningen.

3.2 Finansiering

Stortinget har bestemt at jegerprgven skal veere
selvfinansierende. Dette innebcerer at kostnader i
ordningen skal finansieres av inntektene. | dette
kapittelet beskriver vi aktgrenes synspunkter rundt
finansiering av ordningen, og vurderer ressursbruk og
kostnadsnivé for de ulike delene av ordningen.

3.2.1 Eksamensgebyret — Miljgdirektoratet og
kommunenes ressursbruk

Miljgdirektoratets kostnader knyttet til forvaltning av
jegerpregveordningen skal dekkes gjennom
eksamensavgiften. Eksamensavgiften skal ogsé dekke
kommunenes utgifter for & avholde
jegerpraveeksamen.

Eksamensavgiften var i 2022 p& 330 kroner per
kandidat, hvorav 120 kroner gikk til & dekke
kommunenes kostnader med & gjennomfare
jegerpraveeksamen.! | 2022 var det 13 758
kandidater som tok jegerpragveeksamen
(Miljgdirektoratet, 2023). Eksamensgebyret utgjorde
dermed totalt 4,5 millioner kroner, og fordelte seg pé&

Evaluering av jegerproveordningen 24



1,65 millioner kroner til kommunene og 2,9 millioner
kroner til Miligdirektoratet. Antall kandidater som tok
jegerpraven i 2022 var hagyere enn forgdende ar. |
perioden 2018 til 2021 har antall kandidater variert
fra 10 10512020 til 12 786 i 2018. At antall
kandidater er betydelig lavere i 2020 og 2021
forventer vi henger sammen med koronapandemien.
Det kan ogsd forklare det relativt hgye antallet
kandidater i 2022.

Kommunenes ressursbruk

Kommunene fér i dag refundert 120 kroner per
eksamensforsgk som skal dekke kommunens kostnader
knyttet til & arrangere jegerprgven. Belgpet blir
utbetalt arlig, etter sgknad til Miligdirektoratet.

1 2022 var det totalt 236 kommuner som mottok
refusjon fra Miljgdirektoratet. Noen kommuner
samarbeider om & arrangere eksamen, og i disse
tilfeller er det kun én av kommunene som mottar
refusjonen. Samlet refusjonen til kommunene varierte
fra 120 kroner til 192 360 kroner, og viser at det er
store forskjeller i hvor mange som tar
jegerpraveeksamen pd tvers av kommunene. Til
sammen betalte Miligdirektoratet ut 1,5 millioner
kroner i refusjon. 43 kommuner arrangerte
jegerpraveeksamen uten & sgke om refusjon fra
Miljgdirektoratet. Andelen kommuner som har fétt
utbetalt refusjon i perioden 2018 til 2022 har veert
relativt stabil, og ligget pd mellom 85 og 88 prosent.

Det er varierende hvor mye tid og ressurser
representanter i ulike kommuner opplyser at kreves for
& gjennomfgre jegerpreveeksamen. Svaret henger tett
sammen med antallet kandidater som gnsker & ta
eksamen i lgpet av aret. Kostnader for kommunene er
hovedsakelig knyttet til arbeidskraft. | mange av
kommunene er det kun én ressurs som arbeider med
administrering og gjennomfaring av jegerprave-
eksamen, og i sm& kommuner er dette vanligvis en
tilleggsoppgave ved siden av andre oppgaver. |
andre kommuner er det flere ansatte som arbeider
med jegerpreveeksamen, og som bruker mye tid og
ressurser pd dette. Enkelte informanter sier at de
opplever at det er svcert ressurskrevende & avholde
jegerpraveeksamen, scerlig fordi eksamen
hovedsakelig giennomfares pé kveldstid. Det er ogsé
enkelte som forteller om utfordringer knyttet til & finne
egnede lokaler, selv etter overgang til den digitale
eksamenslgsningen, og at dette kan medfare ekstra
kostnader.

Flere av informantene i kommunene opplever at det
samlede tilskuddet kommunen far fra Miljgdirektoratet
ikke er tilstrekkelig for & dekke de totale kostnadene
kommunen har knyttet til & gjennomfere
jegerpreveeksamen i lgpet av et ar. Det er scerlig
arbeidet knyttet til & felge opp kandidatene og &
avholde ekstra eksamen for kandidater som stryker,

som er ressurskrevende. Mange opplever det som
positivt at de fér kompensasjon for arbeidet og viser
til at de har behov for tilskuddet for & kunne drive
tilbudet. Enkelte av informanter forteller at de ikke
har oversikt over ressursbruken og i hvilken grad
belgpet de mottar fra Miligdirektoratet kompenserer
for arbeidet de gjer.

Basert p& informasjonsgrunnlaget er det vanskelig &
vurdere om kompensasjonen som kommunene far
dekker deres utgifter ettersom f& har oversikt over
faktisk ressursbruk. Det er imidlertid ikke noe som
tyder p& at manglende finansiering av kommunens
arbeid er en utfordring i jegerprgveordningen.

Miljgdirektoratets ressursbruk

Etter at Miligdirektoratet i 2022 hadde refundert
kommunene for deres arbeid knyttet til & gjennomfare
jegerpreveeksamen, gjensto om lag 3,4 millioner
kroner til & dekke Miljgdirektoratets avrige kostnader.

Miligdirektoratet opplyser at oppfalging av
jegerprgveordningen utgjer ca. 70 prosent av et
arsverk. | tillegg kommer innkjgp av tienester fra
tienesteleveranderer og andre administrative
kostnader. Miligdirektoratets kostnader for innkjgp av
tienester fra NaCL AS (instruktgrutdanningen), Enovate
(digital eksamenslgsning) og Mintra (e-lcering) utgjer
totalt ca. 2 millioner kroner per ar. Andre
administrative kostnader er knyttet til mgtevirksomhet,
reiser, innkjgp av bilder og oppdatering av e-lcering
som gdr ut over tienesteavtalen. Ser man
Miljgdirektoratets ressursbruk opp mot belgpet som
kreves inn gjennom eksamensavgiften, fremstér nivéet
pd eksamensgebyret som hensiktsmessig.

3.2.2 Instruktgrutdanningen — NaCls ressursbruk

NaCl har tienesteavtale med Miljgdirektoratet som
dekker kostnader til enkelte administrative oppgaver
som fglger av avtalen. @vrige kostnader knyttet til
instruktgrutdanningen er finansiert gjennom
kursavgiften som deltagere mé betale. | falge NaCL
har de truffet godt pd kalkylen, slik at utdanningen i
stor grad er selvfinansierende. Instrukterer opplever i
liten grad at kursavgiften for instruktgrutdanningen er
til hinder for & bli instrukterer. Regnskapstall for de
siste &rene viser at NaCL har gétt med overskudd
samtlige &r de har hatt ansvar for
instruktgrutdanningen. Dette kan ogsé inkludere
inntekter fra andre kilder enn tienester knyttet fil
avtalen med Miligdirektoratet, men ifglge NaCl sine
nettsider er utdanningen av jegerpraveinstruktgrer pa
vegne av Miligdirektoratet et viktig oppdrag for
selskapet. Basert p& dette vurderes nivéet pda
kursavgiften séledes som beerekraftig. Var vurdering
er som fglger at finanseringen av
instruktegrutdanningen vurderes som hensiktsmessig.
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3.2.3 Jegerprovekurs - instrukterenes kompensasjon
og ressursbruk

Arranggrer av jegerpravekurs kan kreve kursavgift.
Kursavgiften varierer ofte mellom 2 500 kroner og

3 500 kroner ifglge NJFF. | henhold til
voksenopplceringsloven skal hvert kurs ha minimum fire
deltakere. En del kurs har imidlertid trolig et starre
antall deltakere. En kursholder tiener minimum mellom
10 000 og 15 000 kroner per kurs. Dersom det
derimot er 30 deltakere pé et kurs, vil inntjeningen
kunne veere fra 75 000 til 105 000 kroner.
Kursavgiften gér til & dekke kostnadene knyttet til &
arrangere kurs og godtgijgrelse til instruktgrer.
Overskuddet gar til kursarranggren.

Enkelte instruktgrer forteller at de fér utdanningen
finansiert av foreningen de er tilknyttet, mens andre
betaler denne selv. De fleste av instrukterene forteller
at kostnaden for & ta instrukterutdanning ikke er en
barriere for & bli instruktgr. Det er imidlertid enkelte
som opplever at det er en barriere med lang reisevei
til der kursene avholdes, fordi det kan veere dyrt &
reise til oppdateringskursene.

Det er varierende hvorvidt instrukterene fér lgnn for &
avholde jegerpravekurs. Enkelte forteller at de kun far
kompensasjon for de direkte kostnadene de har i form
av kigregodtgjerelse etter statens satser, mens andre
fér lgnn i form av en fastsatt pris per time. | noen
kommuner er det kun noen av instruktgrene som far
lann, for eksempel de som avholder mange kurs, mens
andre ikke far det. | andre kommuner far alle lgnn,
eller ingen. Vér forstdelse er at enkelte instruktarer
fér opptil 15 000 kroner per kurs de holder. Det er
opp til lokallagene hvordan de organiserer
godtgjering. Samtlige av instruktarene sier at det er
interessen for jokt som er deres motivasjon for & veere
instruktarer, mens gkonomisk kompensasjon for jobben
de gjer er mindre viktig.

Enkelte av informantene forteller at de over de siste
drene har sett en endring i hvem som gnsker & ta
instruktgrutdanning og bli jegerpraveinstrukter. De
forteller at de opplever at det er flere unge som
gnsker & bli instruktgrer og flere som gnsker & bli
instruktgrer fordi de ser muligheter for & tiene penger
pé& dette. Flere informanter peker pd& en utvikling i
retning av at feerre gnsker & bidra med egeninnsats.
Enkelte informanter forteller ogsé at de opplever det
som vanskelig & rekruttere nye instruktgrer, og at det
har veert behov for at den lokale jeger- og
fiskerforeningen mé inng& avtale om godtgjarelse for
& tiltrekke seg kursholdere. Det tyder pé at jakimiljget
stér overfor de samme utfordringene som
organisasjonslivet og idretten ellers. Frivillighets-
barometeret — en befolkningsundersgkelse fra Frivillig
Norge og Kantar om frivillig innsats — viser at siden
2019 har andelen som oppgir at de ikke har gjort

frivillig arbeid de siste 12 manedene gkt (Frivillighet
Norge, 2023).

Enkelte av instruktgrene forteller at de tror at dersom
man ikke f&r kompensasjon for verken kostnadene til
utdanningen eller tiden de bruker p& & arrangere
kurs, vil dette bli en barriere for & rekruttere nye
instruktarer.

For enkelte oppleves det som noe konflikifylt at det er
varierende kompensasjon for instruktgrene som
avholder kurs. Mange er av den oppfatningen at
kursvirksomhet bgr veere dugnadsbasert og at det blir
mer &pent dersom det er slik. N&r flere avholder kurs
med hensikt om & tjene penger, blir det mer
konkurranse og mindre samarbeid mellom aktgrene.

3.2.4 Studieforbundenes ressursbruk

Studieforbundene er finansiert gjennom offentlige
tilskudd, og forvalter tilskudd til kursarrangarer.
Studieforbundene gjennomfgrer internkontroll som
innebcerer stikkpraver av kurs (sjekk av at kurs er
gjennomfart i trdd med slik det er rapportert). Det er
varierende hvor ofte dette gjennomfgres, men enkelte
informanter forteller at det er ressurskrevende, og at
de kunne gjennomfert flere stikkprever dersom de
hadde hatt mer midler.

3.2.5 Samlet vurdering av finansiering

Vér vurdering er at eksisterende finansieringsmodell
virker & gi et godt grunnlag for & sikre et tilstrekkelig
tilbud i jegerpreveordningen. Verken kostnadene for
instruktgrutdanning, & delta pé& jegerprevekurs eller &
ta jegerpreveeksamen virker & veere en betydelig
barriere for & ta jegerpraven. Dette kan sees i
sammenheng med kostnadene ved & bedrive jakt, som
kan vcere betydelig.

Det er varierende grad av egeninnsats blant
instruktarer. Utviklingen i samfunnet i retning av mindre
frivillig innsats kan ha betydning for i hvilken grad
jegerprgveordningen i fremtiden fortsatt kan forventes
& veere en like stor inntektskilde for lokale jeger- og
fiskerforeninger. Dette forventes ikke & ha videre
betydning for finansieringsmodellen.

3.3 Regelverk og retningslinjer

De ulike aktgrene i jegerpraveordningen har ulike
retningslinjer & forholde seg til. Regler om jegerpraven
er fastsatt av Miljgdirektoratet. Dette inkluderer
forskrift om utevelse av jakt, felling og fangst, samt
studieplaner fil jegerprevekurs og instruktgrutdanning.
Studieplanene er ncermere omtalt i kapittel 3.1.

3.3.1 Akterenes vurdering
Forstdelse og etterlevelse av regelverket

Bade kommunene og jegerpraveinstruktgrene vi har
veert i kontakt med har uttrykt at regelverket i
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jegerpraveordningen er tydelig og enkelt & forsta.
Gjennom intervjuer fremkommer det imidlertid at
enkelte av de kommuneansvarlige ikke ngdvendigvis
alltid forholder seg til retningslinjene for
gjennomfering av jegerpraveeksamen, blant annet
ved at jegerpraveinstruktgr er til stede ndar «deres»
kandidater har eksamen, jf. omtale i kapittel 3.1.3.

Detaljregulering

Enkelte av instrukterene opplever at den
forskriftsfestede studieplanen er rigid og gir lite
muligheter for lokal tilpasning i kursene. Mange av
instrukterene gnsker & gjere mindre endringer, slik at
de kan tilpasse opplegget, for eksempel tilpasse
tidene for kurset slik at det passer bedre med
tilgjengelige tider p& den lokale skytebanen. Flere
peker pd at utedagene i kursene er krevende, og at
det ofte blir slik at instrukterene mé jobbe flere timer
for & dekke innholdet i utedagene enn det som er lagt
opp til i studieplanen. Noen gnsker ogsé & kunne flytte
pd temaer som gjennomgds til andre dager. Mange
opplever at justeringer kan bidra til mer flyt i kurset,
og at dette kan veere hensiktsmessig for deltakerne.
For eksempel nevner flere at temaet lovverk er tungt,
og at det er gnskelig & spre dette over to dager, i
stedet for én.

Selv om flere instruktarer gnsker noe mer rom for &
gjere tilpasninger, uttrykker mange av instruktgrene
forstaelse for at opplegget er rigid. Et rigid opplegg
gir lite muligheter for egne tilpasninger og kreative
lzsninger. Det sikrer at alle kurs avholdes pd samme
mdte med samme innhold, slik at alle kursdeltakere féar
den samme opplceringen. P& denne méten fungerer
det som en kvalitetssikring.

Det er stor spredning i alder blant jegerprove-
instruktgrene, og flere opplyser om at eldre
instruktgrer kan ha andre holdninger til kursets innhold,
og i sterre grad har tilbgyelighet til & tilpasse
kursgjennomfgringen etter hva de anser som
hensiktsmessig, selv om dette kan avvike fra
studieplanen.

Miljgdirektoratet fglger opp varsler om avvik i kurs
som avholdes. En oversikt over avvik de siste &rene
viser at avvik hovedsakelig er knyttet til at det gjeres
endringer i gjennomfaringen av kursene, for eksempel
at samlinger slés sammen. Antall avvik som fglges opp
er relativt lavt sammenlignet med antall kurs som
avholdes.

3.3.2 Samlet vurdering av regelverk og forslag til
endringer innen dagens ordning

Selv om de fleste av informantene opplever
regelverket som tydelig og ngdvendig, er det enkelte
instruktgrer som gjer tilpasninger i kursopplegget som
ikke ngdvendigvis er forenelig med faringene i
studieplanen.

At det er hgy grad av detaljregulering i ordningen,
bidrar til & sikre kvalitet i kursgjennomfgringen. Det
legger ogsé til rette for lik praksis pé tvers av
kommuner. For & opprettholde kvalitet mener vi det er
hensiktsmessig med en viss rigiditet og detaljstyring
fra myndighetene.

Det er vanskelig & vurdere om dagens kontroll av
jegerpravekursene er tilstrekkelig for & sikre at
malsettingen for jegerpragveordningen oppnds. Kontroll
av kursene gjeres i dag i form av stikkpraver
gjennomfert av studieforbundene, og oppfelging av
varsler om avvik i kursene av Miligdirektoratet.
Dersom det skal veere gkt kontroll, vil det innebcere
gkte ressursbruk. Det er imidlertid usikkert hvorvidt gkt
ressursbruk knyttet til for eksempel stikkprgvekontroller
vil ha betydning for kvaliteten i kursgjennomfgringen.

Et forslag til justering innenfor dagens modell som i
noe grad kan imgtekomme instruktgrenes gnske om
fleksibilitet er & utarbeide en veileder som presiserer
hvilke muligheter kursarrangerer har til & gjere lokale
tilpasninger i kursopplegget som vil kunne godkjennes
av Miljgdirektoratet. Dette kan for eksempel veere
tilpassing av tidspunkt for den praktiske delen av
kurset etter veerforhold eller &pningstider p& den
lokale skytebanen. En slik presisering kan bidra til &
oppklare hvilken fleksibilitet direktoratet godtar
innenfor fastsatte rammer som gjer at ressursbruken
knyttet til kontroll med kravene som er gitt ikke gker
betydelig.

For at en slik veileder skal veere nyttig for
kursarranggrer, og ikke &pne for endringer i
kursgiennomfaringen som kan pdvirke innholdet,
kreves det en tydelig presisering av forhold som gir
grunnlag for & kunne avvike fra regelverket. | tillegg
ber det veere krav om at instruktgrene skal kunne
dokumentere begrunnelsen for hvorfor de gjer
eventuelle tilpasninger. Dette mé& ogsd kunne
kontrolleres enkelt av Miligdirektoratet, for eksempel
gjennom bilder.

3.4 Faglig innhold, omfang og
gjennomfgring

Jegerpraveordningen bestdr av et obligatoriske kurs
og elektronisk eksamen. Kursene arrangeres av
jegerpraveinstruktarer, mens eksamen arrangeres av
kommunene. Faglig innhold, omfang og gjennomfaring
fastsettes av Miligdirektoratet.

3.4.1 Jegerprovekurs
Aktarenes opplevelse

Samtlige informanter sier at de opplever at
jegerprevekursene har et hensiktsmessig innhold og
omfang, som bidrar til & sikre anerkjennelse i
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samfunnet, og opprettholdelse av tillitt til at jakt i
Norge foregdr pd en human og sikker méte.

Informantene opplever at det generelt er godt
samsvar mellom kursets innhold og eksamen. Det
oppleves scerlig som en fordel at det er enhetlig
pensum i hele landet, og at alle kursdeltakere og
instruktgrer har tilgang til det samme kursmateriellet.
Kursets innhold er avgrenset fordi det ikke skal veere
for tidkrevende, men det oppleves som grunnleggende
nok og tilrettelegger for at kursdeltakerne kan
videreutvikle sine ferdigheter i ettertid. Noen
instruktgrer synes at kurset er tynt nadr det kommer til
de praktiske utgvelsene, men peker samtidig pd at
dersom denne delen skal utvides vil det sannsynligvis
kreve mer ressurser (og kompetanse) av kursholderne.
Et mer krevende kursopplegg kan ogsa fere til at
feerre gnsker & ta kurset, som heller ikke er gnskelig.

Enkelte trekker frem at dagens kursdeltakere har
svakere kompetansegrunnlag enn tidligere, scerlig
innen jakisikkerhet. Dette taler for at den praktiske
delen av jegerpravekurset ikke ber bli mindre
omfattende. De viser ogsé til at dette innebcerer at
kursholdere mé tilpasse formidlingsmater og
opplcering i kursene i sterre grad, for & treffe
malgruppen. For eksempel mener mange at kursene
kan veere vanskelig for kandidater som har svakere
norskferdigheter.

Det er ogsd enkelte av instruktgrene som opplever
noen mangler i pensum, for eksempel at det er
mangelfullt om renslighet rundt jakt, farstehjelp,
klimaperspektiv og ivaretakelse av dyret/slakt.

Samtlige instruktgrer mener at krav til obligatorisk
oppmete oppleves som ngdvendig. De mener dette er
viktig for holdninger rundt jegerpraven og at det gir
mulighet for & vurdere deltakernes kunnskap pd en
bedre mate. Noen instruktgrer ansker & kunne bruke
digital undervisning i sterre grad. Flere trekker frem
at det bgr kunne vurderes om flere av modulene kan
veere digitale. De fleste instrukterer presiserer
imidlertid at det er viktig med obligatorisk oppmate
for deler av kurset, fordi instruktarene gnsker & vite
hvem som deltar pd kursene. Enkelte mener det bar
veere strengere krav til fysisk oppmegte enn det er i
dag, mens andre mener at dette vil medfare en
barriere for & delta pé kurs, scerlig for unge.
Instrukt@grene opplever det som nyttig at de kan
observere deltakerne, for eksempel for f& inntrykk av
hva slags holdninger de har til jakt og vépen. Dersom
instrukterene opplever bekymring rundt deltakernes
intensjoner for & ta jegerpraven, kan de sende en
bekymringsmelding til politiet. Instrukterene opplyser

imidlertid om at dette sjeldent skjer. Flere forteller
ogsd at obligatorisk oppmete bidrar til bedre
Iceringsmiljg, blant annet gjennom tettere kontakt og
bedre kommunikasjon med deltakerne. Instruktgrene
forteller at e-lceringsmateriellet som er utarbeidet er
et nyttig supplement til kursene.

Fordeler og ulemper med krav om fysisk undervisning

At det er krav om fysisk undervisning, bidrar til at
instruktegrene har starre mulighet for & f& et inntrykk
av kursdeltakerne, deres motivasjon for & ta
jegerpraven og holdninger til jakt. Fysisk undervisning
gir bedre forst&else for deltakernes egnethet, oversikt
over deltakelse og kunnskapsoverfgring. Det kan
imidlertid oppleves som en barriere for & gjennomfare
jegerpragvekurs for deltakerne, ettersom det er mer
krevende & mgte opp fysisk til kurs, enn & delta
digitalt. Vi vurderer her fordeler og ulemper med krav
om fysisk undervisning, opp mot et sett med
vurderingskriterier. Vurderingen av digital
undervisning anses ikke relevant for den praktiske
delen av jegerpravekurset. Vurderingskriteriene vi
benytter er:

Barriere for a tilegne seg vapen: Jegerpraven spiller en
viktig rolle i & regulere hvem som fér beeretillatelse av
jaktvépen. Det er flere mater & tilegne seg
vépentillatelse. Disse innebcerer stort sett strengere
krav enn jegerpragven. Jegerprgven kan dermed anses
som en relativt «enkel» mate & tilegne seg vapen.

Kontroll av deltakelse /kunnskapsoverfering: Kontroll
med i hvilken grad deltagere er til stede, fglger med
og far med seg innholdet i kurset.

Gjennomferbarhet/kostnadseffektivitet: | hvilken grad
undervisningen er enkel og lite ressurskrevende &
giennomfare.

Begrense barrierer for a ta jegerpraven: | hvilken grad
endringen vil redusere eller gke barrierene for & ta
jegerpragven og bli jeger.

Tabell 3-3 oppsummerer vér vurdering av fysisk
undervisning sett opp mot e-lcering /fiernundervisning.
Tabellen viser ogsd var vurdering av de ulike
kriterienes betydning, det vil si i hvor stor grad de
ulike kriteriene vektlegges i den samlede vurderingen.
Hey vektlegging innebcerer at kriteriet anses som
viktig for jegerpr@vens overordnede méloppndelse,
mens lav vektlegging innebcerer at kriteriet anses som
mindre viktig for ordningens maloppndéelse. Beskrivelse
av kriterienes innhold og vurdering av kriteriene gis
under tabellen.
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Tabell 3-3: Fordeler og ulemper med krav om fysisk undervisning

Tegnforklaring
| betydelig | sveert stor
Lav Stor Ingen grad grad grad
o . Krav om fysisk E-lcering
Kriterium Vekting Y /

undervisning fiernundervisning

Barriere for & tilegne seg vépen

Kontroll av deltakelse/ kunnskapsoverfgring

Gjennomfarbarhet /kostnadseffektivitet

Begrense barrierer for & ta jegerprgven

[ ¥ O

OO0 @
e G

Vurdering av deltakernes motivasjon

Jegerpravekursene har en viktig funksjon i & vurdere
deltakernes intensjoner og motivasjon for & ta
jegerpraven. Instruktgrene kan sende
bekymringsmelding til politiet ved mistanke om
intensjoner som ikke er i tréd med ordningens hensikt.
P& denne méten bidrar jegerpraveordningen til &
opprettholde anerkjennelse og tillit i samfunnet. Dette
vurderingskriteriet tillegges dermed hay vekt.

Ved fijerning av krav om fysisk undervisning reduseres
instruktarens mulighet til & vurdere i hvilken grad
deltageres intensjoner for & delta pd jegerpravekurs
er i tréd med ordningens mal. Deltagere kan skjule
seg bak en skjerm, og det blir vanskeligere for
instruktgren & observere deltakerne.

Kontroll av deltakelse [kunnskapsoverfaring

Krav om fysisk oppmete gjer at instrukterene i starre
grad kan observere, vurdere og falge opp
deltakerne. Det gjelder béde i hvilken grad de er til
stede, falger med pé& undervisningen og far med seg
innholdet i kurset. Ved digital undervisning er det
vanskeligere for instruktgrene & vurdere i hvilken grad
deltagere folger med og far med seg innholdet i
kurset.

Dette vurderingskriteriet anses som mindre viktig fordi
deltakerne i stor grad testes i ferdighetene de skal
kunne gjennom jegerpregveeksamen.

Gjennomferbarhet/kostnadseffektivitet

@kt bruk av e-lceringsmateriell og digital undervisning
kan tenkes & redusere ressursbruken i kursene,
ettersom det er mer effektivt & avholde kurs digitalt.
Dette fordrer imidlertid at instruktgrene har digital
undervisningskompetanse som legger til rette for
ngdvendig kunnskapsoverfgring. Dette er trolig noe

mange instruktgrer mangler. @kt bruk av
fiernundervisning anses dermed som lite
hensiktsmessig, men det kan veere effektivt & utvide
bruken av e-lcering.

Sett opp mot kriteriet om at det ber veere en barriere
for & tilegne seg vépen, vurderes dette kriteriet som
mindre viktig.

Begrense barrierer for a ta jegerproven

At det er krav om fysisk oppmete pé
jegerpragvekursene kan innebcere en barriere for
enkelte som gnsker & delta pé& kurs. Det er mer
ressurskrevende & delta fysisk enn digitalt, og det kan
veere praktiske &rsaker som vanskeliggjer fysisk
tilstedevcerelse (for eksempel reisevei og
transportmuligheter). Tilbakemeldinger fra akterene
tilsier imidlertid at det ikke oppleves som en stor
barriere for deltakerne at kursene er fysiske. Sett opp
mot gvrige vurderingskriterier vurderes derfor dette
kriteriet som mindre viktig.

Samlet vurdering

Samlet vurderer vi at kravet om fysisk undervisning
ikke bar fiernes. Arsaken er kontrollmekanismen som
fysisk oppmete pd kurs innebcerer. Dette er trolig
viktig for at jegerpraveordningen skal opprettholde
anerkjennelse og fillitt fra samfunnet. At en noe starre
del av den teoretiske delen av jegerprovekurset
giennomfares som e-lcering mener vi derimot at kan
veere hensiktsmessig for & kunne inkludere mer
praktisk undervisning, uten at kursets omfang
utvideres. Dette omtales ncermere i neste delkapittel.

3.4.2 Jegerproveeksamen
Aktgrenes vurderinger

Alle representanter for kommunene vi har snakket
med, forteller at de gjennomferer jegerpreveeksamen,
men hvor ofte eksamen avholdes varierer.
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Samtlige informanter forteller at kommunens
gjennomfering av eksamen har blitt forenklet etter
innfaring av ny teknisk lgsning. Det er imidlertid
enkelte som trekker frem at det oppleves som uheldig
at det ikke er mulig & zoome inn pd bilder tilhgrende
eksamensspgrsmdlene som vises. Noen pdpeker ogsd
at eldre kandidater med lave digitale ferdigheter kan
oppleve utfordringer med den digitale lgsningen.
Enkelte akterer uttrykker bekymring rundt juks og
muligheter for & avdekke dette ved bruk av den nye
tekniske lgsningen. Den tekniske lgsningen som
benyttes tar imidlertid hayde for dette ved at
preveleder far opp et varsel i sitt grensesnitt og
eksamen settes pd pause for kandidaten, dersom
kandidaten gér ut av applikasjonen under eksamen.
Praveleder har deretter ansvar for & undersgke om
det er gjort forsgk pé juks, fer eksamen startes opp
igjen.

Informanter i kommunene forteller at de fleste av
kandidatene bestar eksamen, og at nivéet pa
eksamensoppgavene fremstar som hensiktsmessig.
Dersom det er personer som ikke bestér, far disse
tilbud om ny eksamen kort tid etterpd (etter to uker).
De fleste bestér dermed til slutt, selv om noen har
behov for flere forsgk. Det er scerlig temaene juridiske
bestemmelser og artsbestemmelse som er vanskelig for
mange, og ferstnevnte er scerlig vanskelig for unge
kandidater.

Instrukterer har begrenset innsikt i oppbyggingen av
eksamen og eksamensspgrsmalene. Miligdirektoratet
opplyser at dette er gjort med hensikt for & forhindre
at instrukterer tilpasser jegerpravekursene etter
innholdet i eksamen framfor & gjennomgé alt av
pensum som kurset skal dekke. Flere instruktgrer
forteller likevel at de skulle gnske at de hadde mer
innsikt i eksamen slik at de kunne malrettet kursene i
starre grad, for eksempel gjennom & vite hva som ber
vektlegges. Videre opplever mange av instruktgrene
at det er dumt at de ikke kan se hvem som har bestatt
eksamen, og at det dermed er vanskelig & felge opp
disse.

Enkelte av aktgrene vi har snakket med vurderer det
som hensiktsmessig & innfgre en praktisk del pé
eksamen, herunder en skyteprgve. Mange tror at dette
kan bidra til bedre kompetanse hos de kommende
jegerne. Andre aktarer, scerlig informanter i
kommunene (og NJFF), forteller at de ikke ser det som
hensiktsmessig & innfere en praktisk skyteprave,
ettersom dette vil bli sveert ressurskrevende. Disse viser
ogsé til at innfering av skyteprave vil kreve gkt
kompetanse hos prgvelederne, eller innleie av

kompetente ressurser som kan gjennomfgre den
praktiske delen. Flere trekker frem at det er mer
effektivt dersom den praktiske delen holdes til kurset,
slik som det er i dag. Enkelte peker p& at dersom det
skulle veere en praktisk del pé eksamen, vill det veere
giennomfarbart og hensiktsmessig om denne
omhandlet sikker vépenhdandtering, og ikke skyting.

Fordeler og ulemper med skyteprave p& eksamen

Informantene har varierende synspunkter rundt
innfering av praktisk skyteprave pé& eksamen.
Skyteprave kan medfere gkt kontroll av praktiske
ferdigheter, men et slik krav vil ogsé innebeere gkt
ressursbruk.

Innfgringen av en praktisk skytepragve vil gjgre at
jegerprgveeksamen i starre grad ligner den svenske
og den danske ordningen, hvor kandidatene mé besta
en praktisk skyteprave for & kvalifiseres som jegere.
Mens kandidater i Sverige blir testet i deres
skyteegenskaper, praktisk vépenhéndtering og
avstandsbedgmmelse er det lagt opp til at norske
kandidater tilegner seg denne praktiske kunnskapen
som del av det obligatoriske jegerpragvekurset.

Vi vurderer her fordeler og ulemper med & innfare en
skyteprave pd eksamen, opp mot et sett med

vurderingskriterier. Vurderingskriteriene vi benytter er:

Kontroll av praktiske ferdigheter: | hvilken grad
innfaring av en skyteprave vil sikre at kandidater har
ngdvendige skyteferdigheter for & kunne bedrive
sikker og human jakt.

Gjennomferbarhet/kostnadseffektivitet: | hvilken grad
undervisningen er enkel og lite ressurskrevende &
giennomfare.

Begrense barrierer for a ta jegerproven: | hvilken grad
endringen vil redusere eller gke barrierene for & ta
jegerpraven og bli jeger.

Tabell 3-4 gir en oppsummering av vér vurdering av
innfaring av skyteprgve som del av
jegerpraveeksamen, sammenlignet med dagens
ordning. Tabellen gir ogsé oversikt over vurderingen
av de ulike kriterienes betydning, det vil si i hvor stor
grad de ulike kriteriene vektlegges i den samlede
vurderingen. Hay vektlegging innebcerer at kriteriet
anses som viktig for jegerprgvens overordnede
mdéloppndelse, mens lav vektlegging innebcerer at
kriteriet anses som mindre viktig for ordningens
mdéloppndelse. Beskrivelse av kriterienes innhold og
vurdering av kriteriene gis under tabellen.
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Tabell 3-4: Vurdering av fordeler og ulemper med krav om skyteprove pa eksamen

Tegnforklaring
| betydelig | sveert stor
Lav Stor Ingen grad grad grad

Kriterium

Vekting

lkke skyteprove pa Skytepreve pa

eksamen eksamen

Kontroll av praktiske ferdigheter

Gjennomfarbarhet /kostnadseffektivitet

Begrense barrierer for & ta jegerprgven

O ©
& O
& )

Kontroll av praktiske ferdigheter

Skyteprave p& eksamen vil i sterre grad bidra til &
kontrollere at de som blir jegere har nedvendige
praktiske ferdigheter. Sett opp mot malene for
jegerpraveordningen er dette et viktig kriterium. Det
er imidlertid ikke alle som tar jegerpreveeksamen som
har intensjon om & bli aktiv jeger. For disse
kandidatene vil det veere mindre viktig med praktiske
ferdigheter. Det er ogsé& kandidater som ikke starter &
jokte for flere ar etter at de har bestétt jegerpraven.
For disse vil en skyteprgve som er giennomfart for
flere &r siden ha liten betydning. En skyteprave vil
heller ikke garantere at de praktiske ferdighetene
opprettholdes hos kandidaten, sammenlignet med for
eksempel storviltpraven som det er krav om &
gijennomfare hvert ér.

Dette kriteriet gis stor vekt, men ikke full, da vi anser
vépensikkerhet som minst like viktig kunnskap som
kandidatens skyteegenskaper.

Gjennomferbarhet/kostnadseffektivitet

Dersom det innfgres en skyteprgve, vil dette innebcere
okt ressursbruk til gjennomfaring av eksamen. Det vil
ogsd innebcere at kommunene ma tilknytte seg
ngdvendig kompetanse, dersom dette ansvaret ogsd
tillegges kommunene. | tillegg vil det innebcere gkte
kostnader knyttet til leie av banen. Vi forventer ikke at
dagens eksamensavgift vil veere tilstrekkelig til &
dekke merkostnaden en slik prave vil innebcere.

Vi anser gjennomfarbart/kostnadseffektivt som viktig,
men ikke like viktig som kontroll gitt jegerpreve-
ordningens formal.

Begrense barrierer for a ta jegerpraven

Vi forventer at innfaring av en skyteprave vil gke
barrieren for personer som gnsker & ta praven. En slik
preve vil sannsynligvis bdde oppleves mer krevende
for kandidaten og det vil bli dyrere for kandidater &
ta eksamen, gitt Stortingets bestemmelse om at
jegerpraveordningen skal veere selvfinansierende. Vi

anser dette kriteriet som viktig, men ikke like viktig
som kontroll gitt jegerpraveordningens formdl.

Samlet vurdering

Samlet sett vurderer vi at innfering av skyteprave som
del av jegerprgveeksamen vil vcere ressurskrevende
og at det ikke nedvendigvis gir sikkerhet for at
kandidater har ngdvendige praktiske ferdigheter. P&
bakgrunn av dette, anbefaler vi ikke & innfere
skyteprave som del av jegerprgveeksamen.

3.4.3 Samlet vurdering av faglig innhold og
omfang, og forslag til endringer i dagens ordning

Generelt virker innhold og omfang i
jegerpraveordningen & veere tilstrekkelig for & sikre
maloppndelse. Utviklingen i samfunnet tilsier likevel at
det kan veere behov for & gjere enkelte endringer i
innrettingen av ordningen.

@kt tilbud av frivillige kurs og e-lceringskurs

Ettersom en starre og sterre andel av befolkingen
bosetter seg og lever fjernere fra naturen, kan det
ogsé forventes at befolkningens kunnskap og
kompetanse knyttet til jakt er avtagende. Dette kan
tilsi at jegerpraveordningen blir desto viktigere for &
sikre at samfunnet har ftillitt til at jakt utgves p& en
sikker og human mate. Sentraliseringstrenden
medfgrer ogsd en gkning i andelen kandidater med
bakgrunn fra ikke-norsktalende land. Det kan dermed
veere flere kandidater som opplever utfordringer
knytte til sprék.

Overnevnte forhold kan tilsi at det er behov for &
styrke mulighetene for videre opplcering etter endt
kurs. Vi mener at det derfor kan veere hensiktsmessig
& utvide tilbudet av frivillig opplceringsmateriell. P&
denne méten kan personer som har behov for mer
oppleering f& gkt sin kompetanse, slik at de kan fgle
seg sikrere p& egne jaktferdigheter. Det kan tenkes at
det ogsé vil veere nyttig & tilby frivillige kurs i
praktiske ferdigheter. Vi forventer imidlertid at dette
vil veere ressurskrevende og kostnadene ved slike
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tiltak ber derfor vurderes ncermere opp mot nytten i
form av gkt grad av sikker jakt. Vi kjenner til at det i
dag er lokale foreninger som tilbyr oppfalgingskurs

for kandidater som gnsker det.

Mer praktisk innhold i kursene

Flere av informantene forteller at de opplever at
deltakere pd jegerpravekurs har svakere
kompetansegrunnlag i dag, sammenlignet med
tidligere. Mange mener at gkt praktisk trening kan
bidra til gkt kompetanse hos jegerne. En rapport fra
2023 finner at en barriere for & jakte etter & ha tatt
jegerpraven, er at de har for liten praktisk erfaring
og feler seg usikker (Zouhar & Andersen, 2023).

Dette tilsier behov for mer praktisk trening. Et
alternativ for & sikre gkt grad av praktiske
ferdigheter, kan veere & innfere mer praktisk innhold
som del av det obligatoriske jegerpravekurset. Med
praktisk innhold mener vi béde trening i
vépenhdndtering, skytetrening, avstandsbedgmmelse
og/eller andre praktiske egenskaper som er
ngdvendig for & uteve sikker og human jakt. En slik
endring forventer vi vil vcere mer gjennomferbart og
kostnadseffektivt enn & innfere en praktisk prave eller
ren skyteprgve som del av jegerprgveeksamen. For &
ikke gke barrierene knyttet til & ta jegerpreven
gjennom & utvide kurset, kan en utvidelse av den
praktiske delen kombineres med at en starre del av
teoridelen gjennomfgres som e-lcering. En slik endring
mener vi kan bidra til ordningens formal.

Vi forventer at Miljgdirektoratet i samarbeid med
NaClL, NJFF og eventuelt et utvalg instruktgrer er best
egnet til & vurdere hva en eventuell utvidelse av den
praktiske delen av jegerprgven bgr inneholde og
hvilke deler av jegerprgvekurset som egner seg best
for e-lcering, samt hvilke deler av pensum som
eventuelt bar suppleres med frivillige kurs.

3.5 Informasjonsflyt

Det er mange akterer i dagens ordning, med
varierende grad av samarbeid og informasjonsflyt.

3.5.1 Akterenes erfaringer

Generelt forteller vare informanter at de opplever
informasjonsflyten mellom ulike aktgrer i ordningen
som god. Samtlige forteller at de far tilgang til den
informasjonen de trenger. Instruktgrer, kommuner og
andre aktgrer forteller at det er enkelt & komme i
kontakt med Miligdirektoratet dersom de har sparsmél
om jegerprgveordningen. De far informasjon om tema
som omhandler jakt og fangst, jegerpraven og hvem
som arrangerer kurs gjennom temasidene ftil
Miljgdirektoratet, og har en kontaktperson som de kan
kontakte ved behov. Det er mange som forteller at de
generelt har lite kontakt med andre aktgrer, men at
det heller ikke er behov for dette.

Studieforbundene har god kontakt med sine
medlemsorganisasjoner. Studieforbundet som
organiserer lokale jeger- og fiskerforeninger gnsker
mer samarbeid med NaCl, for & f& mer informasjon
om instruktgrer som utdannes, slik at disse kan fglges
opp og tilknyttes foreninger. Det gnskes ogsé kanaler
og plattformer for samarbeid mellom
studieforbundene, slik at de kan dele informasjon om
hvordan de ulike studieforbundene jobber, for
eksempel med stikkprever og kontroll av kurs.

Kommuneansvarlige forteller stort sett om godt
samarbeid med de lokale jeger- og fiskerforeningene
som avholder kurs. Ofte samarbeider kommunen og
kursholdere om samkjgring og informering om kurs og
eksamen. | mange kommuner er det tett samarbeid
med de lokale foreningene fordi kommunen gnsker &
tilrettelegge for rekruttering av jegere. Kontakten og
samarbeide fremstdr i stor grad & veere person-
avhengig. Generelt virker det & veere tettere kontakt i
mindre kommuner, der jegermiljget er mindre.

Samtlige av kommuneansvarlige forteller at de er
sveert forngyde med Enovate som leverer den digitale
Izsningen. Det oppleves som god teknisk support og
rask svartid dersom det oppstar tekniske utfordringer
nér kommunene skal gjennomfgre eksamen. Mange
forteller at dette har veert avgjgrende for at
omleggingen til den nye tekniske lgsningen har veert
vellykket, og har bidratt til at det i ettertid har blitt
mindre ressurskrevende for kommunene. For personer
som gnsker & bli jegere, virker det & veere lite
markedsfering av kurs. Det kan dermed vcere
vanskelig for aktgrer som ikke kjenner jegermiliget, &
finne frem til kursholdere.

3.5.2 Samlet vurdering og forslag til forbedringer
innenfor dagens modell

Vér vurdering er at informasjonsflyten i ordningen
virker & veere tilstrekkelig for at aktgrene far den
informasjonen de trenger. Det er imidlertid uheldig at
mulige jegere opplever det som vanskelig & finne frem
til infformasjon om jegerpreven. Et forslag il
forbedring innenfor dagens ordning er dermed &
anbefale, eventuelt pélegge, kommunene & ha
informasjon om jegerpr@ven pd sine nettsider.
Kommunene bgr selv kunne velge hvordan de skal Igse
dette. For eksempel kan kommunene Igse dette ved &
ha informasjon om planlagte kurs pé& sine nettsider,
kontaktinformasjon til lokale kursholderne eller
kontaktinformasjon til den som er ansvarlig for
jegerprgven i kommunen, slik at mulige deltakere kan
kontakte disse for & f& informasjon om kommende kurs
eller henvises til rette vedkommende.

P& denne méten kan det veere enklere for personer &
finne frem til informasjon, slik at mangel pé&
informasjon ikke blir en barriere for & ta jegerpraven.
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Vedlegg A
Sverige og Danmark

Beskrivelsen av jegerpreveordningen i Sverige og
Danmark er basert pd offentlig tilgjengelig
informasjon og var forstéelse av informasjon som er
gitt gjennom intervjuer med relevante kontaktpersoner
i Sverige og Danmark.

A.1 Jegerpreveordningen i Sverige

A.1.1 Organisering

Regelverket for viltforvalining i Sverige er fastsatt i
Jaktloven (1987:259) (Sveriges Riksdag, v.d.).
Organiseringen av jegerprgveordningen i Sverige har
veert uendret siden ordningen ble innfert i 1985.
Naturvérdsverket er forvaltningsmyndighet for jakt-
og viltspgrsmdl, inkludert jegerpraveordningen.?

Ansvaret for utdanning av jegerpraveinstrukterer
(preveledere), inkludert gjennomfering av
instruktgreksamen er tillagt det Svenske
Jagareférbundet og Jegernes Riksforbund.
Organisasjonene utdanner rundt 30 nye prgveledere i
dret.

Pravelederutdanningen bestér av en teoretisk del og
en praktisk del. Den teoretiske delen inkluderer én ftil
to dager med teoretisk oppleering. De har ikke noe
innvirkning p& den teoretiske prgven, men den
praktiske praven er mer skijgnnsmessig vurdert. Det er
et betydelig antall prgveledere som utdannes hvert ar
i Sverige og det er i liten grad krav til instruktgrer som
utdanner praveledere. Var informant peker p& at
dette gjer at det er vanskelig & kontrollere kvaliteten
pd& utdanningen, og det er grunnlag for & tro at det er
stor variasjon i kvaliteten.

Det siste aret har rundt 12 000- 13 000 kandidater
giennomfert en godkjent teoriprgve. Det er usikkert
hvor stor andel av disse som blir aktive jegere. A ta
jegerpraven har blitt stadig mer populcer de siste
drene, scerlig blant unge i alderen 14-15 ar. En del
yrkesfaglige videregdende skoler har inkludert den
teoretiske delen av jegerpraven som en obligatorisk
del av undervisningen.

Den praktiske delen av praven giennomfares pa
skytebaner eid av ideelle foreninger som har inngatt
lokale avtaler med det Svenske Jegerforbundet om &
tilrettelegge skytebanene for de som har lyst til &
gjennomfaere skytepraven. Eier av skytebanen og

2 Naturv@rdsverket er et myndighetsorgan med ansvar for
forvaltning og koordinering av miligarbeidet i Sverige,
herunder blant annet jakt og viltforvaltningen.

Ncermere beskrivelse av jegerprgveordningen i

lokale instrukterene har ansvar for gjennomfering av
den praktiske praven.

De senere darene har det veert en gkning i omfanget
av kommersielle aktgrer som driver skytebaner. Disse
har ofte moderne skytebaner med hay tilgjengelighet
og en vapenbutikk tilknyttet skytebanen. De holder
ogsd jegerpragvekurs og gjennomfarer praver.

Enovate er leverandegr av den digitale lgsningen for
giennomfaring av den teoretiske delen av jegerprgven
i Sverige.

A.1.2 Finansering

Utgangspunktet for det svenske
jegereksamenssystemet er at den skal veere
selvfinansiert av prgveavgiften, som innebcerer at det
ikke skal veere slik at aktgrer tiener penger pd
virksomhet knyttet til ordningen. Svenske
Jagarefdrbundet og Jegernes Riksforbund fér dekket
kostnadene knyttet til opplcering av pregveledere,
gjennom tilskudd fra Naturvardsverket.

Jegerpravekurs, apper, kursmateriell og lignende
leveres p& kommersielle vilkér.

Det er Naturvardsverket som bestemmer
preveavgiften kandidatene mé betale. Kandidaten
betaler 500 SEK til prevelederen for & gjennomfere
den teoretiske eksamen. 420 SEK av
eksamensavgiften gar til Naturvardsverket, mens
Skytterforeningen mottar 80 SEK som skal dekke
kostnadene i forbindelse med gjennomfgring av
preven. En stor del av skytterforeningenes arbeid
dekkes gjennom frivillighet. | tillegg til kostnadene
tilknyttet teoriprgven, mé& kandidatene betale for den
praktiske praven. Kostnaden for & gjennomfare den
praktiske preven med hagle er 400 SEK og 250 SEK
for preve med rifle. Pravelederne beholder en stgrre
andel av avgiften fra den praktiske praven.

A.1.3 Faglig innhold og omfang

For & f& jaktlisens i Sverige mé& kandidater besté
béde en teoretisk og en praktisk prgve. Teoriprgven
mé veere godkjent fer kandidaten kan gjennomfgre
den praktiske praven. Det er ingen krav om
obligatoriske arlige skyteprgver etter at kandidaten
har bestétt den teoretiske og praktiske preven, og
oppnadd jaktlisens.

Naturvérdsverket ansvarsomréde kan sammenlignes med
Miligdirektoratets ansvarsomrdde, selv om disse ikke er helt
sammenfallende.
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Det stilles ingen krav til kandidaten i forkant av den
teoretiske praven, verken deltagelse pd kurs eller
pensum som skal veere gjennomgétt. Kandidater stér
fritt til & velge hvordan vedkommende gnsker &
tilegne seg nedvendig kunnskap.

Det svenske jegerforbundet selger to teoribgker, og
en rekke frittstGende aktarer tilbyr
oppleeringsmateriell gjennom apper med pensum og
gvingssparsmal. Var informant ansléar at rundt 60 til
80 prosent av kandidatene som tar jegerprgven gar
til anskaffelse av én av jegerforbundets teoribagker.

Naturvérdsverket har ansvar for & utarbeide den
teoretiske pragven. Denne utarbeider myndighetene i
dialog med de to stgrste jegerorganisasjonene i
Sverige (Svenske Jagarefdrbundet og Jegernes
Riksforbund).

Frem til 2005 bestod teorieksamen av to teoretiske
deler. | dag bestdr pragven av én teoretisk del. | mars
2021 ble prgven digitalisert. Dagens prave tar
utgangspunkt i 500 prgvesparsmdl, hvor hver
eksamenskandidat far 70 av disse tilsendt til sin
smarttelefon eller nettbrett. For & f& bestatt mé
kandidaten ha svart riktig pé& 60 av 70 spgrsmdl.
Dersom kandidaten ikke bestdr, kan kandidaten ta
preven pd nytt ndr den matte gnske, tidligst dagen
etterpd.

Resultater fra jegerpreveeksamen i Sverige viser en
hay strykprosent blant unge under 18 &r. Var
informant viser til at dette kan henge sammen med at
det er en gkende andel unge, mindre studiesterke
kandidater som tar jegerpraven ettersom flere skoler
har dette som en del av den obligatoriske
undervisningen. Mangel p& motivasjon og lese-
ferdigheter kan dermed veere med pé& & forklare
utviklingen. | tillegg er det stadig flere fra
storbymiljger som tar jegerpraven. De har ofte mindre
forkunnskap om gkologi, dyr og natur, og kan dermed
ha et mer krevende lgp for & tilegne seg ngdvendig
kunnskap for & kunne besté teorieksamen.

Diskusjon om vanskelighetsgraden i teorieksamenen
har bidratt til at Naturvd@rdsverket oppnevnte et
utvalg som skulle kvalitetsikre pravespgrsmélene og
formuleringer /sprék. Var informant viser til at denne
giennomgangen har fert til at formuleringen av
eksamensspersmal har blitt bedre.

Den praktiske delen av jegerpraven i Sverige tester
kandidaten i vapensikkerhet, treffsikkerhet og
avstandsbedemmelse. | den praktiske praven kan
kandidatene velge & gjennomfere tre ulike delpraver;
hagle, kulegevcer eller haggyvilt. For & jakte de sterste
dyrene med kraftigst v@pen mé kandidaten besté
hagyvilt-praven.

A.2 Jegerpreveordningen i
Danmark

A.2.1 Organisering

Jakt og viltforvaltningen i Danmark er regulert i Lov
om jakt og viltforvaltning (Nr. 269). Miljgstyrelsen har
det overordnede ansvaret for jegerpraveordningen i
Danmark. Myndighetene, ved Miljgstyrelsen og
Naturstyrelsen, utarbeider eksamen. Instruktgrene skal
i utgangspunktet ikke ha kjennskap til
eksamensspgrsmalene, men var informant viser til at
dette likevel ofte er tilfellet.

For & utdanne instruktgrer i Danmark kreves det
godkjennelse fra Miljgstyrelsen. Det er to aktgrer som
utdanner instrukterer i Danmark. En av disse fér arlig
tilskudd fra staten pd& fire millioner danske kroner for
utdannelse av instrukterer. Tildeling av tilskudd til
utdannelse av instruktgrer er basert pé en offentlig
anbudskonkurranse. Andre aktgrer kan sgke om & fa
tilby instruktgrutdanning, men mottar ikke tilskudd for
dette.

Instrukterkurset har en varighet pé& seks dager. P&
&rsbasis er det rundt 30-40 instruktgrer som blir
utdannet. Det er registrert rundt 600 instrukterer og
rundt 300 av disse er aktive pé arsbasis. Instrukterene
deltar p& oppdateringskurs hvert femte ar.
Miljgstyrelsen kontrollerer undervisningen, og
arrangerte senest i 2019 et etterutdannelseskurs for
instruktgrer.

Naturstyrelsen avholder teoriprgven pé& vegne av
Miljgstyrelsen. Det Danske Jegerforbundet og
Naturstyrelsen har ansvaret for de ulike skytepravene
avhengig av vépen, og gjer dette pd oppdrag for
Miljgstyrelsen.

Det er ingen krav som begrenser hvem som kan holde
jegerpragvekurs i Danmark. Jegerprgveordningen har
som fglge et starre innsalg av kommersielle aktgrer
enn i Norge. Tidligere var det utelukkende hos
foreninger at kandidatene tok utdanningen til
jegerpragven. Véar informant forteller at det i dag er
rundt 40 til 60 prosent av kandidatene som
gjennomfarer utdanningen hos kommersielle aktgrer.
Det er primcert tre slike joktfirmaer som tilbyr
jegerpregveutdanning.

Det danske jegerforbundet mottar tilskudd fra staten
til & utdanne instruktgrer, herunder érlig tilskudd pd 4
millioner DKK. Prisen for & delta pd kurs er mellom

3 000 — 5 000 DKK, og prisen for & ta eksamen er
310 DKK.

A.2.2 Faglig innhold og omfang

| likhet med jegerpraveordningen i Sverige, mé
kandidater bestd bé&de en teoretisk og en praktisk
jegerpreve. De mé i tillegg bestd en skytepreve med

Evaluering av jegerproveordningen

35



vépenet de gnsker & bruke til jakt, for & kunne drive
med aktiv jakt. Den praktiske praven stiller krav til at
kandidatene viser sikker vépenhdndtering.

Instruktgrene har ansvar for gjennomfgring av
jegerpravekurs. Kurset er obligatorisk og bestér av 20
timer fordelt ut over fire dager med fem timer hver
dag. To dager er satt av til & gjennomgad teori og to
dager til praksis. Var informant forteller at det
generelt er f& faringer for innholdet og struktur i
kursene.

Var informant forteller at jegerpraveordningen i all
hovedsak er velfungerende. Samtidig bestar
jegerprevekursmarkedet av flere akterer, slik at
markedet er pavirket av konkurranse. Var informant
forteller om en utvikling i retning av at akterer holder
kurs med minimumspensum, for & minimere kostnadene
og dermed prisene. Det er ogsé mange aktgrer som
sgker om innsyn i den teoretiske delen av eksamen,
ettersom dette er mulig gjennom offentlig lovgivning,
og bruker denne informasjonen til & spisse innholdet i
kursene til eksamensspgrsmalene.

Eksamen er todelt og bestdr av en teoridel og en
praktisk del. Den teoretiske delen bestar av 40
sparsmdl, hvorav kandidater mé svare riktig pé& 36 av
disse for & bestd. Teoripraven gjennomfgres p& papir.
Dette gjer at det er ressurskrevende & endre
eksamensspgrsmdlene regelmessig. En konsekvens at
dette er at instrukterer ofte kan ha kjennskap il
eksamensspgrsmdlene, og kan tilpasse
kursundervisningen deretter.

Ogsé i Danmark er det en sentraliseringsutvikling, med
en befolkning som i mindre grad har kjennskap fil
natur og jakt. Var informant forteller om svakere
kompetansegrunnlag blant kandidater. Denne
utviklingen kan tilsi behov for flere antall obligatoriske
kurstimer, for & serge for at strykprosenten ikke blir
uforholdsmessig hay. Det kan ogsd eke effektiviteten i
gjennomfaringen, dersom det innfares elektronisk
teoriprave.

Den praktiske prgven gjennomfgres pd skytebane.
Formalet med den praktiske praven er at kandidatene
skal vise at de mestrer sikker vépenhdéndtering og har
riktig avstandsbedgmmelse ved skyting. Etter den
praktiske prgven er gjennomfert, mé& kandidatene
gjennomfare en skytepreve med det vépenet
vedkommende planlegger & bruke til jakt. Det er
skytepraver for hagle, rifle og bue. Det er ogsd en
egen prove for jakt pé rovfugl. For hagl og rifle
behgver kandidaten kun & bestd skytepraven én
gang, men for bue er det krav om & bestéd
skyteprgven hvert femte ar.

Kandidater har tre forsgk pé& & bestd joktpreven,
béde den teoretiske og den praktiske praven. Disse
tre forsgkene gjelder innen 18 maneder fra den
datoen instrukter har meldt inn gjennomfart
jegerpravekurs. Etter dette md personen giennomfare
det obligatoriske kurset pé& nytt fer kandidaten kan
melde seg opp til eksamen. Skytepraven har ingen
grense for antall forsgk.
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Vedlegg B

B.1 Batfgrerpraven

B.1.1 Regelverk

Batfererpreven er obligatorisk for alle som er fgdt
01.01.1980 eller senere, som gnsker & kjgre bat av en
viss starrelse (RS, 2023). Batfarerpraven kan avlegges
fra fylte 14 &r, men beviset utstedes ved fylte 16 ar.
Beviset gjelder dersom en person skal fare fritidsbat
med lengde pd over 8 meter og/eller har motor pé&
mer enn 25 hestekrefter, og gjelder for fgrere av
bater pd inntil 15 meter. Fra 01.06.2023 er det
pdbudt hayhastighetsbevis for & fere bat som gar i 50
knop eller mer. Sjgfartsdirektoratet er ansvarlig
myndighet.

B.1.2 Organisering og gjennomfering

Batfererpraven bestar i hovedsak av kurs og én
eksamen, som er vuavhengige av hverandre. Kurset er
digitalt eller klasseromsbasert, eller eventuelt
selvstudium. Klasseromskurset er kun teoretisk, og blir
ledet av erfarne instrukterer. Tall fra Norsk Test fra
2019 viser at 82 prosent benytter seg av
klasseromskursene, 7 prosent nettkurs, 8 prosent
selvstudie og 3 prosent annet (Fritidsbatskonferansen
Haugesund 2019, tall fra Norsk Test).

B.1.3 Faglig innhold og omfang

Pensum til béatfgrerpraven bestér av fire
hovedelementer:

Sjsmannskap
Lover og regler
Navigasjon og kartlesing

hAowbd=

Spesielt viktige emner

Spersmdl knyttet til del 4 vektlegges i starre grad enn
de andre delene. Den avsluttende teorieksamenen mé
avlegges ved et godkjent testsenter. | forkant av
eksamen mé& personen registrere seg, laste opp bilde
og betale eksamensavgift pd Batfgrerregisteret.

Eksamen bestér av 50 sparsmdl, og har en varighet
p& maksimalt 60 min. For & bestd eksamen, krever det
minst 80 prosent godkjent pd hele praven, og 80
prosent pd del 4. Eksamensresultater fra 2018 viser
en strykprosent p& 21 prosent, hvorav 39 prosent av
disse stryker grunnet dérlige resultater pé& del 4
«spesielt viktige emner) (fritidsbétskonferansen
Haugesund 2019, tall fra Norsk Test).

B.1.4 Oppsummering

Til felles for bétfarerpraven og jegerpraven, er at
eksamen er bygget opp pd en mdate som skal dekke
en rekke tema av betydning for & drive med sikker og

Beskrivelse av utvalgte sertifiseringsordninger

god praksis. Disse temaene skal dekkes i en teoretisk
eksamen som tas ved et godkjent testsenter. Verken
bétfererpraven eller jegerprgven inkluderer en
praktisk preve som en del av kravene.

B.2 Luftsportsforbundets sertifisering

B.2.1 Regelverk

Luftsportsforbundet inkluderer ulike
Iuftsportsaktiviteter hvorav det til enhver aktivitet er
tilknyttet ulike sertifikater. Sertifikatet for
privatflygere, PPL(A), gir personer mulighet til & fly i
privat sammenheng, enten med eget fly eller gjennom
en flyklubb. Den tillater ikke kommersiell flygning.
Sertifikatet for privatflygere &pner opp for
pé&bygging med flere rettigheter. Det er ingen
aldersgrense for & ta flytimer, men soloflygning
krever at kandidaten er fylt 16 ar. For & f& utstedt
PPL(A) mé& flygeren ha fylt 17 ér.

B.2.2 Organisering og gjennomfgring

Et PPL(A)-sertifikat har i seg selv ikke en utlgpsdato,
men rettighetene tilknyttet sertifikatet har en viss
varighet. Sertifikatet kan opprettholdes ved & fly et
tilstrekkelig antall timer i lzpet av en viss tidsperiode,
og gjennom & gjennomfgre ulike ferdighetskontroller.
Instrukterene som arrangerer sertifiseringen har
trafikkflygerutdanningen i bunn, og det arrangeres
arlige oppdateringsseminarer. Instruktarstatus kan ved
gjentatte eller grove avvik endres eller inndras.
Instrukterer som ikke falger prosedyrene, vil ogsé bli
revurdert.

B.2.3 Faglig innhold og omfang

Sertifiseringen krever bestatt teorikurs og praktisk
oppleering. Teorikurs kan veere klasseromsundervisning
eller fiernundervisning. Det bestar av ni fag, og
pensum er definert etter retningslinjene til European
Union Aviation Safety Agency:

1. Luftfartslovgivning og
lufttrafikktienesteprosedyrer
Menneskelig ytelse
Meteorologi

Kommunikasjon

Flyteori

Operasjonelle prosedyrer
Ytelser og planlegging
Luftfarteylcere

Navigasjon

VoONOCOAMWND

Det er en eksamen som tester kandidatenes teoretiske
ferdigheter, og denne bestér av flervalgsoppgaver,
med 20 spgrsmél per fag. Kandidater mé ha minst 75
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prosent riktig svar for & bestd. Eksamen gjennomfgres
ved Statens Vegvesens trafikkstasjoner, som tilbyr
teorieksamen.

Den praktiske delen av opplceringen innebcerer
flygning, og kan begynne nar eleven har fatt
elevbevis og er medlem av en flyklubb (og dermed
medlem av Norges Luftsportsforbund). Flygningen mé
gijennomferes med instruktar. Undervisningen er delt
opp i blokker med ulikt fokus. Til sammen ma eleven
ha minimum 45 timer flygning for & oppna
sertifisering. Det er avsluttet med en ferdighetsprave.

B.2.4 Oppsummering

Sertifiseringen for PPL(A) har en rekke fellestrekk med
jegerpraven, deriblant omfang og fordeling av tema i
pensum. En teorieksamen hos et godkjent testsenter
skal teste kandidatens kunnskaper i disse temaene. |
begge ordningene mé kandidaten gjennomgé et visst
antall timer praktisk opplcering med en instrukter. Her
skiller PPL(A)-sertifiseringen seg fra jegerpraven,
ettersom kandidaten mé gjennomfere en
ferdighetsprave for & oppna lisens. | likhet med at
jegerpravekurs kan gjennomfgres hos lokale
kursarranggrer, kan kandidater oppné PPL(A)-
sertifisering gjennom lokale flyskoler.

B.3 Dykkesertifisering

B.3.1 Regelverk

Dykkersertifisering er basert pé& en trinnvis
kunnskapstest som blir Ilspende arkivert. Dette
innebcerer at kandidatene gjennomfarer et kurs og
har en test for & teste kunnskapen i kursets tema, far
kandidaten gar over til neste kurs med nytt tema.
Grunnkurset i dykking, CMAS P1, gjer personen
sertifisert for dykking ned til 20 meter, og er verifisert
over hele verden. Personen mé& ha fylt 14 é&r for &
oppnd dykkersertifisering og mé vcere helsemessig
skikket til dykking. Grunnkurset falger CMAS
internasjonale standard og Norske regler for
utdanning av dykkere.

B.3.2 Organisering og gjennomfering

Dykkersertifisering kan tas gjennom klubber og skoler
som er tilknyttet Norges dykkerforbund (NDF).
Instruktgrene som leder kurset skal veere autorisert av
Norges Dykkerforbund (NDF). Denne autorisasjonen
har en varighet pd fem ér og ma sé fornyes. For &
beholde autorisasionen md instruktgrene veere aktive
som dykkere og instrukterer.

B.3.3 Faglig innhold og omfang
Grunnkurset bestar av tre hovedelementer:
10. Teoretisk kunnskap

11. Forberedende trening i basseng/skjermet vann
12. Sjedykking/ erfaringsdykking

Grunnkurset gér normalt over to helger og totalt fem
sammenhengende dager (hvor to kvelder regnes som
en dag). Teoriundervisningen kan gjennomfgres som et
elektronisk kurs, i samréd med dykkerskolen eller
instruktgren. Totalt er teoriundervisningen pé& 20 timer,
og avsluttes med en flervalgseksamen siste
undervisningstime. Teorieksamen mé& vcere fullfert og
bestatt fer sjigdykkingen starter. Grunnkurset
inkluderer seeks dykk.

B.3.4 Oppsummering

| likhet med jegerpraven, bestar dykkesertifisering av
bdde en teoretisk og en praktisk del.
Dykkersertifisering bestar derimot i mye starre grad
av en periodevis og stegbasert kunnskapstest, hvor
teorien md veere bestétt fgr den praktiske delen kan
begynne. Det er samtidig rom for & ta teoridelen som
et elektronisk kurs for & oppné lisensen i dykking. |
likhet med at jegerpravekurs arrangeres av lokale
kursarrangerer, kan dykkerlisensen tas gjennom lokale
klubber og skoler, som alle er tilknyttet NDF.

B.4 Kjereopplcering

B.4.1 Regelverk

Kjgreopplcering av personbil B gjennomfgres gjennom
trafikkskoler godkjent av Statens Vegvesen.

B.4.2 Faglig innhold og omfang

Oppleeringen bestdr av seks obligatoriske trinn:

Trafikalt grunnkurs
Grunnleggende opplcering
Trafikal del

Avsluttende opplcering
Teoripreve

Oppkjering

ok owbn -

Trafikalt grunnkurs kan tas i det eleven fyller 15 ar.
Dette er et obligatorisk kurs med en varighet p&d 17
timer som skal gi grunnleggende forstdelse for hva det
innebcerer & veere forer. Kurset mé gjennomferes for
eleven kan ta kjgretimer eller gvelseskjare.

Den grunnleggende opplceringen, den trafikale delen
og den avsluttende opplceringen kan skje pé& en
trafikkskole, privat eller en kombinasjon. Det stilles
ikke krav pé& antall timer, dette varierer heller etter
behov. Etter trinn to og tre blir det vurdert om eleven
skal gd videre til neste trinn. Trinn tre inkluderer i
tillegg et obligatorisk sikkerhetskurs p& avingsbane
med varighet pé fire timer, og trinn fire inkluderer
obligatorisk sikkerhetskurs pd& vei med varighet p& 13
timer. Sistnevnte er delt opp i fire deler:

Bilkjgringens risiko
Kjering i landeveismilig
Avsluttende kjgring i trafikken

AN =

Refleksjon og oppsummering
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For & ta faererkortet mé& eleven bestd en teoriprgve og
en praktisk oppkjering. Teoriprgven bestér av 45
spersmdl som mé besvares i lgpet av 90 minutter, med
en margin pd 38 riktige for & bestd. Oppkjgringen
har en varighet pd 65-75 minutter og er tredelt:

1. Klargjering av kijgretayet
2. Sikkerhetskontroll
3. Kjering

Tall for 2022 fra Statens Vegvesen viser at 59
prosent bestar den teoretiske prgven og 76 prosent
bestar den praktiske praven.

B.4.3 Oppsummering

Kjgreopplcering er, i motsetning til jegerpreven, satt
sammen av en rekke trinn. Disse trinnene bestar i likhet
med jegerpraven av bdde en teori- og en praktisk
del. Dette skal sikre at kandidaten har tilstrekkelig
kunnskap til & drive med aktiviteten. Hvorav
jegerpraven ikke inkluderer en praktisk prgve for &
anskaffe seg jaktlisens, mé& kandidaten som skal ta
farerkortet bestd béde en teoripreve og en praktisk
eksamen.
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