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Sammendrag

Statnett har utarbeidet 10 omradeplaner som dekker utviklingen i nettet 1 hele landet. De forste
omrddeplanene ble utarbeidet i 2022 0og 2023, og vil oppdateres hvert andre ar. Oslo Economics gir
her innspill til hvordan samfunnsekonomiske vurderinger bedre kan inkluderes i omréddeplanene i
neste runde og pa lengre sikt. Vi foreslar at omradeplanene struktureres med utgangspunkt i
utredningsinstruksen og gir konkrete forslag til struktur som folger utredningsinstruksen. I tillegg
anbefaler vi at vurderinger fra tidligere analyser trekkes inn i storre grad for G begrunne tiltakene
som vurderes. Vi gir ogsa en beskrivelse mulige metoder for G kunne konkretisere den

samfunnsekonomiske verdien av nytt forbruk, samt kostnader ved G vaere for sent ute med tiltak.

Med elektrifisering og etablering av nye kraftkrevende virksomheter er det en gkende etterspgrsel etter
kapasitet i kraftnettet. Samtidig er dagens kraftnett aldrende, og det er behov for reinvesteringer og
oppgraderinger for & bygge ut flaskehalser som i dag forhindrer effektiv kraftflyt mellom omréder. Statnetts
omrédeplaner har som formél & bidra til mer helhetlige Iasninger, tydeligere og mer forutsigbar nettutvikling og
mer effektiv prosjektgjennomfaring. P& kort sikt @nsker Statnett & utvikle omrddeplanene som et kommunikasjons-
verktgy. P& lengre sikt kan det ogsd veere relevant & inkludere flere analyser i arbeidet med omradeplanene slik
at disse kan brukes som et prioriteringsverktgy og inngd myndighetsprosesser. Oslo Economics har fétt i oppdrag
& gi innspill til hvordan samfunnsmessig rasjonalitet kan vurderes i omrédeplanene, og hvordan omré&deplanene
kan innrettes for & mgte mdlene om effektivisering av prosesser og prioritering av prosjekter.

Vi anbefaler at utformingen av omr&deplanene med utgangspunkt i utredningsinstruksen, gjennom & trekke inn
vurderinger og analyser som er gjort tidligere. Dette vil bidra til & belyse behov for tiltak, vurdering av ulike
tiltak opp mot hverandre og prioritering av tiltak, i tillegg til & kunne brukes i prosesser med myndigheter.
Situasjonsbeskrivelsen og behov i dagens omrddeplaner er godt dekket i dagens omrddeplaner, men kan styrkes
dersom det er mulig & tallfeste alle eller enkelte av behovene og definere tydelig hva som er nullalternativet
(dagens situasjon inkludert pdbegynte prosjekter som med stor sikkerhet vil realiseres). Vurdering av relevante
tiltak, virkninger ved ulike tiltak og hvilket tiltak som anbefales krever omfattende analyser gjennom mulighets-
og alternativanalyser, men vurderinger fra disse analysene bgr trekkes inn i omréddeplanene. Dette vil bidra til &
vise frem at relevante tiltak er vurdert, og begrunne hvorfor et tiltak er anbefalt. For Statnetts del gjgres slike
omfattende analyser for eksempel i forbindelse med konsesjonsprosesser eller KVUer av stgrre nettiltak.
Beskrivelsen av den trinnvise utbyggingen i omr&deplanene bgr ogsé utvides til & inkludere beskrivelse av
kostander og nyttevirkninger, samt usikkerhet. | tillegg foreslér vi & legge til et kapittel i omrddeplanene som
beskriver gjennomfgring og usikkerhet. Dette vil dekke det siste kravet i utredningsinstruksen, forutsetninger for
vellykket gjennomfgring.

| Statnetts samfunnsgkonomiske analyser er det ofte investeringskostnader, drift- og vedlikeholdskostnader,
overfgringstap, verdi av ny kraftproduksjon samt forsyningssikkerhet (avbruddskostnader) som har blitt prissatt.
Verdien av nytt forbruk blir ofte h&ndtert som ikke-prissatte virkninger, og vi har vurdert mulige metoder for &
kunne konkretisere den samfunnsgkonomiske verdien av nytt forbruk, samt kostnader ved & veere for sent ute med
tiltak. | denne vurderingen er det viktig & skille mellom samfunnsgkonomiske virkninger, fordelingsvirkninger og
ringvirkninger, der det kun er de fgrste som skal inngé i samfunnsgkonomiske analyser. Dersom tiltaket fgrer til at
ressurser eller verdier flyttes fra et omr&de eller en gruppe mennesker til et annet, er dette en fordelingsvirkning,
og det er kun dersom den nye nceringsvirksomheten er mer produktiv enn de aktgrene de fortrenger at det er en
reell samfunnsgkonomisk virkning. Det er mulig & prissette dette ved & se pé& forskjeller i lannsomhet mellom
aktgrene som kan etablere seg som falge av tiltak i nettet, og akterene de fortrenger ved & benytte de samme
ressursene. Dersom Statnett kan sannsynliggjere at nceringsvirksomheten vil gke sysselsettingen i landet begr dette
gjgres som en tilleggsanalyse, og ikke inngé& i den samfunnsgkonomiske analysen. Tilsvarende gjelder for
pavirkning pé lokal sysselsetting.
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1. Bakgrunn og mandat

1.1 Kraftnettplanlegging

Oppfyllelse av klimamal og omstilling av gkonomien
krever store leveranser fra kraftsystemet.
Elektrifisering av transportsektoren, industrien og
gvrige samfunnsomréder, og etablering av nye
verdikjeder basert p& fornybar energi, innebcerer gkt
kraftforbruk og behov for nettinvesteringer for &
tilknytte forbruket og opprettholde forsynings-
sikkerheten. Integrasjon av fornybare og variable
energikilder setter ogsé store krav til gkt nett-
kapasitet. Kraftnettet er ogsé aldrende og det er
behov for reinvesteringer og oppgraderinger for &
bygge ut flaskehalser som i dag forhindrer effektiv
kraftflyt mellom omréder.

| de fleste omrader i Norge er det nd begrenset
kapasitet i stramnettet. Kapasitetsbegrensningene vil
kunne forsinke omstillingen av gkonomien og svekke
Norges konkurranseevne i det grgnne skiftet.
Planlegging, myndighetsbehandling og investeringer i
nettanlegg har lange ledetider og nettutviklingen gar i
dag for sakte for & kunne mate den store
etterspgrselen. Det er derfor behov for & effektivisere
og forbedre disse prosessene, for & sikre en raskere
behandling og utbygging av nettet i Norge. Behovet
for endringer er blitt understreket bade av
Stremnettutvalget og nd senest av Energikommisjonen

(NOU, 2022:6; NOU, 2023:3).

Det er Statnett som har ansvar for & planlegge og
bygge ut transmisjonsnettet. For & sikre helhetlig og
forutsigbar nettutvikling, effektiv prosjekt-
gjennomfering og prioritering av riktige tiltak til riktig
tid, utarbeider Statnett omrddeplaner. Omréde-
planene utarbeides for ti ulike geografiske omréder
og skal sette enkelitiltak i en starre sammenheng.
Omrédeplanene danner grunnlag for arbeidet med
nettutviklingsplanen og kraftsystemutredninger, og skal
bidra til bedre planlegging, forenklet prosjekt-
gjennomfgring og raskere /mer effektive prosesser. De
farste omr&deplanene ble utarbeidet i 2022, og i
lgpet av varen 2023 er alle omr&deplanene ferdig
utarbeidet. De skal etter planen oppdateres hvert
andre ar.

1.2 Omrdédeplaner

Omrédeplanene er et viktig verktay i Statnetts interne
prosesser med nettplanlegging, og i kommunikasjonen
med ulike interessenter om behov og planlagte tiltak.
Planene har dermed flere formdl og skal imgtekomme
et sammensatt behov. Nedenfor beskriver vi var
forstdelse av omrddeplanenes formal og funksjon.

Formal

Statnett har definert formélet med omradeplanene til
G bidra med & oppnd mer helhetlige lgsninger,
tydeligere og mer forutsigbar nettutvikling og mer
effektiv prosjektgjennomfering. Planene skal bidra til &
forbedre Statnett sine prosesser for planarbeid og
forbedre hvordan planer kommuniseres med ulike
interessenter. Dette vil ogsd bidra til gkt tempo og
gjennomfaringsevne i nettutbyggingen. Omréde-
planene skal begrunne prioriteringer og timing av
tiltak, og spesielt mellom ulike tiltak i et sterre omrade.

Omrdédeplanene skal bygge pé eksisterende analyser,
som for eksempel nettutviklingsplan (nasjonal plan for
utvikling), regionale kraftsystemutredninger og KVUer
av enkelttiltak. Det gjgres ogsd enkelte
tilleggsanalyser p& omrddenivd der det er behov eller
hull i kunnskapsgrunnlaget.

Andre behov omradeplanene kan meote

Statnett sitt enske med omrddeplanene ber ogsd ses
opp mot andre interessenters behov. Eksempler pé&
andre aktgrers behov er:

e Energimyndighetene vil ha behov for at det er
gjennomfart behovsanalyser, skissert et bredt
mulighetsrom, og vurdert nytte og konsekvenser
av ulike tiltak

e Lokale nettselskap trenger forutsigbarhet og
langsiktige planer for utbygging av
transmisjonsnettet inn til sitt omrade

e  Kommuner og lokalbefolkning trenger lett
forstéelig informasjon om hvorfor det er behov
for nett, konsekvensene av & ikke bygge ut nett,
ulike alternativer for nettutbygging og
konsekvenser av de ulike alternativene

e Nceringsliv vil gnske tidlige planer for utbygging
av nett og gkt kapasitet som de kan kobles pa,
samt forutsigbarhet

e Natur- og miligvernorganisasjoner vil gnske at
konsekvenser for natur og arealbeslag er vurdert
tidlig og hensyntatt i valg av tiltak

e  Samiske interessenter vil gnske at deres aktiviteter
(for eksempel i form av reindrift eller
kulturminner) ivaretas og hensyntas i
vurderingene, og at alternative tiltak vurderes
dersom aktivistene begrenses

Mal pa kort og lang sikt

Omrédeplanene har né blitt utformet for ferste gang.
Statnett gnsker forbedringer for neste runde med
arbeid med omrddeplanene. Samtidig har Statnett
ulike mél for den kortsiktige og langsiktige utviklingen
av omrédeplanene.

Samfunnsekonomisk analyse i omrddeplaner



| farste omgang, p& kort sikt, er omrédeplaner i
hovedsak ment som et kommunikasjonsverktgy som
bygger pd eksisterende analyser. Det gjeres enkelte
tilleggsanalyser p& omrddenivd der det er behov eller
hull. Omréadeplanene skal begrunne prioriteringer og
timing av ulike tiltak, sett pd& et hayere niva. Planene
vil derfor sammenstille tidligere gjennomfart arbeid av
relevans for denne kommunikasjonen. Som et
kommunikasjonsverktgy vil det veere behovene fra
kommuner og lokalbefolkning, nceringsliv, natur- og
miljgvernorganisasjoner og samiske interesser som er
viktigst & treffe.

P& lengre sikt gnsker Statnett at omrddeplanene ogsd
i sterre grad kan brukes som et verktgy i de formelle
myndighetsprosessene for & effektivisere prosessene.
For at omré&deplanene skal kunne brukes pé& denne
maten, md ogsd behovene til energimyndighetene
mgtes. Da kan det veere behov for & se pa
omrdadeplanene som et kommunikasjons- og
prioriteringsverktay. Flere av grunnlagsanalysene kan
da gjeres i prosessen med & utarbeide omréde-
planene. Parallell prosess med omrédeplaner og
grunnlagsanalyser vil gi bedre sammenheng mellom
disse og mer effektiv ressursbruk innad i Statnett.

Samfunnsgkonomiske vurderinger i omradeplaner

Samfunnsgkonomiske vurderinger handler om &
identifisere, systematisere og beskrive alle kostnads-
og nyttevirkninger av ulike tiltak, for & kunne vurdere
hvilke tiltak som er mest samfunnsgkonomisk
lennsomme. DF@s veileder for samfunnsgkonomiske

analyser gir etablerte prinsipper for gjennomfering av
slike analyser pd tvers av sektorer. Ifglge Statnetts
veileder for samfunnsgkonomiske analyser av tiltak i
kraftnettet, skal analysene inneholde en situasjons- og
behovsbeskrivelse, beskrivelse av mal og rammer,
mulighetsstudie, alternativanalyse, usikkerhetsanalyse
og en samlet vurdering. Omré&deplanene slik de er
utformet i dag, inneholder enkelte av disse
elementene. Samfunnsgkonomiske vurderinger kan
inngd i omrddeplanene pa flere ulike méter, og
formélet med oppdraget er & vurdere og komme med
innspill til hvordan det kan gjgres pd en hensikismessig
mate.

1.3 Mandat

Energiloven stiller krav til at produksjon, overfgring,
fordeling og bruk av energi foregér pé en
samfunnsmessig rasjonell méte. | trdd med dette har
Statnett ansvar for at tiltak i utviklingen av
transmisjonsnettet er samfunnsgkonomisk rasjonelt.
Statnett gnsket med dette oppdraget innspill til
hvordan samfunnsmessig rasjonalitet kan vurderes i
omrdadeplanene, og hvordan omrédeplanene kan
innrettes for & mate malene om effektivisering av
prosesser og prioritering av prosjekter.

Oppdraget har ikke resultert i en konkret og
fullstendig metodebeskrivelse, men innspillene vére
som presenteres i det videre, vil inngd i en starre
prosess som Statnett har p&gdende for videreutvikling
av omréadeplanene.

Dagens omradeplaner:

Baserer seg i stor grad
pé eksisterende analyser,
enkelte tekniske analyser
er gjort pd omrddeniva.

Kortsiktig utvikling av omré&deplaner:

Kommunikasjonsverktay. Inkludere
samfunnsgkonomiske vurderinger fra
analyser som allerede er gjort.
Vurderingene kan bidra til & argumentere
for prioriteringer og timing av ulike tiltak i
et omrdde. Enkelte tilleggsanalyser med
samfunnsgkonomiske vurderinger p&
omrddenivd kan bidra til & underbygge
prioriteringer.

Langsiktig utvikling av omradeplaner:

Kommunikasjons- og prioriteringsverktay.

Flere analyser gjeres i forbindelse med
utvikling av omrédeplanene, og planene
kan ogsd brukes i prosess mot
myndigheter. Stgrre omfang av
mulighetsstudie /alternativanalyse bgr
da inkluderes i arbeidet med
omrédeplan.

Samfunnsekonomisk analyse i omrddeplaner
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2. Oppbygning av omrddeplaner

2.1 Oppbygning etter
utredningsinstruksen

Dersom Statnett pd sikt gnsker at omr&deplanene skal
kunne bli en del av eller erstatte enkelte myndighets-
prosesser, bgr prinsippene bak utredningsinstruksen
ligge til grunn. Det kan derfor veere gunstig & bygge
opp omrddeplanene med utgangspunkt i kravene i
utredningsinstruksen. Utredningsinstruksen har som
formal & fremskaffe et godt grunnlag for beslutninger
om statlige tiltak og sikre at tiltakene er
velbegrunnede og gjennomtenkte. Selv om
omrdadeplanene ikke er en analyse i seg selv, kan
Statnett trekke pé resultater fra tidligere analyser for
& belyse spgrsmalene i utredningsinstruksen.

Oppbygning med utgangspunkt i utredningsinstruksen
kan ogsé lgse andre interessenters behov utover
myndighetenes. For eksempel vil behovet forankres,
og det vil veere lettere & kommunisere konsekvenser
av & ikke bygge ut nett. En gjennomgang av vurderte
tiltak som kan lgse behov vil kunne avverge potensielle
diskusjoner med kommuner, bergrte eller andre
beslutningstakere. Begrunnelse for valg av tiltak og
prioriteringer mellom tiltak vil ogsé kommuniseres
tydeligere med denne oppbygningen.

For Statnett sine interne prosesser kan omréadeplanene
ogsé utvikles til & bli et bedre verktgy for
prioriteringer. Dersom flere analyser gjgres i arbeidet
med omrddeplanene vil analysegrunnlaget veere
likere pé& tvers av omrdder, og planene vil kunne
legge grunnlag for prioriteringer mellom omréader.

Steg i utredningsinstruksen

Minstekrav etter utredningsinstruksen er:

Hva er problemet, og hva vil vi oppna?
Hvilke ftiltak er relevante?
Hvilke prinsipielle spgrsmdl reiser tiltakene?

hAowbd=

Hva er de positive og negative virkningene av
tiltakene, hvor varige er de, og hvem blir bergrt?

o

Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

o

Hva er forutsetningene for en vellykket
gijennomfaring?

Steg 1 er i stor grad dekket i dagens omréadeplaner i
kapittelet «situasjonsbeskrivelse og behov». En god
beskrivelse av dagen situasjon, problemer og behov
vil veere viktig for & videre kunne argumentere for
ulike tiltak som foresl&s. Dette punktet vil béde veere
viktig & beskrive ovenfor lokale aktgrer og
interessenter som grunnlag for eventuelle utbygginger
og prioriteringer, og ovenfor myndigheter hvis et tiltak
skal f& konsesjon. For & gi denne beskrivelsen pé&

omrddenivé kan Statnett trekke pd en rekke tidligere
analyser. Dette er blant annet analyser som er gjort
pd& nasjonalt nivd, som Statnetts nettutviklingsplan og
langsiktig markedsanalyse, og regionale kraftsystem-
utredninger som er utarbeidet av regionale
nettselskaper.

Steg 2-5 krever omfattende analyser som gjerne
gjeres giennom mulighets- og alternativanalyser. Disse
analysene er viktige for & vurdere alle tiltak som kan
bidra til & lese problemet i steg 1, og positive og
negative virkninger av de mest relevante tiltakene. |
omrdadeplanene vil det (pé& kort sikt) ikke veere
hensiktsmessig & gjgre omfattende analyser av
muligheter og alternativer. Likevel bar vurderinger av
relevante tiltak som er gjort i tidligere analyser
trekkes fram i planen. Dette vil bidra til & vise frem at
relevante tiltak er vurdert, og begrunne hvorfor et
tiltak er anbefalt. For Statnetts del gjgres slike
omfattende analyser for eksempel i forbindelse med
konsesjonsprosesser eller KVUer av starre nettiltak.
Dersom et relevant tiltak er foreslatt gjennom en KVU-
prosess, vil det ogs& veere relevant & vise hvilke andre
tiltak som ble vurdert og hvorfor det ene er vurdert
som mer relevant. Andre tiltak omfatter ogsé tiltak p&
forbruks- og produksjonssiden som har blitt vurdert.

Steg 6 er i liten grad reflektert i dagens omréde-
planer. Vi mener at enkelte betrakininger knyttet til
dette kravet ogsd ber inngd i omrddeplanen. Det
gjelder spesielt forutsetninger som er lagt til grunn for
fremtidig ettersparsel. Det er stor usikkerhet rundt
fremtidig forbruk, som kan pavirke behov og
prioriteringer av ulike nettiltak.

2.2 Forslag til struktur pé&
omrddeplanene, inkludert
samfunnsgkonomiske vurderinger

| det videre beskriver vi hvordan vi mener at innholdet
i omraddeplanene kan struktureres for & megte flere av
kravene i utredningsinstruksen. Forslaget bygger pa
strukturen som er brukt i dagens omrddeplaner og
konkrete eksempler fra omradeplanen for Telemark
og Vestfold. Det er ogsé lagt til grunn at omrade-
planene skal bygge pé tidligere analyser som er
giennomfart. Vi viser béde til konkrete punkter vi
mener at kan konkretiseres, bygges ut eller kortes ned,
samt forslag til fremstilling av enkelte elementer.
Formélet med endringsforslagene er at omrade-
planene skal bli mer beslutningsrelevant, og
synliggjere behov og begrunnelser for tiltak mot et
bredere publikum.

Samfunnsekonomisk analyse i omrddeplaner



Kapittel 1: Situasjonsbeskrivelse og behov

Det forste kapittelet er en veldig viktig del av
omré&deplanene. Kapittelet er spesielt viktig for &
kommunisere behovene og argumentere for relevante
tiltak og prioriteringer mellom tiltak i de senere
kapitlene. Kapittelet er i utgangspunktet dekkende i
dagens omrddeplaner, men vi mener at det kan veere
nyttig & endre strukturen og inkludere enkelte nye
elementer. Det bar skilles mellom behov og tiltak, der
behovene presenteres i dette kapittelet, og relevante
tiltak i neste kapittel. Kapittelet vil ogsé styrkes
dersom det er mulig & tallfeste alle eller enkelte av
behovene.

Beskrivelsen av dagens situasjon i nettet vil ogsd veere
grunnlaget for nullalternativ for omradet. Null-
alternativet begr inkludere dagens nett, i tillegg fil
tiltak som allerede er under utbygging, og derfor med
sikkerhet vil pavirke nettkapasiteten og -kvaliteten i
omrddet. En mer detaljert beskrivelse av hva som ber
inngé i nullalternativet i omr&deplanene er gitt i
kapittel 3.

Situasjonsbeskrivelsen skal beskrive dagens situasjon,
bade i dagens nett, forbruk og produksjon, og
forventinger om dette framover. Ved & se dagens og
forventet situasjon for nett opp mot forventet utvikling i
forbruk og produksjon kan man belyse problemer

som finnes allerede i dag eller som kan forventes
fremover. Problemene vil utlase enkelte behov.

| situasjonsbeskrivelsen bar det ogsé inkluderes
en beskrivelse av hvordan nettet i omrdadet
henger sammen med resten av landet. Dette kan
gjeres kort, men de viktigste overfgringsveiene
ber omtales. Herunder bgr det ogsd inkluderes
en beskrivelse av viktige drivere for
kraftettersparsel eller -tilbud p& andre steder
som vil pdavirke omrédet.

Behovene for nettinvesteringer kan deles i tre:

e behov som allerede er der i dag,

e behov som vil komme fremover som fglge av
tilstand, og

e  behov som falger av nytt forbruk eller
produksjon som forventes fremover.

For det farste punktet har man trolig god
dokumentasjon og gode analyser i dag. For flere
av behovene som finnes allerede vil man ogséd ha
kommet lengre i planlegging av tiltak. Der man
har kommet langt i planleggingen og bygging av
nye tiltak er dette kanskje heller en del av
situasjonsbeskrivelsen, mens behov i stgrst grad
ber rette seg mot endringer fremover.

Behov i punkt to vil fglge naturlig av en god
beskrivelse av tilstanden i dagens nett. Figuren under
er hentet fra omré&deplanen i Telemark og Vestfold.

Denne figuren kan videre utvides med tidspunkt for
reinvesteringsbehov. Med en utvidelse av figuren vil
behov for reinvesteringer i eksisterende nett bli
kommunisert tydeligere.

Behov i punkt tre er det mest usikre, men vil fglge av
beskrivelsen av forventet utvikling i forbruk og
produksjon. Her er det allerede gode beskrivelser av
hva slags behov som forventes framover i dagens
omrdédeplaner.

Vi anbefaler at behovet som avdekkes, tallfestes i den
grad det er mulig. Dette gjelder spesielt for nytt
forbruk, utover oppgradering av det som allerede er.
Starrelser pé& forbruk (og produksjon) som kommer
framover vil gjgre det lettere & kommunisere hva slags
tiltak som best vil lgse behovet.

Til slutt anbefaler vi at ulike behov oppsummeres, for
eksempel i en tabell. Oppsummeringen bgr omfatte
alle de tre formene for behov, og en kort beskrivelse
av stgrrelser, tidspunkt, og hvor sikkert behovet er.
Oppsummeringen vil bade bidra til & kommunisere det
samlede behovet i omrddet, samt & legge grunnlag
for prioriteringer senere, basert pd nér behovet
oppstdr, hvor stort det er og hvor sikkert det er.
Forslag til oppsett for oppsummeringen er vist i Tabell
2-1.

Tabell 2-1: Oppsummering av behov

Behov Kort beskrivelse Tid* Storrelse* Sikkerhet
Reinvestering Ncermer seg eller
av stasjoner har passert
! P Sikkert
Porsgrunn og  forventet teknisk
Hergya levealder
Flytte
stasjoner Arealutfordringer X
. e . Sikkert
Tveiten og og driftssikkerhet
Flesaker
Dkt Forsyning fra
. . . Starrelsen
kapasitet andre omrdder til .
X pd behov
gjennom Dstlandet og .
; . er usikker
omrédet Osloregionen
Forbruksvekst i Stgrrelsen
Redusere q
Vestfold og pé& behov
flaskehalser . .
Grenlandsomrédet er usikker

lkke komplett liste. Enkelte behov er hentet ut fra omrédeplan Telemark og
Vestfold som illustrasjon. Sterrelser og konkret tidspunkt for nér behovet
oppstar er ikke beskrevet i omradeplanen, men anbefales & inkludere.
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Kapittel 1 kan gjerne ogsé inneholde tydelige mal for
nettutviklingen. Malet kan gjerne veere generelt og likt
for alle omrédeplaner, svarende til Statnett sitt mél
med effektiv nettutbygging. Alternativt kan det veere
mer spesifikt og knyttet til identifiserte behov i
omrddet og til overordnede behov som nettutviklingen
skal bygge opp under., som reduserte
klimagassutslipp, nceringsutvikling, forsyningssikkerhet
mm. Tydelige mél vil gi grunnlag for & argumentere
for tiltak som senere foreslas.

Kapittel 2: Malnettet

Madilnettet er ikke et mél i seg selv, men heller et
sluttbilde som bgr veere et konkret resultat basert pa
situasjonsbeskrivelsen, behov og vurderinger av mulige
lgsninger. Det vil derfor veere viktig & gjennomgéende
koble mdlnettet opp mot behovene som er
oppsummert i slutten av kapittel 1. | dagens
omrddeplaner er malnettet beskrevet, men det
mangler beskrivelse av hvorfor mélnettet er som det
er og hvordan man har kommet fram til dette. | tillegg
ber det inkluderes kostnader og nyttevirkninger av
tiltakene.

Det bar fremkomme i beskrivelsen av mélnettet
hvordan man har kommet fram til mélnettet og
alternative Igsninger som er vurdert i prosessene. Selv
om analysene av ulike tiltak ikke gjgres i omrade-
planene, vil det veere viktig & kommunisere ulike tiltak
som er vurdert for & komme fram til et anbefalt tiltak.
Dette kan gjeres ved & vise til tidligere analyser og

trekke inn de viktigste vurderingene som har blitt gjort.

I mange tilfeller kan prosesser forsinkes dersom
aktarer stiller sparsmdl ved alternative Igsninger. Der
ulike lgsninger allerede er vurdert vil det derfor veere
en styrke & kommunisere dette, og begrunne hvorfor
det ene tiltaket er valgt foran andre.

Sundsbarm

Hvert delomréde kan fremstilles for seg, slik det gjares

i dagens omrd&deplaner. For delomréder ber tiltakene

som vurderes knyttes direkte opp mot behov som er

presentert i kapittel 1. Videre ber ulike tiltak som er

vurdert til & dekke dette behovet presenteres,

inkludert kostnads- og nyttevirkninger. Dette kan for

eksempel gjeres ved & sette opp en forenklet tabell

som oppsummerer samfunnsgkonomiske virkinger.

Tabellen bgr inkludere de viktigste nytte- og

kostnadsvirkningene, inkludert sterrelser pd de

samlede virkningene for hvert av de mest relevante

tiltakene, som illustrert i Tabell 2-2. Inkludering av

Tabell 2-2: Nytte- og kostnadsvirkninger

Alt 1: Gkt
transformerings- Alt 2: Ny
kapasitet i transmisjons-
Null- . ..
. eksisterende nettstasjon i
alternativ ..
stasjon i Grenlands-
Grenlands- omradet
omrdadet
Investerings- 0 @kt kostnad, men  Hgyere
kostnad lavere enn alt 2 kostnader
Kortere Lengre
Tidskostnad 0 . ° -
utbyggingstid utbyggingstid
Dkt, men likt
Nytte av Dkt, men likt !
0 mellom alt 1
nytt forbruk mellom alt 1 og 2
og 2
Natur- og
ah Sterre
milje- 0 Noe o
o pavirkning
virkninger
Rangering 3 1 2

lkke komplett tabell. Innholdet er basert pa beskrivelse i omréadeplan
Telemark og Vestfold. Vi anbefaler at en slik tabell oppsummerer de
viktigste virkningene, ogsé gjerne med tall fra vurderingene som er
gjort, for eksempel pé kostnader, utbyggingstid og nytte av

tilkobling.

Rjukan

Hof

RAMMEN
lesaker

Tveiten

Figur 2: Oversikt over ledninger med alder og stasjoner etter planlagt reinvestering

—bH

Ledning bygd mellom 1949 - 1969
Ledning bygd pa 1970-tallet
Ledning bygd mellom 1980 - 2010
Ledning bygd etter 2010

Ny stasjon under planlegging

Reinvestering 2020-tallet

Reinvestering 2030-tallet
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nytte- og kostandsvirkninger for ulike alternativer vil i
seg selv bidra som begrunnelse for det valgte tiltaket
som inngdr i mdlnettet. Nytte- og kostnadsvirkninger
for ulike delomrader, sammen med oppsummeringen
av behov fra kapittel 1, vil danne grunnlag for
prioriteringer i neste kapittel.

Kapittel 3: trinnvis utvikling og prioriteringer

| omréddeplanens tredje kapittel beskrives den
planlagte trinnvise utviklingen av transmisjonsnettet,
for & nd mélnettet.

| dagens omradeplaner bestdr trinnene av en
kombinasjon av allerede igangsatte tiltak, og tiltak pa
kort og lang sikt, som avhenger av konsesjon. | kapittel
1, situasjonsbeskrivelse og behov, beskrives dagens
kraftsystem og nylig gjennomferte oppgraderinger. Vi
anser det som hensiktsmessig & skille mellom den
planlagte trinnvise utviklingen og tiltak som allerede
har fatt konsesjon og har startet utbygging. Vi foreslér
derfor at tiltak med konsesjon og i utbyggingsfase
beskrives som en del av situasjonsbeskrivelsen. P&
denne méten vil kapittel 3 kun inneholde planlagte
tiltak.

En av hensiktene med omré&deplanene er at de skal
veere et kommunikasjonsverktgy, som bidrar til &
illustrere behov for nettutvikling og prioriteringer av
tiltak. For & i sterre grad kommunisere behovet for og
prioritering av tiltak, mener vi at den trinnvise
utviklingen bar inneholde en redegjgrelse for faktorer
som ligger til grunn for prioriteringene. Vi foresléar at
det i stgrre grad synliggjgres en sammenheng mellom
behovsbeskrivelsen og den trinnvise utviklingen. Dette

Tabell 2-3: Oppsummering av trinnvis utbygging

innebcerer at begrunnelser for prioriteringer og tiltak
fremkommer i beskrivelsen. Det kan veere ulike
arsaker som ligger til grunn for prioriteringen og
rekkefglgen av tiltak i planen. For eksempel kan det
veere slik at trinn 1 inneholder de mest kritiske
tiltakene som mé& gjennomfares for & kunne videre-
utvikle nettet. Ofte vil den trinnvise utviklingen felge
naturlig, ved at et tiltak mé gjennomferes for et annet
tiltak kan gjennomferes. Nytten av et trinn vil altsé
veere avhengig av at trinnene feor gjennomferes.
Sammensetning og rekkefglge pé tiltak kan ogsé
falge av at prosjektene passer sammen, av hensyn til
portefgliestyring og kraftsystemets drift. Rekkefglge
av tiltak kan ogsd veere basert pé behov, hvorav
tiltak som skal bidra til & dekke de stgrste behovene,
prioriteres farst. Trinn kan ogsé felge kronologisk i tid.

Sammenhengen mellom tiltakene bar synliggjeres, slik
at lesere av omrédeplanen fér en forst&else for
oppbyggingen av den trinnvise utviklingen. En
beskrivelse av hvordan trinnene i planen henger
sammen, vil ogsd kunne bidra til & bedre synliggjere
hvordan den trinnvise utviklingen bidrar til & na
mainettet. Beskrivelse av hvilke behov trinnene bidrar
til & dekke, bgr kobles mot behovsbeskrivelsen i
kapittel 1. Dette vil gjgre at omraddeplanen i starre
grad vurderer omréadet som helhet. Vi foreslar at
tiltakene i hvert trinn illustreres i et kart. P& denne
maten synliggjgres sammenhengen mellom trinnene.
Kartillustrasjonen kan bygge p& den som allerede
finnes i omrddeplanene, men begr deles opp slik at det
er en illustrasjon for tiltakene i hvert trinn. | tillegg til &
fremstille ledninger av ulik kapasitet, ber den ogsé

Trinn Beskrivelse Behov som dekkes Kostnad Nyttevirkning Usikkerhet
Nye stasjoner i Eiker og Nye stasjoner muliggjer oppgradering til 420 kV
1 Tensberg i omrédet.
Spenningsoppgradering av Spenningsoppgradering tilrettelegger for gkt
Tensberg — Eiker forbruk under Eiker
Trinnet gker kapasiteten i Flesakersnittet og
Spenningsoppgradering tilrettelegger for gkt forbruk. Trinnet forenkler
2 Bamble — Eiker — Langerud. ombyggingen og reduserer arealbehovet i Rgd
Ny stasjon Porsgrunn stasjon. Ferdigstillelse av @stre korridor vil Izse
Dstre korridor flaskehals Arendal-Bamble, som oppstér ved
tilknytning av havvind i Sgr-Norge.
Gir sterke forbindelse mellom Rgd og Eiker, som
Spenningsoppgradering Red  er ngdvendig pd grunn av gkt forbruk i Vestfold
3 — Eiker og Grenland. Behov for ny stasjon for & kunne
Ny stasjon Reskjem spenningsoppgradere.
Kan gjennomfgres parallelt med trinn 2.
Reinvestering og
D ledni il utgd pé levetid o
4 spenningsoppgradering il agens ledninger vil utgé pd levetid, og mé

420 kV av transmisjonsnettet

byttes ut.
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inneholde transformatorer som planlegges & byttes
ut/settes inn i det aktuelle trinnet. lllustrasjonene i hver
av trinnene vil til sammen utgjere malnettet.

| beskrivelsen av trinnene begr det ogsé& fremkomme
hvilke kostnader og nyttevirkninger som er knyttet til
hvert av trinnene. Det vil her veere viktig & f& frem at
nytten av tiltakene til sammen kan veere stor, selv om
nytten av enkelttiltak er liten. Kostnader omfatter
blant annet investeringskostnaden. Nyttevirkninger er
bade prissatte og ikke-prissatte.

| dagens omradeplaner vises en samlet fremstilling av
prosjekter og tiltak i kapittel 4. Vi foreslér at tabellen
med den samlede fremstillingen av tiltak flyttes fil
kapittel 3, og fremstilles trinnvis, i trdd med
oppbyggingen av den trinnvise utviklingen. Dette kan
for eksempel veere et siste delkapittel i kapittel 3, og
vil fungere som en oppsummering av ftiltakene. |
tabellen bgr det inngé en kort beskrivelse av hvert av
tiltakene i trinnene.

| Statnetts vedlegg til nettutviklingsplanen, samfunns-
gkonomiske vurdering av forventede investeringer,
oppsummeres de samfunnsgkonomiske analysene i en
tabell. Denne inneholder investeringskostnader,
utlesende behov, samlede prissatte og ikke-prissatte
virkninger og d&ret analysen ble gjennomfgrt. Vér
vurdering er at tabellen i omrddeplanene kan
inneholde de samme elementene for den trinnvise
utviklingen. Tabellen bgr i tillegg inneholde en kort
beskrivelse av usikkerhet. Et forslag til en
oppsummerende tabell med trinn fra omr&deplan
Telemark og Vestfold er vist Tabell 2-3.

En oppsummering av trinnene i tabellformat som
eksempelet i Tabell 2-3 eller annen grafisk
fremstilling, vil gjgre det mer leservennlig. Det vil
bidra til & kommunisere hvorfor tiltakene er planlagt i
den rekkefglgen som det er, og hvorfor det er
ngdvendig & gjennomfere tiltakene for & dekke de
behovene som er. For & fungere som et effektivt
kommunikasjonsverktgy, bar tabellen fremstilles pé en
mdte som er rettet mot malgruppen.

Kapittel 4: Gjennomfaring og usikkerhet

Vi foreslér & legge til et kapittel i omréddeplanene som
beskriver gjennomfgring og usikkerhet. Dette vil dekke
det siste kravet i utredningsinstruksen, forutsetninger
for vellykket gjennomfering.

Det er en rekke forutsetninger som ligger til grunn,
béde for at mélnettet i omrédeplanen skal bidra til &
dekke behovene, og for at den trinnvise utviklings-
planen skal ende i mdlnettet. Det er imidlertid
usikkerhet knyttet til disse forutsetningene, og det mé
tas hensyn til at det kan skje endringer som pavirker
lannsomhet og prioriteringer. Omradeplanene bar
derfor inkludere en beskrivelse av usikkerheten knyttet

til malnettet og utviklingsplanen. Dette innebcerer en
beskrivelse av (i) forutsetningene for vellykket
giennomfaring, og (ii) endringer som kan pavirke
dette.

Malnettet beskriver den gnskede tilstanden for nettet,
gitt den forventede utviklingen i forbruk. Utviklings-
planen er veien til malnettet. Vellykket gjennomfaring
forutsetter at utviklingen gér som forventet. Det kan
imidlertid veere stor usikkerhet rundt dette. For & kunne
mgte og styre usikkerheten, er det behov for en
oversikt over de sentrale forutsetningene for vellykket
gjennomfaring, og hvilke eventuelle endringer som vil
pavirke planene.

Usikkerhet kan for eksempel veere knyttet til forbruks-
vekst. Det er rimelig hay sikkerhet om betydelig
forbruksvekst i &rene fremover, men i hvilket tempo og
volum forbruket gker med, kan veere mer usikkert. For
eksempel vil etablering av kraftkrevende industri
kunne gke kraftforbruket betydelig, men hvorvidt
industri etableres, og eventuelt hvor og nér, kan veere
usikkert. | tillegg kan det veere usikkerhet om hvorvidt
ngdvendige konsesjoner vil foreligge. Endringer i
forventet forbruksvekst kan pavirke méinettet og
prioriteringer av tiltak i utviklingsplanen.

Andre faktorer som kan pavirke tiltak er oppdagelse
av nye naturarter i et omré&de, omprioritering av areal
eller kostnadsoverskridelser, som gjgr at samlet netto-
nytte av et tiltak i et omréde endres. Det kan ogsa
veere regelverksendringer, politiske fgringer, eller
endringer i andre planer, som skaper behov for &
omprioritere.

Det vil veere varierende grad av usikkerhet knyttet til
slike elementer for ulike tiltak. Endringer i disse
elementene kan bé&de pavirke forventet nytte og
kostnader knyttet til tiltakene. Som regel vil det veere
mindre usikkerhet knyttet til kostnadene, og sterre
usikkerhet rundt nyttevirkningene. For eksempel kan
endringer gjere at et tiltak ikke lenger er lgnnsomt og
ber utsettes. Dette kan skape behov for annen
prioritering eller andre tiltak enn de beskrevet i
omrdadeplanene. Det kan ogséd innebcere at andre
tiltak som i utgangspunktet ble forkastet, n& er mer
lannsomme.

Nettutviklingsprosessen er tidkrevende, og det er
hensiktsmessig med langsiktig planlegging. Videre ma
omrddeplanene hensynta at det kan skje endringer
som pavirker lgnnsomhet og prioriteringer, og som
dermed skaper behov for endringer i planene.
Handtering og styring av usikkerhet innebcerer at
planene justeres nér det foreligger ny informasjon. Det
er derfor viktig & ha oversikt over hvilke vilké&r som
ligger til grunn for at utviklingsplanen er god. God
styring av usikkerhet innebcerer & planlegge med
fleksibilitet, og justere planen i takt med endringer.
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11



Ved & planlegge tidlig, samtidig som man hensyntar
usikkerheter, kan man redusere ledetider.

Det er ikke nadvendigvis enkelt & styre usikkerhet i
prosjekter, og det krever mye kompetanse fra

nettselskaper og Statnett, slik at de vet hva som er
riktig tiltak ved ulike scenarioer og har tilstrekkelig
fleksibilitet i tiltakene. Gjennom en transparent og

hensiktsmessig behandling av usikkerhet, kan
omré&deplanene veere et nyttig verktay som forenkler
jobben til nettselskapene. Det kan bidra til riktige
vurderinger om hvilken nettutvikling som er mest
effektiv pé& ulike tidspunkter, og til & kommunisere
dette utad. For eksempel er det hensiktsmessig &
kunne vise til vurderinger av usikkerheter, dersom det
mé foretas endringer i prosjekter.
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3. Metode for samfunnsgkonomiske vurderinger i

omrddeplaner

3.1 Verdsetting av virkninger gjer
avveining mellom nytte og
kostnader enklere

| samfunnsgkonomiske analyser gnsker vi & veie
kostnader og nytte mot hverandre. Bade kostnader og
nyttevirkninger skal prissettes s& langt det er mulig og
hensiktsmessig (Finansdepartementet, 2021). | Statnetts
samfunnsgkonomiske analyser er det ofte investerings-
kostnader, drift- og vedlikeholdskostnader,
overfgringstap, verdi av ny kraftproduksjon samt
forsyningssikkerhet (avbruddskostnader) som har blitt
prissatt. Virkninger for areal og miljs og verdien av
nytt forbruk har som regel blitt handtert som ikke-
prissatte virkninger.

De siste &rene er det imidlertid nytt forbruk som i stor
grad er utlasende behov for en rekke planlagte tiltak.
Det nye forbruket er i stor grad nceringsvirksomhet
som krever mye effekt. Det kan da vcere utfordrende
& veie nytten av dette som en ikke-prissatt virkning,
mot store prissatte investeringer (og eventuelt ogsé
ikke-prissatte kostnader i form av naturinngrep).
Statnett har i utgangspunktet tilknytningsplikt, som
innebcerer at de har plikt til & planlegge og investere
i nettanlegg, dersom det er ngdvendig for at nye
forbrukskunder skal fé& tilknytning. Samtidig kan det
veere en fordel & vite noe om verdien av det nye
forbruket, for eksempel dersom man mé prioritere
mellom tiltak.

| dette kapittelet vil vi derfor se ncermere p& mulige
metoder for & kunne konkretisere den
samfunnsgkonomiske verdien av nytt forbruk, samt
kostnader ved & vcere for sent ute med tiltak.

3.2 Noen metodiske presiseringer

3.2.1 Det er kun saumfunnsgkonomiske virkninger
som skal inngé i en samfunnsgkonomisk analyse

Det er vanlig & bruke ord som verdiskaping nér man
snakker om hvilken verdi nceringsvirksomhet har for
samfunnet. Samtidig kan det veere ulik oppfatning om
hvilke typer effekter som egentlig er inkludert i
begrepet verdiskaping. Det kan veere arbeidsplasser,
lann, skatter og avgifter, samt overskudd til eierne av
neceringsvirksomheten.

Finansdepartementet er tydelige p& at man mé skille
mellom samfunnsgkonomiske virkninger, fordelings-
virkninger og ringvirkninger. Samfunnsgkonomiske
virkninger skal reflektere netto farsteordenseffekt av

et tiltak, for hele det norske samfunnet. Videre skal de
reflektere verdien av ressursene eller innsatsfaktorene,
i deres beste alternative anvendelse. Dersom tiltaket
farer til at ressurser eller verdier flyttes fra et omrade
eller en gruppe mennesker til et annet, er dette en
fordelingsvirkning. Ringvirkninger er effekter i andre
markeder enn de som er direkte bergrt av tiltaket som
analyseres, for eksempler arbeidsmarkedet (med
mindre tiltaket er rettet mot arbeidsmarkedet).

Det er kun samfunnsgkonomiske virkninger som skal
inngd i samfunnsgkonomiske analyser. Ifglge
Finansdepartementet (2021) kan fordelingsvirkninger
omtales der det er relevant. Ringvirkninger skal ikke
inngd i den samfunnsgkonomiske analysen, men kan
inngd i en tilleggsanalyse.

3.2.2 Et definert nullalternativ er utgangpunktet for
virkningene av et tiltak

| tillegg til & sgrge for at det kun er de samfunns-
gkonomiske virkingene som er med i den samfunnsg-
konomiske analysen, mé& det vecere et tydelig og
definert nullalternativ for at vi skal kunne sammenligne
effektene av tiltak i transmisjonsnettet. | tillegg mé det
veere konsistens mellom hva som ligger inne i
nullalternativet og hvilke virkninger et tiltak vil ha.

Nullalternativet er definert ulikt i analyser av nettiltak,
og hvordan det er definert har betydning for hvilke
samfunnsgkonomiske nyttegevinster som kan inkluderes
eller ikke i analysene. Eksempelvis har Statnett i noen
analyser, for eksempel KVU Bergen og omland, lagt til
grunn at noe av det nye forbruket far knytte seg til i
nullalternativet, men med lavere forsyningssikkerhet.
Den lavere forsyningssikkerheten er i disse tilfellene
prissatt med avbruddskostnader i nullalternativet.

Vér oppfatning er at det som hovedregel bgr legges
opp til at nullalternativ i en omréadeplan inkluderer
eksisterende nett, transmisjonsnett under bygging samt
planlagt transmisjonsnett som har endelig konsesjon og
er investeringsbesluttet. Videre mener vi det gir en
god forstéelse av de samfunnsgkonomiske
konsekvensene & legge til grunn at forbruk opp til N-O
fér tilknytning i nullalternativet. Tilknytning av nytt
forbruk og ny produksjon skal veere driftsmessig
forsvarlig, Statnett har tidligere fastsatt at
eksisterende kunder fortsatt mé ha akseptabel
leveringspdlitelighet for at dette skal veere oppfylt
(Statnett SF, 2020). Hva som er akseptabel
leveringspadlitelighet er ikke entydig definert i dagens
regelverk, men NVE (2019) gir en indikasjon p& at
kunder kun har krav pé& N-0 kapasitet:
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Rett til nettilkobling innebeerer rett
til kontinuerlig forsyning nar det
ikke skjer storre utfall (N—o0).
Kunden kan ved behov bestille
tosidig forsyning (N—1) som
finansieres av kunden ved

anleggsbidrag.

Ved & legge til grunn at kunder far tilknytning opp til
N-0 kapasiteten i nullalternativet, vil det fremkomme
at nullalternativet innebcerer lavere forsynings-
sikkerhet. Dette kan prissettes med avbrudds-
kostnader. Dersom det nye forbruket har hgye
kostnader ved & miste streammen vil tiltak i nettet gi en
nyttegevinst i form av at denne kostnaden bortfaller.

Forbruket som antas & fa tilknytning i nullalternativet,
skal ikke ytterligere inkluderes som en nyttevirkning
ved tiltak i transmisjonsnettet. Det er kun forbruk som
det ikke er kapasitet til i eksisterende og planlagt nett
(innenfor N-0), som kan gi grunnlag for & beregne
nytte fra nytt nceringsliv. Hvis det eksempelvis er
forventet forbruksvekst p& 500 MW i ett omréde, og
150 MW av disse kan knyttes til (eventuelt pé vilkar)
innenfor N-O i eksisterende nett, vil nytten tiltaket gir
for disse forbruksaktarene reflekteres i lavere
avbruddskostnader. De resterende 350 MW vil fa
nytte av tiltaket i form av at de kan fé tilknytning.

3.3 Samfunnsgkonomisk verdi av
nceringsutvikling

Nér nullalternativet er klart definert, kan vi gé videre
til & konkretisere den samfunnsgkonomiske verdien av
nceringsutvikling. Som nevnt over skal samfunns-
gkonomiske virkinger reflektere den verdien av
ressursene eller innsatsfaktorene, i deres beste
alternative anvendelse. Dette sier noe om
produktiviteten til nceringslivet. Hvis vi forutsetter en
velfungerende gkonomi, vil det veere de mest
produktive virksomhetene som blir etablert. Da kan vi
male produktiviteten til disse virksomhetene som
differansen mellom betalingsvilligheten for de varene
eller tienestene de produserer (pris) fratrukket
kostnaden ved & produsere det. Med andre ord
virksomhetens forventede Ignnsomhet/profitt.

Samtidig er det viktig & ta hayde for hvilken effekt
Statnetts tiltak vil ha for den aktuelle ncerings-
utviklingen. Det kan veere enklest & se pé& dette utfra
hva som vil veere konsekvensen dersom det ikke blir
gjennomfart tiltak i transmisjonsnettet. For nceringslivet
vil det ofte vcere fire scenarier dersom det ikke
bygges ut nett:

e Nceringslivsplanene blir lagt p& is

e Nceringslivsplanene blir utsatt i tid

e Neceringslivsplanene flyttes til ett annet sted i
Norge

e  Nceringslivsplanene flyttes til ett sted i utlandet

Samtidig er det flere ting som pavirker hvilke av disse
scenariene som er mest sannsynlig. Trolig er det scerlig
avgjerende hvor stedbunden nceringsutviklingen er,
hvor store begrensningene i nettet er, samt viktig det
er at de gjennomfgres til en gitt tid. Hvilke av
scenariene som er mest sannsynlig bgr vurderes og
begrunnes far Statnett gdr videre til & prissette
verdien av nceringsutviklingen.

Anleggsbidrag kan belyse deler av betalingsvilligheten
for tiltak i nettet

Nyttevirkninger i samfunnsgkonomiske analyser skal
representere samfunnets betalingsvillighet for et tiltak,
eventuelt betalingsvillighet for & unngé ulemper. Fra 1.
januar 2019 skal nettkunder som utlgser investeringer
betale anleggsbidrag, ogsa i regional- og transmisjons-
nettet. Dersom det er en eller flere enkeltkunder som
utlgser ett eller flere tiltak i omrddeplanene, kan aktgrene
aksept for anleggsbidragene veere en mate & prissette
betalingsvilligheten for tiltakene.

Regelverket er imidlertid utformet slik at kundene som
utlgser tiltak kun betaler sin forholdsmessige andel av et
kostnadsgrunnlag. Dette kostnadsgrunnlaget er som
hovedregel maks 50 prosent av investeringskostnaden. |
tillegg tar anleggsbidraget ikke hgyde for kostnaden ved
naturinngrep. Anleggsbidraget kan dermed ikke belyse
betalingsvilligheten for hele nettanlegget. P& en annen
side har Statnett tilknytningsplikt!, som det sannsynligvis er
vanskelig & sgke unntak fra dersom kunden aksepterer &
betale anleggsbidrag.

3.3.1 Verdi av neeringsutvikling hvis de ikke blir
realisert uten nett eller flytter til utlandet

Det forste og siste scenariet vil i stor grad ha samme
samfunnsgkonomiske virkning, dvs. at verdien av
neceringsutviklingen i Norge gar tapt. Det er da mulig
at Statnetts tiltak bidrar med en samfunnsgkonomisk
verdi ved & legge til rette for nceringsutvikling. Hvis
eierskapet er norsk kan noen verdier likevel komme
tilbake til Norge hvis planene realiseres i utlandet og
er lgnnsomme. Dette ber i sé fall omtales.

Dersom Statnetts tiltak bidrar til at enkeltakterer kan
realisere sine planer, er det prinsipielt mulig &
prissette verdien av nceringsutviklingen ved & ta
utgangspunkt i forventet lgnnsomhet til den nye
virksomheten. Nye etableringer mé som regel
sannsynliggjere at de vil gd med overskudd for & f&
finansiering, og eksisterende virksomheter har ogsa
krav om at nye prosjekter skal veere lgnnsomme. Det
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kan derfor veere mulig for Statnett & innhente
informasjonen om investeringskostnad og forventet
arlig resultat fra akterene, som kan brukes i den
samfunnsgkonomiske analysen.

Mange at Statnetts tiltak er imidlertid utlast av flere
ulike nceringslivsprosjekter. | mange omrdder i landet
er det ogsd@ en kg av nceringslivsprosjekter som gnsker
tilknytning, slik at det ikke nedvendigvis er stor
usikkerhet om tiltaket i nettet vil bidra til gkt
neceringsutvikling, men fgrst og fremst hvilken ncerings-
utvikling. | denne situasjonen kan det veere tid-
krevende og praktisk vanskelig & innhente informasjon
om lgnnsomhet fra alle enkeltprosjektene. Siden det
ogsa er usikkert hvilke prosjekter som faktisk blir
realisert, kan det ogsd bidra til betydelig usikkerhet i
om verdien man fastsetter er riktig.

Dersom det er mulig & innhente informasjon om
lennsomhet kan den likevel ikke legges direkte inn i
kontantstremmen, da det er flere forhold det mé tas
hensyn til.:

1. Verdiene mé& vcere forventningsrette, bade for de
aktgrene som er aktuelle, men ogséd med tanke pé
summen av tiltak. Det er ikke verdien av antall
aktgrer som kan knytte seg til tiltaket som skal
inngd i den samfunnsgkonomiske analyse, men
verdien av aktgrene det er sannsynlig at vil knytte
seg til. Dersom det er laget en forbruksprognose
som er sannsynlighetsvektet de ulike forbruks-
planene er det denne som bar ligge til grunn.

2. Verdiene mé ta hensyn til den alternative verdien
av ressursene som medgar i produksjonen. |
henhold til DF@s veileder i samfunnsgkonomiske
analyser (2018) skal det legges til grunn full
sysselsetting i skonomien. Det betyr at alle
ressurser som inngdr i den nye nceringen — bade
kapital, arbeidskraft og ogsé naturressurser,
antas & ha en alternativ og verdifull anvendelse.
Nar Statnett gjennom utvikling av stremnettet
tilrettelegger for ny neeringsvirksomhet vil det —
med en antakelse om full sysselsetting, fortrenge
annen aktivitet i skonomien. Anslag pé
nytteverdier av ny nceringsvirksomhet som skal
inngd i en samfunnsgkonomisk analyse mé dermed
ta hensyn til disse fortrengningseffektene. | praksis
innebcerer dette & se pé& differansen i
lgnnsomheten til aktgrene som fér tilknytning, og
nceringsvirksomheten de tar ressurser fra.

Fortrengningseffektene — eller den alternative
avkastningen & ressursene, er krevende & beregne. Vi
anbefaler derfor & behandle dette som ikke-prissatte
virkninger, og eventuelt inkludere vurderinger av
effekt pd verdiskaping og sysselsetting i en

1 en tidlig fase av et kommersielt prosjekt bestar forventet
profitt som regel av forventet lannsomhet dersom prosjektet
lykkes, nedjustert med en teknisk sannsynlighet for at man

supplerende vurdering av positive ringvirkninger. Vi
omtaler dette noe ncermere nedenfor.

Dersom Statnett har ngdvendig informasjon for &
beregne den okte produktiviteten til den/de nye
nceringene, md det ogs& benyttes riktig
avkastningskrav. Avkastningskravet til investorene i
neceringslivet, tar hayde for hvilken avkastning de kan
f& ved & legge de samme ressursene i en annen
bedrift eller ncering. Fordi det ogsd en hgyere risiko
forbundet med investeringer i konkurranseutsatt sektor
ma& diskonteringsrenten som benyttes pd kontant-
stremmer fra privat nceringsliv veere betydelig hayere
enn de fire prosentene som normalt legges til grunn
for investeringer i offentlig sektor. Dersom Statnett har
informasjon om hva som er rett avkastningskrav i
nceringen/for de konkrete prosjektene som skal
tilknyttes, kan den neddiskonterte kontantstreammen
legges inn i den samfunnsgkonomiske analysen. scerlig
fordi det ofte er snakk om nye industrier som ikke har
noen like i Norge, og det vil derfor veere vanskelig &
finne riktig bransje & sammenligne lgnnsomheten med.

Ofte vil det imidlertid veere stor usikkerhet om
relevant avkastningskrav, scerlig i et tilfelle med nye
industrier der det finnes fa tilsvarende i Norge og
hvor det ikke er dpenbart hvilken annen bransje som
er mest sammenliknbar. | et marked med
velfungerende konkurranse vil det normalt veere
begrenset med profitt (meravkastning utover
risikojustert avkastningskrav).! | tillegg er mange av
tilknytningssakene umodne prosjekter og markeder,
som kan ende med tap selv om eierne forventer
overskudd fer prosjektene blir realisertDette
innebeerer at gjennomsnittlig overskudd fra summen av
tilknytningssakene til Statnett kan veere relativt lav —
der noen prosjekter vil lykkes og g& med overskudd
mens andre vil gé med tap. Det vil imidlertid veere
tilfeller der tilknytning av et nytt prosjekt vil bidra til &
oke Norges produktivitet (netto gkt verdiskaping):

1. Det vil for eksempel veere tilfelle om tilknytningen
legger til rette for en industri som er mer
produktiv enn de industriene der ressursene ellers
ville anvendes. Denne effekten vil kunne
fremkomme i en beregning med rett
avkastningskrav. En grundig vurdering av
usikkerhet i verdianslaget bgr felge dersom
Statnett velger & prissette denne virkningen.

2. Videre er antakelsen om full sysselsetting streng,
og positive samfunnsgkonomiske effekter vil
oppstd dersom nettutbyggingen bidrar til &
sysselsette ressurser som ellers er ledige. Dette
kan forekomme om nettinvesteringen legger til
rette for arbeidsplasser i en region med hay

lykkes samt nedjustert med en sannsynlighet for Iannsom
drift.
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ledighet eller der det er forventet ledighet, eller
dersom nettet bidrar til en mer effektiv bruk av
«innestengt) kraft. De3.31.rsom slike verdier skal
inkluderes bgr dette begrunnes konkret i en
tilleggsanalyse om netto ringvirkninger.

3. Til slutt dersom det oppstér positive
klyngeeffekter, ved at tiltaket utlgser en industri
som igjen kan bidra til kompetansespredning, mer
effektive arbeidsmarkeder, og mer produktiv
leverandgrindustri. Sistnevnte virkning er sveert
krevende & sannsynliggjgre og kvantifisere, men
kan omtales kvalitativt i en tilleggsanalyse.

Utover de bedriftsgkonomiske effektene vil ny
nceringsvirksomhet kunne ha béde positive og
negative eksternaliteter som ma inkluderes i den
samfunnsgkonomiske analysen. | tillegg til gkt
produktivitet fra nceringsutviklingen kan noen av
forbruksplanene ha som formél & redusere klima-
gassutslipp. Dersom dette er tilfellet, kan mengden
klimagassutslipp som blir redusert arlig beregnes med
karbonprisbaner som angis érlig av Finans-
departementet.2 Dette gjelder om verdien av dette
ikke allerede ligger inne som del av kontantstremmen i
prosjektet.

Videre er en del av nceringsutviklingen som tiltakene i
transmisjonsnettet bidrar til & legge til rette for,
arealkrevende. Fordi alle fordeler og ulemper ved
neceringsutviklingen skal veere belyst i den samfunns-
gkonomiske analysen, begr ogsé konsekvensene for
areal og natur inkluderes. Det er en fordel om dette
skilles fra virkningene Statnetts tiltak har for areal og
milig, slik at det kommer tydelig frem hvilken natur- og
arealinngrep neceringslivet det blir lagt til rette for
innebcerer. Ogsd disse effektene mé helt eller delvis
inngé& som ikke-prissatte virkninger.

Det er altsé stor kompleksitet og usikkerhet forbundet
med & vurdere verdien av ny nceringsutvikling. Scerlig
gjelder dette nar det er mange og ulike aktgrer som
gnsker tilknytning, og ndr den alternative anvendelsen
av ressursene er usikker. Vi anbefaler derfor i
utgangspunktet & vurdere virkningen som en ikke-
prissatt virkning ved & bruke en verdimatrise.
Prinsippene for nér neeringsutvikling har positiv
samfunnsgkonomiske verdi kan ogsé brukes for &
underbygge sterrelsen pd den ikke-prissatte
virkningen. Viktige vurderingskriterier vil da veere

1. Er det relativt sikre investeringer /hay modenhet?

2. Har neeringen(e) relativt hgy produktivitet?

3. Er det viktige positive og negative eksternaliteter
knyttet til nceringen som mé hensyntas?

2 | en slik beregning er det viktig & f& frem om
utslippsendringene er kvotepliktige, ikke-kvotepliktige,
gielder Iuftfart og petroleum eller pavirker utslipp eller

4. Er det spesielle grunner til at nceringsutvikling kan
bidra til at ledige ressurser sysselsettes?

Vi understreker at vurderinger av nceringenes
lennsomhet ikke alene bgr brukes til & prioritere
mellom ulike kundegrupper da det finnes annet regel-
verk som setter fgringer for dette. Det kan imidlertid
benyttes til & prioritere mellom ulike tiltak eller ulike
omrdader. Sannsynligvis vil stgrrelse pé& planene og
modenhet (sannsynlighet for at de blir realisert) veere
like viktig for stgrrelsesorden pd forventningsverdien
av det nye forbruket, som Ignnsomheten.

3.3.2 Verdi av neeringsutvikling hvis de ma utsettes
uten nett

| de fleste tilfeller vil imidlertid mangel pé kapasitet i
transmisjonsnettet ikke forhindre nceringsutvikling, men
kunne forsinke den. For & beregne en verdi av dette
vil ogsd deler av prinsippene omtalt over kunne veere
relevante. Forskjellen er at den samfunnsgkonomiske
verdien av tiltaket da ferst og fremst handler at nytte
og kostnader for neceringslivet kan komme tidligere.
Fordi en krone i dag er verdt mer enn en krone i
morgen, vil verdien av nceringsutvikling som realiseres
ncert i tid veere hgyere enn den som realiseres senere,
sé lenge de er bedriftsgkonomisk lgnnsomme.

Dersom det lar seg verdiberegne som beskrevet i
avsnittet over, kan Statnett gjgre dette ved & legge
inn kontantstreammen fra nceringsutviklingen som ikke
har fatt tilknytning i nullalternativet, pé tidspunktet der
de gnsker & etablere seg, og beregne ndverdien av
dette. Deretter kan de legge inn tilsvarende
kontantstrem, men lenger ut i tid. Differansen mellom
disse to vil veere verdien av at nceringsutviklingen blir
realisert tidlig. Det er viktig & huske pé& at
eksternalitetene, som effekt pd klima og miljg, ogsé
fér en néverdieffekt.

Som nevnt over, kan det ogsd her vcere hensiktsmessig
& bruke ikke-prissatt virkning i den samfunns-
gkonomiske analysen, men underbygge vurderingen
med konkretisering.

3.3.3 Break-even analyser

En enklere mate & vurdere om tiltak er
samfunnsgkonomisk lgnnsomt nér det er f& prissatte
nyttevirkninger er & bruke break-even analyse. |
stedet for & finne en konkret verdi av forbruket, er
dette i stedet en mate & vurdere om verdien av
forbruket er over eller under néverdien av de
samlede kostnadene. Dersom néverdien av de
prissatte virkningene av ett eller flere tiltak i en
omrddeplan eksempelvis er to milliarder kroner, kan
man vurdere om verdien av det nye forbruket er over

opptak fra skog- og annen arealbruk. Dette pdvirker hvilken
prisbane som skal benyttes.
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eller under dette. Metodene som er beskrevet over
kan ogsd veere et supplement til denne vurderingen,
for & sannsynliggjere den konklusjonen Statnett lander
pa.

3.3.4 Realopsjoner — verdien av tidlig planlegging

Realopsjoner kan veere nyttig for & f& frem verdien av
& starte planlegging av filtak tidlig, som scerlig kan
veere stor ndr det er mange og store forbruksplaner,
men med hgy usikkerhet. | forventning vil det kanskje
ikke veere samfunnsgkonomisk lgznnsomt & gjennomfgre
bygging av store tiltak for usikkert forbruk, fordi
kostnaden er sikker og hay, mens nytten er usikker.
Ved & starte planlegging av tiltak tidlig, unngdr man
potensiell utsatt verdiskaping og lav forsynings-
sikkerhet, dersom den haye forbruksveksten kommer.
Hensikten er & redusere forskjeller i ledetider mellom
Statnett og kundene. Dersom det viser seg at forbruks-
veksten ikke blir s stor, kan planene legges pd is, og
man har kun brukt penger pd ulike grader av

planlegging.

For at realopsjonen skal ha en positiv verdi fra et
samfunnsgkonomisk perspektiv er det en viktig forskjell
mellom tidlig planlegging og tidlig bygging. Nér
anleggene bygges, er opsjonen utlgst og har ikke
lenger verdi. Dette gjelder ogsé kostnaden ved
naturinngrepene som anleggene innebcerer. Videre
md potensiell tapt nytte ved & veere for sent ute,
overstige kostnadene til planlegging og eventuelt
prosjektering. Siden kostnadene ved prosjektering og
planlegging normalt er kjent, kan man ogsé gjere en
break-even analyse, for & vurdere om det er
sannsynlig at tapt nytte vil overstige disse kostnadene.

3.3.5 Verdi av nceringsliv dersom den blir realisert
andre steder i landet

Dersom konsekvensen av at tiltak i transmisjonsnettet
ikke blir gjennomfart er at nceringslivet velger &
etablere seg andre steder i landet, vil dette i
utgangspunktet ikke gi noen samfunnsgkonomisk
virkning. Som nevnt skal en samfunnsgkonomisk virkning
se p& samlet effekt for hele landet, og skal ikke gjgre
forskjell pé& hvor i landet virkningen oppstér. Dette er
en fordelingsvirkning som kan omtales, men pavirker
ikke den samfunnsgkonomiske lgnnsomheten ftil tiltaket
eller omrédeplanen. | enkelte tilfeller kan det veere at
en industriakter vil f& gkte kostnader ved & flytte til en
annen lokasjon, eventuelt at det utlgser mer nett pa
den nye lokasjonen. Dersom Statnett har informasjon
som tilsier dette kan dette inkluderes som en kostnad i
nullalternativet.

3.4 Ringvirkninger av tiltak i
transmisjonsnettet

Analyser av potensielle netto ringvirkninger for a
supplere samfunnsgkonomiske vurderinger

Som nevnt i kapittel 3.2.1 skal ikke ringvirkninger
inngd& i en samfunnsgkonomisk analyse. | noen tilfeller
kan man imidlertid se for seg at tiltaket vil bidra til &
sysselsette ledige ressurser, for eksempel gjennom gkt
arbeidstid eller at flere deltar i arbeidslivet. Dersom
det kan sannsynliggjeres at tiltak i transmisjonsnettet
vil ha denne typen ringvirkninger, kan informasjon om
dette inngd i en tilleggsanalyse, jf. diskusjon i 3.3.1.

En slik analyse kan veere bade kvalitativ og
kvantitativ og ber drgfte om det ligger til rette for
slike effekter. Det er da viktig & unngd dobbelttelling
av gvrige nytte som det allerede er tatt hayde for i
de beregnede nytteverdiene av tiltaket. Vi anbefaler
derfor at en slik tilleggsanalyse kun inngér dersom det
ikke er beregnet verdiskaping fra nytt forbruk i den
samfunnsgkonomiske analysen.

Analyser av brutto ringvirkninger for @ synliggjere
bidrag til maloppnaelse

Som beskrevet er antakelsen om full sysselsetting
streng, og innebcerer at det generelt kan veere
krevende & vise samfunnsgkonomiske nytteverdier av
tiltak som legger til rette for nceringsutvikling.
Neeringsutvikling er samtidig et viktig mal for
beslutningstakere, og en sentral driver for utvikling av
stremnett, og det kan veere gnskelig for Statnett at
omrdadeplanene kan kommunisere nettutviklingens
bidrag til slike méal.

Ringvirkningsanalyser som beregner prosjektenes
direkte og indirekte pavirkning pé& lokal sysselsetting
og verdiskaping kan bidra til & kommunisere hvordan
tiltaket bidrar til & né viktige politiske maélsettinger.
Slike brutto ringvirkningsanalyser tar utgangspunkt i
nceringens verdiskaping/bidrag til BNP (omsetning
minus vareinnsats og avskrivninger), og eventuelt ogsd
verdiskapingen som oppstér nedover i
leverandgrkjedene, om det er gnskelig & inkludere
indirekte effekter av tiltaket. Indirekte effekter
beregnes gjerne ved bruk av krysslgpsmodeller, eller
enda enklere ved bruk av multiplikatorer. Ettersom
ringvirkningsanalyser ikke tar hensyn til hvilken
verdiskaping som fortrenges, er det enklere & tallfeste
slike effekter.

Analysen av brutto ringvirkninger vil vcere egnet til &
synliggjere lokale effekter, og ogsé bidrag til viktige
politiske mal om neceringsutvikling. Virkingene ma
imidlertid ikke forveksles med samfunnsgkonomiske
effekter, og kan ikke inkluderes i den samfunns-
gkonomiske analysen. Var anbefaling er at henvisning
til politiske mél inngér som en del av omradeplanen,
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f.eks. som en innledning for & forklare hvorfor man
vurderer tiltak i nettet, og at dette kan fglges opp
avslutningsvis — for eksempel gjennom slike
ringvirkningsanalyser, som kan illustrere hvordan
omrdadeplanen bidrar til & nd disse politiske mélene.
De samfunnsgkonomiske analysene kan brukes til & si
noe om hvilket tiltak som lgser de politiske mélene
med mest mulig effektiv bruk av samfunnets ressurser,
men det betyr ikke at tiltaket i seg selv er
samfunnsgkonomisk lgnnsomt.
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