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Sammendrag og konklusjoner

Praktikanter er personer som gjennom arbeid far praktisk opplaering og erfaring innen et yrke eller
utdanning de har valgt. Siden den generelle stoppen i adgangen til arbeidstillatelse i 1975 har det
eksistert bestemmelser i utlendingsregelverket som kan gi grunnlag for tillatelse til arbeid i Norge
for praktikanter fra land utenfor EOS.

Praktikantordningen reguleres i utlendingsloven og -forskriften, samt gjennom instrukser fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet (AID) og retningslinjer fra Utlendingsdirektoratet (UDI). Regelverket har blitt justert
flere ganger siden innfgringen i 1975.1 2018 ble ordningen strammet inn, blant annet ved at maksimal varighet
pd praktikantperioder ble forkortet fra to &r til seks maneder, det ble innfgrt en gvre aldersgrense for
praktikanter, og det ble stilt ytterligere krav til dokumentasjon av opplceringsplan og av at arbeidsoppgavene er
relevant for pdgdende utdanning.

Landbruks- og spesielt gartnerinceringene har lenge veert de viktigste mottakerne av praktikanter fra land
utenfor E@S. Spesielt mange har kommet fra Ukraina for & jobbe som praktikanter i disse nceringene. Det er
enkelte bedrifter innen denne nceringen som stér for en stor andel av praktikantene totalt sett. Bedriftene som har
benyttet seg av praktikantordningen er ogsé relativt sterre bedrifter enn ellers i sin neering.

Utenom landbruksnceringen, er det IT-nceringen som benytter seg mest av praktikanter. Denne nceringen har hatt
en stgr gkning i antall praktikanter frem til 2019 og her er mest vanlige nasjonalitet canadisk.

Utenom landbruk og IT er det virksomheter innen mange ulike nceringer som har hatt noen f& praktikanter i
perioden 2015-202. Antallet praktikanter i grentnceringene gikk vesentlig ned i 2019, etter innstrammingen i
regelverket. Etter innstrammingen i 2018 er det fortsatt i grentnceringene de aller fleste praktikantene fra
tredjeland jobber.

Det finnes praktikantordninger ogséd i vare nordiske nabolandland. Det uttrykte formélet er ogsd i disse landene
& gi studenter fra tredjeland mulighet til & f& erfaring og praksis i et arbeidsmilis. Oppholdet skal veere relevant
for utdanningen og lgnns- og arbeidsvilkér skal veere i samsvar med gjeldene tariffer og arbeidslover.
Aldersgrensene er ogsd ganske like, men dette varierer noe. Jordbruk og gartneri er de nceringene som ansetter
flest praktikanter, og Ukraina er den mest vanlige nasjonaliteten for praktikanter ogsé i Sverige, Danmark og
Finland.

Den danske praktikantordningen skiller seg mest ut, pd grunn av ulike regler for praktikanter innenfor ulike
nceringer. De siste drene har det veert en rekke saker i mediene om utnyttelse av utenlandske praktikanter innen
landbruksnceringen. Som en respons p& dette har Danmark satt strengere vilkar for praktikanter innen
grentomrédet for & unngé misbruk av ordningen her, mens det er mindre strenge vilkér for de andre nceringene
hvor det har veert mindre misbruk av ordningen. | Danmark blir allikevel ordningen innenfor det grenne omrédet
klart mest benyttet. Sammenliknet med Norge kommer det langt flere praktikanter fra tredjeland til Danmark
hvert ar.

Norge har pé flere méter den strengeste praktikantordningen i Norden. Vi har blant annet den korteste
maksimale oppholdslengden pé kun 6 méneder, sammenlignet med 18 méneder i Danmark, Sverige og Finland.
Det stilles ogsé@ mer eksplisitte krav til opplceringsplan og i motsetning til i de andre landene er det ikke mulig &
f& oppholdstillatelse som praktikant i Norge hvis utdanningen nylig er avsluttet.

Praktikanter i gregntnceringen lgnnes i all hovedsak i tradd med tariffbestemmelsene i nceringen. | dag tilsvarer det
om lag 20 000 kr i mé&neden. | andre nceringer er gjennomsnittsinntekten blant praktikanter hgyere, og i mindre
grad styrt av tariffavtaler. Enkelte praktikanter mottar ikke lgnn fra arbeidsgiver, men har ulike stipender fra
hjemlandet eller utvekslingsordninger som inntektskilde. De fleste praktikantene betaler engangskostnadene
knyttet fil reise og seknadsgebyr hos UDI selv. | grentnceringen bidrar en del av arbeidsgivende med billig bolig i
tillegg til utbetalt lenn.

Den starste barrieren mot at den norske praktikantordningen blir benyttet ser ut til & veere at fé& virksomheter er
kjent med muligheten. Videre er det en utfordring at det tar lang tid fra en arbeidsgiver bestemmer seg for &
ansette en praktikant til praktikanten kan komme til landet og jobbe, p& grunn av lang behandlingstid hos UDI.
Arbeidsgivere er ogs& usikre p& hva som regnes som relevante arbeidsoppgaver for p&dgdende utdanning, noe
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som er et krav etter innstrammingene av ordningen. | tillegg @nsker en del arbeidsgivere at praktikantoppholdet
skulle hatt lenger varighet. Praktikantene kan veere usikre p& hva som er riktig oppholdsgrunnlag & sgke p& — om
det er som praktikant, utvekslingsstudent eller frivillig. Praktikantene ser ut til & dra veksler p& UDIs
veiledningstjeneste og arbeidsgivers erfaring med tidligere praktikantansettelser nér de skal sgke om opphold
som praktikant.

Innstrammingen i praktikantordningen i 2018 har hatt bade tilsiktede og utilsiktede virkninger. Mange norske
virksomheter har sluttet & bruke ordningen. Den forkortede varigheten ser ut til & veere den viktigste arsaken til
det, men ogsd at det er usikkerhet rundt detaljer i regelverket, for eksempel om hvor lenge oppholdet kan vare.
Arbeidet med sgknader oppleves ogséd mer krevende enn tidligere. Figuren under illustrerer nedgangen i antall
behandlede sgknader om praktikantopphold fra 2015 til 2021. Vi ser en klar nedgang i antallet sgknader fra
2017 (fer reformen) til 2019 (etter reformen). Det lave antallet sgknader i 2020 og 2021 er trolig i stor grad
drevet av innreiserestriksjoner i forbindelse med covid-19-pandemien.

Figur 1-1: Antall behandlede praktikantseknader 2015-2021, fordelt pa vedtaksar
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Illustrasjon: Oslo Economics. Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2021.

For & bidra til at flere nceringer kan ta praktikantordningen i bruk anbefaler vi & gjgre praktikantordningen mer
kijent i flere nceringer enn i dag. Det bgr ogsé gjeres en innsats for & formidle hvordan regelverket skal tolkes.

Vi anbefaler ogsé enkelte justeringer i regelverket, for & gjere ordningen mer relevant, og for at ordningen skal
kunne bidra til rekruttering av fremtidig heykompetent arbeidskraft. Vi mener at det bgr veere tillatt ogsé for
personer med som er i gang med mastergrad nummer to & komme som praktikant. Vi ser at dersom det er politisk
gnske om & avlaste virksomheter fra risiko i forbindelse med ansettelse av heykompetent arbeidskraft fra
utlandet, vil det & tillate praktikantopphold innen rimelig tid etter endt utdanning bidra til det. Dette er tillatt i
Sverige og Finland, og i de fleste nceringer i Danmark. Dette mé imidlertid veies opp mot potensielle negative
konsekvenser for andre arbeidstakere, gjennom press pd lgnns- og arbeidsvilkar.

Ulike nceringer har ulike behov, og risikoen for misbruk varierer. | en slik kontekst kan det veere grunn til &
vurdere nceringsspesifikke regelverk, som i Danmark. Dersom dette skal innfgres bgr partene i arbeidslivet
involveres pd en god mate. Den lange ventetiden p& behandling av seknad om opphold som praktikant ser i all
hovedsak ut til & veere en konsekvens av at praktikantsgknadene ikke kan prioriteres foran andre og viktigere
oppholdssaker som UDI mé& behandle. Ventetiden kan likevel gjgres kortere og mer forutsigbar gjennom tidlig
arbeidsstart og tiltak for & identifisere saker som er enkle & behandle. En ordning for forhdndsgodkjenning har
veert vurdert tidligere og blitt funnet for ressurskrevende, men det & dra veksler pé tidligere godkjente og
etablerte kombinasjoner av ncering/yrke og lcerested /studieprogram kan bidra béde til & gjere
saksbehandlingen enklere, og til & gjgre ssknadsprosessen mer forutsigbar for arbeidsgivere og praktikanter.
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1. Forord

Pé& oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet har Oslo Economics, Frischsenteret og Advokat Vegard
Bze Bahus gjennomfart en evaluering av oppholdstillatelse for praktikanter fra land utenfor EJS
(praktikantordningen). Prosjektet har hatt en referansegruppe bestdende av representanter fra Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Utlendingsdirektoratet, Arbeidstilsynet og Justis- og beredskapsdepartementet.

Oppdraget ble gjennomfert i perioden november 2021 til november 2022.

Vi vil rette en stor takk til oppdragsgiver og referansegruppe for god oppfelging og kloke kommentarer
underveis i prosjektet. Spesielt gnsker vi & takke Utlendingsdirektoratet for tilrettelegging av data som har ftilfert
prosjektet stor verdi. Takk ogsé til alle organisasjoner, bedriftsledere, praktikanter og utlendingsmyndigheter i
prosjektet som har stilt opp til interviu og workshop, og bidratt i kartleggingen av hvordan ordningen brukes.
Uten deres hjelp hadde det ikke veert mulig & gjennomfere prosjektet.
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2. Innledning

Praktikantordningen kan gi tillatelse til opphold
og arbeid for studenter fra land utenfor EOS.
Formalet med ordningen er G gi muligheter til
praktisk oppleaering innenfor valgt utdannings-
eller yrkesretning. Arbeids- og
inkluderingsdepartementet har gjennom dette
prosjektet onsket @ styrke kunnskapsgrunnlaget
om bruken av oppholdstillatelse til praktikanter
fra tredjeland og hvorvidt praktikantordningen

er tilpasset behovene 1 ulike bransjer.

2.1 Bakgrunn for utredningen

Praktikantordningen har gitt midlertidig tillatelse fil
opphold og arbeid i Norge for tredjelandsborgere i
en arrekke. Formalet med opphold pé et slikt
grunnlag har veert & gi muligheter til praktisk
opplcering innenfor utdannings- eller yrkesretningen
man har valgt. De senere drene er
praktikantordningen blitt mer rettet inn mot studenter i
pdgéende utdanning. Ordningen er hjemlet i
utlendingslovens § 26, som omhandler
oppholdstillatelse for studier og for vitenskapelig,
religigst eller kulturelt formal.

Praktikantordningen slik den er utformet i dag gir
personer fra land utenfor ES mellom 18 og 30 ér,
som er i gang med (men ikke har fullfgrt) hgyere
utdanning, mulighet til & f& oppholdstillatelse som
praktikant ved en norsk virksomhet i inntil seks
mdneder.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har gjennom
dette prosjektet gnsket & styrke kunnskapsgrunnlaget
om bruken av oppholdstillatelse til praktikanter fra
tredjeland og hvorvidt praktikantordningen er
tilpasset behovene i ulike bransjer. Kunnskapen fra
prosjektet skal brukes til politikk- og
regelverksutvikling og for & forenkle
seknadsprosessen.

Prosjektet har blant annet undersgkt felgende
problemstillinger:

e Hvordan brukes praktikantordningen? Hyvilke
bransjer benytter seg av ordningen? Hvilke Ignns-
og arbeidsvilkér gis til praktikantene? Hva er
grunnen til at noen bransjer ikke benytter seg av
ordningen?

e Hvordan oppleves sgknadsprosessen for
henholdsvis praktikanten og virksomheten?

! Kilde: ASDs hgringsnotat om saken hgsten 2017

e | 2018 ble ordningen strammet inn. Blant annet
ble maksimal varighet p& praktikantperiodene
forkortet, det ble innfert en gvre aldersgrense og
stilt klarere krav til opplceringsplan. Endringene
innfgrt i 2018 hadde blant annet bakgrunn i at et
betydelig antall praktikanter viste seg & ikke
veere under utdanning.! Mange av praktikantene
ble brukt som vanlig arbeidskraft, uten & f& den
oppleering de skulle ha hatt som praktikanter. Har
innstrammingen i ordningen i 2018 virket etter
hensikten? Brukes ordningen i starre grad til det
tiltenkte formélet i dag enn fgr innstrammingen?
Har innstrammingen fatt utilsiktede konsekvenser?

o  Hvilke ordninger finnes i andre
sammenlignbare land?

e Bor ordningen i Norge innrettes pd en annen
madate? Hvordan kan flere bransjer néds, og i
hvilken grad bgr ordningen kunne benyttes til
rekruttering av fremtidig haykompetent
arbeidskraft?

Innledningsvis i heringsnotatet som Arbeids- og
sosialdepartementet sendte ut i forkant av
innstrammingene i 2018, star felgende om ordningens
formél: «Formélet med praktikantordningen er & gi
studenter mulighet til praktisk opplcering innenfor den
utdanningen de har valgt. Den kan ogsé gi
nceringslivet mulighet til & lcere av studentene og se
nye perspektiver ved det de gjgr.» Arbeidslivets
behov for arbeidskraft er ikke et eksplisitt nevnt
formdl med ordningen. Det gjenspeiles ogsé i at
ordningen er hjemlet i utlendingslovens § 26, og ikke i
§ 23, som regulerer arbeidsinnvandring fra
tredjeland. Videre er nceringslivets eget
lceringsutbytte av & ha praktikanter ansatt nevnt som
noe som kan oppstd, og ikke som et formdl i seg selv.

Selv om norske virksomheters tilgang til kompetanse
og arbeidskraft ikke er formélet med
praktikantordningen, er det likevel fruktbart & ta i
betraktning hvordan ordningen spiller inn pa
virksomhetenes egne behov og interesser pd disse
omrddene:

For det forste er praktikantene ansatt under
oppholdet, og mottar lgnn (eller noen ganger stipend)
for & utfgre arbeid. Selv om formalet med ordningen
er lcering og erfaringsutveksling sé skjer denne
Iceringen gjennom praktiske arbeidsoppgaver. Et visst
behov for arbeidskraft vil derfor som hovedregel
veere ngdvendig for at arbeidsgivere skal gnske &
ansette en praktikant.
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For det andre kan praktikantene dele tidligere
ervervet erfaringer og kompetanse med andre
ansatte i virksomheten. Bedrifter som ansetter
praktikanter, kan altsé haste frukter av praktikantenes
erfaringer ogsé etter at praktikantoppholdet er over.

For det tredje kan kontakten som oppstdr mellom
praktikant og arbeidsgiver bidra til & gke
sannsynligheten for at praktikanten kommer tilbake til
virksomheten i et mer varig arbeidsforhold som
fagleert etter endt utdanning.

For det fijerde kan tidligere praktikanter bidra til &
spre informasjon og kunnskap om virksomheten til
medstudenter og andre med relevant kompetanse,
som virksomheten kan vcere interessert i & rekruttere
pd et senere tidspunkt.

Det er samtidig utfordrende, og i mange tilfeller ikke
mulig, & observere om formélet med ordningen
etterleves, eller om praktikantene ferst og fremst
fungerer som helt ordincer arbeidskraft ved
virksomhetene de er ansatt i. Tariffbestemmelser og
praksis innebcerer at lgnnsforpliktelsene ofte er lavere
enn de er for andre grupper av ansatte?.
Praktikanters arbeidsforhold vil per definisjon veere
midlertidige. Utvidet mulighet til midlertidighet og
lavere lgnn ved ansettelse av praktikanter kan derfor
innebcere at det blir mer attraktivt & ansette en
praktikant enn & ansette p& ordincere vilkér. Dermed
kan andre grupper av ansatte f& sin forhandlingskraft
redusert, bade i ansettelsesprosess og ved
lennsoppgijer. Gjennom smitteeffekter kan det altsé
oppsté en risiko for forringelse av arbeidsvilkér for
andre ansatte i de bergrte yrkesgruppene og
nceringene, dersom man har for liten kontroll med
hvem som kommer som praktikanter, og hva som er
form pd, og innhold i, praktikantoppholdene.

Praktikantordningen er ikke en mye brukt ordning

i dag. | gjennomsnitt i perioden fra 2015-2019 har
om lag 350 personer kommet til Norge per ar
gjennom denne ordningen. Til sammenlikning kom
omtrent 7800 arbeidsinnvandrere fra land utenfor
EDS gjennom ordningene for fagleerte og
sesongarbeidere i Igpet av 2019. Det er derfor
begrenset b&de hvor store gevinster og kostnader
ordningen kan fgre med seg for norsk verdiskaping og
arbeidsliv. Regelverket for praktikantordningen
balanserer likevel mange ulike hensyn. Selv om
praktikantregelverket er avgrenset fra, og har et
annet formdl enn, regelverket for arbeidsinnvandring
fra tredjeland, er dilemmaene i utformingen av
praktikantordningen i stor grad de samme som de som
gjelder i utformingen av regelverket for

2 Praktikanter fra tredjeland ser ikke ut til & tiene mindre
enn praktikanter fra E@S og Norge i bransjer der hvor det
forekommer praktikanter fra mange ulike land.

arbeidsinnvandring fra tredjeland generelt:
Gevinstene ved & ha en &pen ordning mé veies opp
mot risikoen for sosial dumping og fortrenging av
innenlandsk arbeidskraft og arbeidskraft fra EQS-
omrdadet.

2.2 Metode og kilder til informasjon

For & belyse problemstillingene i oppdraget har vi
benyttet en kombinasjon av kvantitative og kvalitative
metoder.

Data om praktikantseknader

UDI har gitt oss tilgang til data om praktikantsgknader
fra 2015 og fram til i dag. Vi har fatt felgende
opplysninger for alle seknader om praktikantopphold
fra denne perioden:

e Arbeidsgivers navn

e  Praktikantens landbakgrunn

e  Praktikantens alder

e  Praktikantens utdanningsnivé og -retning
e Avslatt eller innvilget sgknad

e  Eventuell avslagsgrunn

e Sgknads- og vedtaksdato

e lengde pa tillatelser

e Kjenn

Oslo Economics’ bedriftsdatabase

Arbeidsgivers navn fra data om praktikantsgknader
er koblet sammen med Oslo Economics’
bedriftsdatabase, som gjgr det mulig & identifisere
ncering og bransje, beliggenhet, antall ansatte og
andre kjennetegn ved de bedriftene som benytter seg
av praktikantordningen — sammenliknet med bedrifter
og bransjer som ikke, eller i mindre grad, benytter seg
av ordningen.

Intervijuer med partene i arbeidslivet

Vi har gjennomfart interviver med en rekke
bransjeorganisasjoner. Disse representerer bransjer
som har hatt et stort antall praktikanter, men ogsd
bransjer hvor ordningen i mindre grad har veert i bruk.
Tema i disse interviuene var blant annet
kompetansebehovet i bransjene, og hvilken verdi en
praktikantordning har, eller kan ha, for bransjen. Med
organisasjonene fra bransjene med god kjennskap til
ordningen diskuterte vi ogsd konkrete erfaringer med
ordningen, og synspunkter p& de
regelverksendringene som ble gjennomfart i 2018.

Intervijuer med arbeidsgivere og praktikanter

Vi har ogsd intervjuet bedrifter som har hatt
praktikanter ansatt, og personer som tidligere har hatt
praktikantopphold i Norge. | disse intervijuene la vi

Praktikantene tiener imidlertid mindre enn ansatte som ikke
er praktikanter.
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vekt pé hvor godt regelverket fungerte, og hvordan
prosessen med sgknad og saksbehandling ble
opplevd, og dessuten pd vilkér for lenn, arbeid og
opplcering.

Intervijuer med representanter fra
utlendingsmyndighetene i andre land

Vi har veert i kontakt med og intervjuet representanter
i myndighetene som forvalter praktikantordningen i
Sverige, Danmark og Finland. Gjennom denne
kontakten har vi ogsé fétt tilsendt relevante
dokumenter og blitt henvist til informasjon og statistikk
som ligger offentlig tilgjengelig.

Samtaler og informasjonsutveksling med UDI

Utlendingsdirektoratet har bistatt med beskrivelse av
prosedyrer for sgknadsbehandling, og drafting av
mulige endringer i regelverket og forvaltningen av
det.

Undersokelse blant alle bedrifter som har skt om
fem praktikanter eller fler fra 2015 og fram til i dag

For & kartlegge lgnns- og arbeidsvilkdr, og rutiner for
opplcering blant praktikantene gjennomferte vi en kort
telefonbasert spgrreundersgkelse blant arbeidsgivere
som har hatt praktikanter. Respondentene fikk ogsé
mulighet til & komme med sine synspunkter p& hva som
er bra og hva som er utfordrende med ordningen, noe
en stor andel av respondentene benyttet seg av.

2.3 Utfordringer i prosjektet

En utfordring i prosjektet er at det har kommet sveert
fé& praktikanter til landet de siste arene. Dette er
delvis forérsaket av innreiserestriksjonene som ble
innfart i forbindelse med koronapandemien. Krigen i
Ukraina har ogsa fert til endret atferd blant
potensielle praktikanter fra Ukraina, som er det
landet mer enn 70 prosent av praktikantene har
kommet fra de siste drene. Hagye strempriser ser nd ut
til & redusere behovet for arbeidskraft i
garinerinceringen, og det er feerre praktikanter enn
det normalt sett ville ha veert ogsd né i 2022.

Konsekvensen av dette er at vi har relativt lite data til
& belyse endringer fordrsaket av innstrammingen i
2018. | praksis er det data om praktikanter i 2019
som bidrar til & belyse megnster i praktikantbruk etter
innstrammingen. Det svcert begrensede antallet

praktikanter de seneste &rene ferer ogsa til at relativt
f& akterer har fersk erfaring med ordningen og med
regelverket. Bevisstheten rundt ordningen kan vcere
svekket p& grunn av dette, og minnene om hvordan
seknadsprosessen fungerte er svakere.

Det har ogsé veert relativt f& seknader behandlet i
UDI de senere darene. Det innebcerer blant annet at en
del aspekter ved regelverket slik det er utformat etter
september 2018 i liten grad er prevd, og regelverket
fremstér som mer uklart for mange enn tilfellet ville
veert hvis omfanget av praktikanter fra 2020 og fram
til i dag hadde veert hgyere.

2.4 Leseveiledning
Rapporten er bygget opp pé felgende mate:

Neste kapittel tar for seg praktikantregelverket, og
hvordan har utviklet seg fra 1975 og fram til i dag.
Det tar ogsé for seg hvordan praktikantregelverket
relaterer seg til andre oppholdsgrunnlag, og hvordan
sgknads- og saksbehandlingsprosessen i ordningen er.
Kapittel 4 beskriver praktikantordninger i andre land.

Kapittel 5 presenterer statistikk over bruken av
praktikantordningen, basert pd data om
praktikantsgknader fra UDI koblet sammen med Oslo
Economics’ bedriftsdatabase.

Kapittel 6 tar for seg praktikanters lgnns- og
arbeidsvilkér. Kapittelet er basert p& en undersgkelse
blant bedrifter som har hatt praktikanter ansatt,
intervjuer med arbeidsgivere og praktikanter, og en
gjennomgang av tariffavtaler med egne
praktkantbestemmelser.

Kapittel 7 omhandler kompetansebehov i arbeidslivet,
og betydningen av muligheten til & tiltrekke seg
arbeidskraft fra tredjeland via en praktikantordning.
Kapittelet er skrevet med utgangspunkt i analyse av
data fra microdata.no samt intervijuer med
bransjeforeninger og arbeidsgivere.

Kapittel 8 tar for seg barrierer mot bruk av ordningen
slik den er utformet i dag, og kapittel 9 inneholder en
drefting av konsekvensene av regelverksendringene i
2018, og anbefalinger til videreutvikling av
ordningen, i lys av funn beskrevet i tidligere kapitler.
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3. Beskrivelse av regelverket og regelverksendringen

Siden den generelle stoppen i adgangen til
arbeidstillatelse i 1975 har det eksistert
bestemmelser for praktikanter i
utlendingsregelverket. Regelverket har siden
den gang blitt justert flere ganger.
Praktikantordningen reguleres i
Utlendingsloven og -forskriften, samt gjennom
instrukser fra AID. UDI har ogsa utformet egne

retningslinjer.

3.1 Rettskildene

Utlendingsloven regulerer hvem som kan fé& oppholds-
tillatelse i Norge.

Det kan gis oppholdstillatelse for utlendinger som
trenger beskyttelse (asyl), for gjenforening av familier
(familieinnvandring), pé& grunn av sterke menneskelige
hensyn eller tilknytning til Norge (humanitcert
grunnlag), eller p& grunn av arbeid.

Ifelge utlendingsloven § 26 kan oppholdstillatelse
ogsé gis til fremme av vitenskapelig, religigst eller
kulturelt samarbeid, og for & ta utdanning og
liknende. Utlendingsforskriftens § 6-19-§ 6-33
presiserer de ordningene som faller inn under
utlendingslovens § 26, og praktikantordningen er en
av disse3.

Praktikantordningen er regulert gjennom
Utlendingsforskriftens § 6-21. Den slar fast at
personer fra tredjeland som er under 30 &r og ikke
har fullfgrt utdanning fra hgyskole eller universitet,
men som gjennomfgrer slik utdanning, kan fa
oppholdstillatelse som praktikant. Felgende
forutsetninger gjelder:

e Oppholdet skal bygge videre pé& og veere
relevant for utdanningen

e Oppholdstillatelse gis normalt i inntil seks
mdneder, og ikke mer enn 12 maneder. Tillatelsen
kan ikke fornyes.

UDI gis i forskriften fullmakt til & gi ncermere
retningslinjer, herunder om dokumentasjon fra
utdanningsinstitusjonen, opplceringsplan, opplceringens
relevans for utdanningen og krav til lenns- og
arbeidsvilkér. | tillegg til det som star i forskriften,
gjelder falgende:

3 Andre oppholdsgrunnlag under denne lovparagrafen er
studenter ved godkjent utdanningsinstitusjon, til forskere med
egne midler, til kulturarbeidere, medarbeidere i ideelle,
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e  Praktikanten mé veere fylt 18 ar

e Praktikanten mé veere i gang med en bachelor-
eller mastergradsutdanning, noe som utelukker
studenter pé& ph.d.-nivé. Utdanningen mé& foregé
ved en utenlandsk utdanningsinstitusjon.
Utdanningen kan ikke veere avsluttet, og
praktikanten kan heller ikke veere i starten av
studiene sine.

e  Praktikanten kan vanligvis ikke ha veert praktikant
tidligere eller ha arbeidet innen samme bransje
som vedkommende né gnsker & veere praktikant i.

e  Formdlet med praktikantoppholdet mé veere & fé
praktisk oppleering innenfor utdanningen.

e  Praktikanten mé ha et sted & bo.

e  Forholdene i hjemlandet mé& vcere slik at det er
sannsynlig at praktikanten kan reise tilbake dit
nér praktikantoppholdet er ferdig.

e  Praktikanten mé& ha et konkret tilbud om
heltidsarbeid som praktikant.

e  Praktikanten kan bare ha én arbeidsgiver.

Lenns- og arbeidsvilkérene til praktikantene skal som
et minimum tilsvare l&n og stipend (basisstatten) fra
Statens ladnekasse for utdanning. Ut over dette
bestemmes lgnnskrav av gjeldende tariffbestemmelser
i bransjen praktikanten skal jobbe i. | bransjer med
tariffavtale skal man ha tarifflenn for arbeidstakere
som er under utdanning. | bransjer uten tariffavtale
kan Ignnen ikke veere dérligere enn det som er
normalt for noen som er under utdanning.

3.2 Utviklingen i
praktikantregelverket fer 2018

Fer 1975 var det relativt lite innvandring til Norge, og
arbeids- og oppholdstillatelser kunne gis for alle
kategorier arbeid. Det var dermed ikke behov for &
spesifisere regler etter kategorier av personer som
kunne fa tillatelse. | 1975 ble det gjennom forskrift
10. januar 1975 nr. 4 innfert generell stopp i
adgangen til & oppnd arbeidstillatelse. Forskriften ble
vedtatt for ett ar, men ble forlenget flere ganger, og
varte til 1991 da den ble avlgst av utlendingsloven.
Forskriften fra 1975 hadde flere unntak, blant annet
for oljearbeidere, personer pd kortvarig
sesongarbeid og andre. «Praktikanter som kommer inn
under gjeldende avtaler med andre land» var en av
de gruppene som kunne f& innvilget arbeidstillatelser
ogsé etter 1975.

religigse eller humanitcere organisasjoner, au pairer og
andre.

4 https://www.udi.no/viktige-meldinger /nye-regler-for-
praktikanter-fra-1.-september/
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Fra 1. januar 1991 var arbeidstillatelser regulert i
utlendingsloven og den tilherende
utlendingsforskriften. Denne loven inneholdt ikke en
egen paragraf om opphold for studier, vitenskapelig,
religigst eller kulturelt formal, som § 26 i dagens lov.
Utlendingsforskriftens § 4 inneholdt en bestemmelse
om praktikanter. Den slo fast at man kunne fé& en
arbeidstillatelse med varighet pé inntil to ér, som ikke
kunne danne grunnlag for bosettingstillatelse, under
felgende vilkér: «sgkeren skal veere praktikant
(trainee), og (...) arbeidskontrakten tilfredsstiller vilkar
fastsatt av Utlendingsdirektoratet i samréd med
Arbeidsdirektoratet.y Fra 1991 blir det altsé tydelig
at det kan stilles krav til lenns- og arbeidsvilkar for at
oppholdstillatelse som praktikant skal gis.

I ny utlendingsforskrift som gjaldt fra 1. januar 2010
ble praktikantbestemmelsen plassert i § 6-21, der den
ligger i dag. Fra né av var bestemmelsen hjemlet i
den névcerende § 26 i utlendingsloven, og ordningen
dermed tydeligere avgrenset til lceringsformdl. Fra 1.
januar 2010 hadde praktikantbestemmelsen i
utlendingsforskriften fglgende ordlyd:

«Praktikanter som ikke har fullfert fagutdanning pé&
videregdende skoles nivé eller som ikke har fagbrev,
if. § 6-1 farste ledd, kan f& oppholdstillatelse i til
sammen to &r. Utlendingsdirektoratet kan gi ncermere
retningslinjer, herunder om krav til lgnns- og
arbeidsvilkér. Utlendingsdirektoratet kan gi scerskilte
retningslinjer for sgkere fra regioner fastsatt av
Arbeids- og inkluderingsdepartementet i samrdd med
Utenriksdepartementet. Tillatelsen danner ikke
grunnlag for permanent oppholdstillatelse.»

§ 6-1 som det henvises til, regulerer oppholdstillatelse
til fagleerte, som her omfatter alle med fagutdanning
pé& videregdende skole, fagbrev, utdanning fra
hayskole eller universitet, eller har spesielle
kvalifikasjoner. Nytt fra 2010 er altsé at personer
med fullfgrt yrkes- eller hgyere utdanning ikke kan
komme som praktikanter. Denne begrensningen ble
begrunnet i behovet for & forhindre at fagleerte
arbeidstakere tilbys lannsvilkér under det nivéet som
ellers kreves for faglcerte (Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, 2009). Det nye kravet
innebar at den tidligere praksisen med & tillate
opphold pd praktikantvilkér i inntil to &r etter endt
utdanning, ble stoppet. Fra n& av var det kun personer
under pé&géende utdanning som kunne komme som
praktikanter.

3.3 Forslag til innstramming i
praktikantordningen vinteren

2017/2018

UDI avdekket i 2016 en rekke brudd pa
bestemmelsene i praktikantbestemmelsen. Det ble

giennomfart en scerskilt kontroll av om praktikantene
var studenter ved den studieinstitusjonen de hadde
studiebekreftelse fra. Kotrollen viste at et betydelig
antall ikke var under utdanning. Ved kontroller var det
vanskelig & se forskjell p& det arbeidet som ble utfert
av praktikantene og det som sesongarbeidere gjorde
(Arbeids- og sosialdepartementet, 2017). Dermed var
det grunn til & anta at mange av praktikantene ble
brukt som vanlig arbeidskraft, uten & f& den
opplcering de skulle ha hatt som praktikanter.

P& bakgrunn av dette utarbeidet Arbeids- og
sosialdepartementet forslagene til endringer i
utlendingsforskriftens § 6-21. Forslagene var ute pa
hering vinteren 2017,/2018.

Det ble foreslatt & begrense praktikantordningen til
studenter som var i gang med hayere utdanning, og
dermed utelukke personer i gang med videregéende
utdanning fra ordningen. Forslaget ble blant annet
begrunnet med at mangelen pé Icerlingeplasser var
en viktig faktor for frafall fra videregdende
utdanning. Avgrensingen til personer under hgyere
utdanning samsvarer ogs& med hvem som anses som
traineer etter EUs direktiv 2016/801.

Det ble foreslatt & innfgre en gvre aldersgrense for
praktikanter p& 30 ar, begrunnet i formélet med
ordningen. En gvre aldersgrense ville statte opp om at
ordningen var for personer under utdanning. Det ble
ogsé foreslatt en nedre aldersgrense p& 18 ér, som
felger naturlig av at man utelukket personer under
videregd&ende utdanning fra ordningen.

Maksimal varighet pé& praktikantperioden ble foreslatt
forkortet fra to &r til seks mé&neder, ut fra at de fleste
andre land bruker mindre tid pé& praktisk opplcering.

Det ble videre foreslatt & gjasre opplceringsformdlet
tydeligere i bestemmelsen, blant annet ved & pdalegge
sgkeren & framlegge en opplceringsplan sammen med
ssknaden om opphold. Ogsé fer september 2018 var
det et krav om at hovedformélet med
praktikantoppholdet skulle vcere oppleering, men det
var altsé ikke krav om & dokumentere dette gjennom
en oppleceringsplan.

| sitt heringsnotat la Arbeids- og sosialdepartementet
ogsd opp til & avgrense ordningen fra studenter pé
mastergradsnivé som hadde fullfgrt en bachelorgrad.
Argumentet var at en person som har fullfert en
bachelorgrad og som holder p& med en mastergrad, i
trdd med faglcertbestemmelsen, er & anse som
fagleert. Personer under pégdende integrerte
masterutdanninger og lengre profesjonsutdanninger
ville ikke ha blitt utelukket.

UDI la i sitt hgringssvar vekt pd at
forskjellsbehandlingen av masterstudenter med fullfart
bachelorgrad og studenter pd integrerte
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masterutdanninger var uheldig, og at virksomheter
som Statoil og Hydro hadde benyttet praktikanter pd
masternivd i kortere perioder uten at det medfarte
utfordringer. | den endelige forskriftsendringen ble
ikke masterstudenter med fullfert bachelorgrad
utelukket fra ordningen.

NHO mat og drikke og Norsk Gartnerforbund
representerer mange av de virksomhetene som brukte
praktikantordningen, og hadde flere innsigelser til
endringsforslagene. De var ikke enige i begrunnelsen
for utdanningskravet, om at praktikanter fortrenger
Icerlinger innen deres ncering, siden
videregdendeutdanningene i denne nceringen ikke
hadde Icerlingetid, men var basert pd tre ar pé skole.
Ut over det var de ikke vesentlig uenig i
utdanningskravet, alderskravet, eller kravet til
dokumentasjon om utdanningsplan. Norsk
garinerforbund pépekte at de som organisasjon kan
veere med og avlaste enkeltvirksomheter ved & bidra
til etableringen av felles malverk, rad og veiledning.

Begge organisasjonene pekte imidlertid pé& at
varighetsbegrensningen er uvtfordrende, blant annet
pé& grunn av at sesongene legger strenge faringer pd
aktivitetene i nceringen. Praktikanten mé fa tid til & ta
del i ulike deler av produksjonsprosessen, og at det er
uheldig med kortere varighet enn i de andre nordiske
landene. Norsk gartnerforbund foreslo en maksimal
varighet p& 18 mdneder, som var gjeldende regler i
Sverige og Finland, mens NHO mat og drikke
argumenterte for & beholde regelen om maksimalt to
ars varighet.

Politidirektoratet, Arbeidstilsynet og Rettspolitisk
forening stgttet forslagene. Andre hgringsinstanser
hadde ikke substansielle kommentarer pé forslagene.

3.4 Endringer i
praktikantregelverket i 2018

§ 6-21 i utlendingsforskriften ble betydelig endret 1.
september 2018. Fra da av har ordlyden i forskriften
veert som fglger:

«Utlendinger som er under 30 &r og ikke har fullfert
utdanning fra hayskole eller universitet, men som nd
giennomfarer slik utdanning, kan f& oppholdstillatelse
som praktikant nér oppholdet bygger videre pd og er
relevant for denne utdanningen. Normalt kan
praktikanter f& oppholdstillatelse i inntil seks méneder
og ikke mer enn til sammen tolv méneder. Tillatelsen
kan ikke fornyes. Utlendingsdirektoratet gir ncermere
retningslinjer, herunder om dokumentasjon fra
utdanningsinstitusjonen, opplceringsplan, opplceringens
relevans for utdanningen og krav til Ignns- og
arbeidsvilkar.

Unntaksvis kan utlendinger som ikke er under
utdanning, fé& oppholdstillatelse nar de skal
gjennomgd yrkesopplcering i henhold ftil kontrakt
inngé&tt mellom deres arbeidsgiver og selskaper i
Norge. Utlendingsdirektoratet gir ncermere
retningslinjer.

Uavhengig av begrensningene i farste ledd kan
oppholdstillatelse ogsd gis nar praktikanten er
formidlet pad bakgrunn av mellomstatlige avtaler som
Norge er forpliktet av.

Oppholdstillatelse etter denne paragrafen danner
ikke grunnlag for permanent oppholdstillatelse.»

Teksten i paragrafens farste avsnitt innebcerer en
rekke endringer fra den tidligere forskriften. Disse er
oppsummert i tabellen under.
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Tabell 2-1 Endringer i utlendingsforskriftens § 6-21 Oppholdstillatelse til praktikanter 1. september 2018

Krav

For sept. 2018

Etter sept. 2018

Oppholdets varighet

Nivéd pé& praktikantens
pdgdende utdanning

Praktikantens alder

Sammenheng med
allerede pébegynt
utdanning

Muligheten ftil fornyet
oppholdstillatelse

Inntil to &r

Videregdende eller hgyere
utdanning

Minst 15 &r p& vedtakstidspunktet.
Mellom 15 og 18 ér kreves
samtykke fra foreldre/foresatte®

Ingen presisering i forskriften

lkke nevnt

Normalt inntil seks mé&neder, unntaksvis i 12
mdneder.

Kun hgyere utdanning

186-30 ér

Utlendingsdirektoratet skal kreve
dokumentasjon fra utdanningsinstitusjonen,
oppleeringsplan, opplceringens og relevans
for utdanningen

Tillatelsen kan ikke fornyes

Kilde: Utlendingsforskriften FOR-2009-10-15-1286, opprinnelig kunngjort versjon og ajourfort versjon.

5 Utlendingsforskriften FOR-2009-10-15-1286, opprinnelig kunngjort versjon.
6 Nedre aldersgrense er regulert i utlendingsforskriftens § 6-32
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Arbeids- og sosialdepartementet utformet i februar
2020 «Instruks om tolkning av utlendingsforskriften §
6-21 farste ledd — oppholdstillatelse til praktikanter»
som presiserer hvordan den nye paragrafen skal
tolkes. (Arbeids- og sosialdepartementet, 2020). Her
slas blant annet fglgende fast:

e  Studenter p& masternivd er omfattet, uavhengig
av om de gdr pd et integrert masterstudium eller
ferst har avlagt bachelorgrad i faget.

e UDI skal vurdere dokumentasjonen fra
utdanningsinstitusjonen i utlandet og informasjonen
fra arbeidsgiveren om opplceringen som
praktikanten skal fé.

e Sgkeren skal fremlegge en oppleeringsplan
sammen med sgknaden, slik at UDI kan vurdere
om studenten fyller vilkérene for
praktikanttillatelse. Planen bgr gi oversikt over
hvilken opplcering sgkeren skal motta, hvem som
skal gi opplceringen og hvilken relevans
opplceringen har for studentens utdanning.

e | saker hvor formélet med hele oppholdsperioden
er praktisk opplcering og risikoen for misbruk er
lav, kan UDI innvilge tillatelse i inntil 12 méneder.
| risikovurderingen bgr det ses hen til om det er
vanlig & ha mer enn seks méneders praktisk
oppleering innenfor den aktuelle utdanningen og
om det har forekommet misbruk av ordningen
innenfor samme bransje tidligere.

e Tolkningen av utlendingsforskriftens § 6-21s
formulering om at «Tillatelsen kan ikke fornyes»
er at en praktikant ikke kan forlenge et allerede
pdbegynt praktikantopphold i Norge. Nar
varigheten p4 tillatelsen som ble gitt i
utgangspunktet er over, mé altsé
praktikantoppholdet avsluttes.

e Det er rom for & gi oppholdstillatelse il
praktikanter for flere kortere perioder innenfor
en tidsramme p& maksimalt 12 méneder til
sammen, forutsatt at formélet med oppholdene er
opplcering og risikoen for misbruk er lav.

Med instruksen fra Arbeids- og sosialdepartementet
understrekes blant annet arbeidsgivers plikt til & sgrge
for oppleering, at fullfgrt utdanning p& bachelornivé
ikke diskvalifiserer fra ordningen dersom man er i
gang med en mastergrad, og at 12 méneders
varighet og muligheten til flere kortere
praktikantopphold innenfor maksimal tidsramme, er
forbeholdt nceringer hvor misbruk ikke er avdekket i
stor grad tidligere.

Etter regelendringen la UDI ut informasjon pé sine
nettsider som konkretiserte hva endringene innebar for
den enkelte praktikantsgker. Ut over de som allerede
framkommer direkte fra forskriftsendringen kan vi
trekke fram felgende:

e Du mé veere i gang med en bachelor- eller
mastergrad

e Du kan ikke ha fullfart heyere utdanning pé
samme nivd tidligere.

e Du kan vanligvis ikke ha veert praktikant tidligere
eller ha arbeidet innen samme bransje som du né
gnsker & veere praktikant i.

Utlendingsdirektoratets ncermere retningslinjer innebar
altsé at ph.d.-studenter ikke lenger kan komme som
praktikanter, at man ikke kan komme dersom man var
i gang med for eksempel mastergrad nummer to, og
at man som hovedregel ikke kan veere praktikant flere
enn en gang i samme bransje. Den siste bestemmelsen
er ifalge UDI ikke en formell retningslinje. Den er
formulert med tanke pé situasjonen der de aller fleste
seknadene gjaldt praktikantopphold innenfor
jordbruk- og gartnerinceringene. En enkelt sgknad om
praktikantopphold kan ifglge UDI ikke gi tillatelse til
mer enn ett sammenhengende praktikantopphold.
Dersom en praktikant gnsker & komme pé flere korte
praktikantopphold (innenfor grensen av maksimal
varighet totalt sett), s& md han eller hun altsé sgke
flere ganger.

3.5 Ansvarsfordeling i forbindelse
med sgknad, innvilgelse og avslag

3.5.1 Krav til praktikanten i forbindelse med sgknad

Personer som skal sgke om praktikantopphold i Norge
md som hovedregel fremme sin seknad om opphold
fra hjemlandet. Sgknad leveres til en norsk
utenriksstasjon i det landet sgkeren er borger av, eller
i det landet sgkeren har hatt oppholdstillatelse de
siste seks ménedene. Utlendingen registrerer en
elektronisk sgknad i UDIs Sgknadsportal, og betaler et
seknadsgebyr som per 2022 ligger pd 6 300 kr.
Utlendingen vil deretter kunne booke time hos et
seknadssenter i hjemlandet eller annet naboland. Her
skal sgkeren mate personlig til en time for & levere
ngdvendige dokumenter og avlegge biometri til
ssknaden. Ansvarlig utenriksstasjon oppretter en
sgknad som ekspederes UDI for behandling. Tillatelsen
skal veere innvilget far innreise til Norge kan skje.

Unntaksvis kan sgknaden om praktikantopphold sendes
fra Norge. Dette gjelder sgkere formidlet gjennom
organisasjon eller som deltar i utvekslingsordning i EU-
regi. Sekere som oppholder seg i Norge i forbindelse
med sgknad om asyl eller i pdvente av utreise etter
avslag pé& asylsgknad har ikke rett til & sgke fra
Norge. Politiet kan vecere vedtaksmyndighet nar
praktikantsgknad er sendt fra Norge, dersom det ikke
er tvil om at vilk&rene for praktikantopphold er
oppfylt, men som hovedregel er det UDI som
behandler og avgjer ssknaden.
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Det er ikke &pning i dagens regelverk for at
praktikanten kan starte i praktikantjobben far
seknaden om oppholdstillatelse er innvilget. Dersom
det er sannsynlig at sgknaden vil bli innvilget, kan
sekeren imidlertid gis en oppholdstillatelse som lzper
inntil sgknaden er avgjort, for & ordne med praktiske
forhold som bolig og annet. Sgkerne mé& be om en slik
tillatelse nér de leverer sgknaden. Politiet har
myndighet til & gi tillatelse under saksbehandlingen
ndr politiet har saksdokumentene. For gvrig har UDI
vedtaksmyndighet.

Ulike dokumenter skal legges ved sgknaden:

Pass og kopier av alle brukte sider i passet

Signert fglgebrev fra Seknadsportalen

To nye passfoto med hvit bakgrunn

UDIs arbeidstilbudsskjema, fullstendig utfylt av

arbeidsgiver

e Dokumentasjon fra utdanningssted

e Beskrivelse av arbeidsoppgavene dine og
oppleeringsplan

e Oversikt over tidligere studier og arbeid

e  Dokumentasjon pé& at du har et sted & bo i Norge

3.5.2 Krav til arbeidsgiver i forbindelse med sgknad

Seknadsprosessen stiller ogsé krav til arbeidsgiver.

Arbeidsgiver mé fylle ut og signere et
arbeidstilbudsskjema” som skal legges ved
praktikantens seknad om opphold. Det innebcerer for
det forste at rekrutteringsprosessen mé veere
gijennomfert fer arbeidsgiver er sikker p& om
praktikanten far opphold eller ei.

| skiema skal det ogsé fylles ut standard opplysninger
om arbeidstaker og arbeidsgiver. Varigheten pé&
arbeidsforholdet skal angis, og det skal angis en
stillingsbetegnelse, og en detaljert beskrivelse av
arbeidsoppgavene. Det skal legges inn informasjon
om kompetansekravet i stillingen, hvilken formell
kompetanse praktikanten har og informasjon om
timelgnn og (garantert) arbeidstid.

Arbeidsgiver er strafferettslig ansvarlig for de
opplysningene som oppgis i arbeidstilbudsskjemaet.
Hvis arbeidsgiveren forsettlig eller ved grov
uvaktsomhet gir vesentlig uriktige eller dpenbart
villedende opplysninger i en sak etter utlendingsloven,
kan det straffes med bot eller fengsel i inntil seks
mdneder, eller med begge deler.

Arbeidsgiver mé ogsé delta i utarbeidelsen av
oversikt over arbeidsoppgaver og oppleceringsplan.
Opplceringsplanen bgr gi oversikt over hvilken
opplcering sgkeren skal motta, hvem som skal gi

7hitps:/ /www.udi.no/globalassets/global /skiemaer /arbeids

tilbud-b.pdf

oppleeringen og hvilken relevans opplceringen har for
studenten sin utdanning8.

3.5.3 Krav til praktikantens Icerested i forbindelse
med soknad

Dokumentasjon fra utdanningssted skal bekrefte
utdanningen og hvilken betydning
praktikantoppholdet har som en del av denne
utdanningen.

Uttalelsen fra skolen mé inneholde fglgende:

e Hyvilket studium praktikanten gér pd& og pé hvilket
nivé

e Varigheten pd studiet

e NAr studiet startet, og ndr det skal avsluttes

e  Hvor mange studiepoeng og eksamener
kandidaten har avlagt

e  Viktigheten og relevansen av et
praktikantopphold i forhold til studiene

e Hvorvidt praktikantoppholdet er en ngdvendig
del av studiene

e Om praktikantperioden gir studiepoeng for
praktikanten

e Opversikt over hvilke oppgaver praktikanten
trenger praksis i

e Hvilken avtale skolen har med arbeidsgiveren.

3.5.4 Behandling av seknad i UDI

Hvor raskt behandlingen av praktikantsgknader kan
giennomfares i UDI avhenger av prioriteringer mellom
sakstyper i saksbehandling. Slike prioriteringer
avhenger av politiske beslutninger om hvilken type
innvandring som til enhver tid skal ha prioritet med
bruk av ressurser i utlendingsforvaltningen, og
eventuelle lovpalagte frister.

Figur 3-1: Gjennomsnitt behandlingstid for
praktikantsgknader, antall dager

80
70

67 70

60 51
50 46 41
40
30
20
10

0
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(N=299) (N=393) (N=408) (N=382) (N=225)

Kilde: UDI — Behandlede praktikantseknader 2015-2021

8 Rundskriv fra Arbeids- og sosialdepartementet - Al-2020-
1
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Gjennomsnittlig behandlingstid for
praktikantsgknader har gkt noe i perioden 2015-
2019, se Figur 3-1: Gjennomsnitt behandlingstid for
praktikantseknader, antall dager

. @kningen er fra omtrent 40 til 70 dager i
gjennomsnitt. Samtidig er det stor variasjon i
behandlingstid. 25 prosent av ssknadene har blitt
behandlet p& under to uker og 5 prosent har hatt
behandlingstid p& mer enn seks méneder. UDI
informerer om at per 1. januar 2022 er forventet
behandlingstid for praktikantsgknader pé fire
mdneder.

3.5.5 Klageinstans

Avslag pd seknad om oppholdstillatelse til praktikant
kan pdklages, og sgkeren ma selv levere klagen.
Arbeidsgiveren leverer klagen dersom sgkeren har gitt
skriftlig fullmakt til dette. Klagen skal i henhold til
forvaltningslovens § 32 leveres til den instans som har
truffet vedtaket, det vil si UDI eller eventuelt politiet.

Utlendingsnemnda er klageinstans for oppholdssaker,
og har behandlet to klager pé& avslag pd seknad om
opphold som praktikant fra de siste &rene.

1 2018 ble en sgknad om opphold avslatt av UDI,
fordi praktikantopphold i Norge ikke var av vesentlig
betydning for, og en naturlig del av, hans utdanning i
hjemlandet. UNE var enig i dette og bemerket blant
annet at det var opplysninger om at klageren ville
avslutte sitt studieforlgp i hjemlandet for et eventuelt
praktikantopphold i Norge var ferdig.

1 2017 avslo UDI en praktikantsgknad fordi klageren
var gravid og hadde termin kort tid etter
sgknadstidspunktet. Klageren ville veere i
foreldrepermisjon store deler av perioden det var sgkt
om tillatelse for, og formalet med oppholdet ville ikke
veere i trdd med oppgavene hun var forespeilet. UNE
opprettholdt UDIs avslag.

3.5.6 Tilsynsmyndighet

Ifglge utlendingslovens § 27 skal Arbeidstilsynet fare
tilsyn med at virksomhetene fglger vilkérene for
oppholdstillatelse nér det gjelder lgnns- og
arbeidsvilkér og stillingens omfang. Lenns- og
arbeidsvilkér er her forstatt som lgnnsbetingelser og
forhold som knytter seg til stillingens omfang.

Loven peker pé at det er arbeidsgiver som skal
straffes dersom den «grovt eller gjentatte ganger
bryter regler gitt i eller i medhold av loven her som
skal verne om arbeidstakeres lgnns- eller
arbeidsvilké&r». Det kan skje gijennom at det for en
periode pa to &r ikke vil innvilges oppholdstillatelse
for arbeid hos arbeidsgiveren. Som nevnt over er
ogsd Arbeidsgiver strafferettslig ansvarlig for de

9 Biologisk-dynamisk forening eller Atlantis

opplysningene som oppgis i arbeidstilbudsskjemaet i
forbindelse med sgknaden om praktikantopphold.

UDI har ogsd, som beskrevet innledningsvis,
gjennomfart scerskilte kontroller med ordningen. Dette
ble gjort blant annet i 2016. Funnene fra disse
kontrollene ble brukt i utformingen av den nye
paragrafen i utlendingsforskriften, som regulerer
praktikantordningen.

3.6 Tilgrensende ordninger for
opphold

Lov og forskrift viser at praktikantordningen grenser
opp til flere andre grunnlag for opphold i Norge. For
& forstd hvilken rolle praktikantordningen spiller for
de involverte akterene, og hva regelverksendringer
har av konsekvenser, er det ngdvendig & forsté hva
som er de mest aktuelle alternative ordningene for
tillatelse til opphold og arbeid. Det bidrar ogsé til &
belyse i hvilken grad det er praktikantregelverket
eller andre ordninger som er best egnet til & «bidra fil
fremtidig rekruttering av hgykompetent arbeidskraft,
jamfer problemstillingene i dette prosjektet. Derfor
foretar vi en gjennomgang av tilgrensende regelverk.

Praktikantordningen er som nevnt hjemlet i
utlendingslovens § 26 «Oppholdstillatelse for studier
og for vitenskapelig, religigst eller kulturelt formél
o.a.n. Andre grupper som faller inn under denne
paragrafen har ogs& mulighet til & jobbe, men det er
regler for hvor mye de kan jobbe. Personer med
oppholdstillatelse som student kan for eksempel
arbeide i inntil 20 timer per uke, og dessuten fulltid i
ferier. De kan ogsda f& oppholdstillatelse i inntil ett ér
etter studiene for & sgke jobb, og hvis de finner jobb
kan de jobbe fulltid. For & f& opphold pd dette
grunnlaget m& man imidlertid veere student i Norge.
Det innebcerer trolig at denne bestemmelsen er lite
relevant for de personene fra tredjeland som er i
malgruppen for praktikantbestemmelsen i dag.

Opphold for lcering og vitenskapelig, religisst eller
kulturelt samarbeid

Innenfor Utlendingslovens § 26 kan man ogsd komme
som arbeidende gjest i landbruket, forutsatt at man
utveksles gjennom en av to organisasjoner?. Denne
ordningen kan vcere relevant for personer som gnsker
praktisk erfaring fra landbruket. Maksimal varighet
pd& opphold pé dette grunnlaget er kun tre maneder.
Det kan ikke utfgres mer enn 35 timer arbeid per uke,
og arbeidsoppgavene mé veere en del av daglige
gérdsdriften. Man kan ikke utfgre andre
arbeidsoppgaver for arbeidsgiveren, slik som stgrre
vedlikeholdsarbeid, drift av campingplass eller
lignende. Godtgjerelse for arbeidet skal veere kost,
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losji og bekostet hjemreise i tillegg til minimum 600 kr i
uken etter skatt. Den arbeidende gjesten md ogsé
fungere som en del av familien p& gérden. Dette
kravet begrenser trolig ogsé hvor aktuelt det er for
voksne mennesker & komme gjennom denne ordningen.
Ordningen er ogsd mindre fleksibel for arbeidsgiver,
varigheten p& oppholdet og rammene for gvrig tatt i
betraktning. UDI opplyser ogsé at denne ordningen er
i bruk i sveert liten grad i dag. Det har ikke blitt gitt
oppholdstillatelse etter denne bestemmelsen siden
2018.

Oppholdstillatelse til Norec-deltakere er en annen
ordning under utlendingslovens § 26. Norec er et
kompetansesenter for internasjonale
utvekslingssamarbeid og en etat under
Utenriksdepartementet. Norec har som formdl & bidra
til & realisere de overordnede mdlene i norsk
utviklingspolitikk, og har samarbeidspartnere blant
virksomheter i privat og offentlig sektor. Slike
samarbeid kan innebcere at norske virksomheter kan
ansette personer fra andre land som er med i
prosjektet i heltidsstillinger i inntil fire ar. Lenn skal
veere i henhold til Norecs vedtekter. Norec-ordningen
kan ogsa bidra til utveksling av kunnskap og
erfaringer, og bidra til teknologispredning og
produktivitetsvekst i bedrifter og bransjer som er en
del av et Norec-prosjekt. Ordningen er imidlertid
begrenset, vil trolig i liten grad kunne fungere som en
kanal for rekruttering.

Opphold for arbeid

Arbeidsinnvandring fra tredjeland er regulert i
Utlendingslovens § 23. Det kan gis oppholdstillatelse
for arbeid for tredjelandsborgere, forutsatt at det
foreligger et konkret jobbtilbud eller tilbud om
oppdrag fra en norsk arbeidsgiver. Arbeidsgivers
jobbtilbud skal ikke vcere darligere enn gjeldende
tariffavtale eller regulativ for bransjen. Det skal vcere
i trdd med arbeidsmiligloven, noe som legger
begrensninger blant annet p& muligheten for
midlertidig ansettelse.

Utlendingsforskriften angir ncermere vilkar for
oppholdstillatelse som arbeidstaker. Forskriftens § 6-1
fastslar at man kan f& oppholdstillatelse som fagleert
arbeidstaker dersom man har utdanning pd& minst
videregdende nivd som kan dokumenteres, og som er
relevant for stillingen. Ufaglcerte tredjelandsborgere
kan f& oppholdstillatelse for inntil seks mé&neder for
arbeid innen sesongbasert virksomhet eller i
forbindelse med ordincer ferieavvikling. Det slér
Utlendingsforskriftens § 6-3 fast.
Sesongarbeidstillatelsen kan gis p& ny etter minst seks
méneder utenfor landet.

10 Det har blitt besluttet at kvoten for faglcerttillatelser
heves fra 5 000 til 6 000 i 2022 og 2023

Arbeidsinnvandrere fra tredjeland skal ikke fortrenge
innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra EQJS.
Det skal derfor som hovedregel foretas en individuell
arbeidsmarkedsmessig vurdering av om stillingen kan
besettes av innenlandsk arbeidskraft eller
arbeidskraft fra EQS fer tillatelse kan innvilges. Det
finnes imidlertid to kvoteordninger — kvoten for
fagleerte og kvoten for sesongarbeid innenfor
jordbruks- og skogbruksnceringen — som gjgr unntak
fra kravet om individuelle arbeidsmarkedsmessige
vurderinger.

Kvotene fungerer som et tak for hvor mange tillatelser
som kan innvilges arlig etter en forenklet prosedyre.
Faglcertkvoten er p& 5 00070 tillatelser og
sesongkvoten er pd 3 000 tillatelser i &ret. Nar kvoten
er fylt opp, mé& Arbeids- og velferdsetaten foreta
individuelle arbeidsmarkedsvurderinger og gi sitt
samtykke far UDI kan innvilge flere tillatelser.
Fagleertkvoten fastsettes av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet i samréd med Ncerings- og
fiskeridepartementet og Finansdepartementet, og
sesongkvoten fastsettes av Arbeids- og
velferdsdirektoratet, if. utlendingsforskriften § 6-12.

Personer fra tredjeland med fullfert bachelor som er i
gang med et masterprogram vil kunne sgke om
opphold som praktikant, men vil trolig ogsa kunne fé&
opphold i Norge som faglcert. Det er imidlertid store
forskjeller pd& ordningene da praktikantjobber gjerne
har lavere lgnn enn jobber for faglcerte. Bade
fagleerte og sesongarbeidere skal ha en lann som
tilsvarer det som er vanlig i deres yrke og bransje,
men minimumskravet som settes til praktikanters lgnn
for & gi opphold defineres ut fra hva andre personer i
oppleeringsstillinger i bransjen tjener. Dette i
motsetning til personer som sgker om opphold som
fagleert, hvor sammenlikningsgrunnlaget vil veere lgnn i
ordincere stillinger. Arbeidsmiljglovens bestemmelser
om at arbeidstakere som hovedregel skal ansettes fast
gjelder for alle jobber, men det er naturlig at
praktikanter som per definisjon er her midlertidig ogsé
har midlertidig ansettelse. Nar praktikantperioden er
over avsluttes ogsd ansettelsesforholdet. P& den annen
side krever praktikantjobber at arbeidsgiver lager og
giennomfarer en plan for oppleering. Faglcerte kan
ogsé seke om oppholdstillatelse fra Norge, og for
faglcerte med hgyere utdanning er det mulig & starte i
jobben far et vedtak er fattet.

| sesongbaserte nceringer kan oppholdstillatelse som
sesongarbeider vcere et alternativ til
praktikantopphold. | likhet med praktikantjobbene er
sesongjobbene per definisjon midlertidige. Innad i en
bransje er praktikantjobbene gjerne lavere betalt enn
sesongjobbene. Dette gjelder blant annet innen
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jordbruk og gartnerinceringen. | denne nceringen er
det en egen tariffestet og allmenngjort bestemmelse
for praktikanter, som innebcerer lavere lgnn enn
sesongarbeidere (mer om dette i kapittel 6). Ogsé
andre tariffavtaler har egne avtalefestede lgnnsvilkar
for personer i opplceringsstillinger, som for eksempel
Icerlinger. Lann til personer i opplceringsstillinger er
med og definerer hvilken lgnn praktikanter i ulike
bransjer skal ha for & f& opphold. P& den andre siden
kreves ikke opplcering pd samme mdte i en

sesongarbeiderstilling. Det er ogsé mulig & komme
tilbake flere ganger som sesongarbeider, mens man
som hovedregel kun kan gjennomfgre ett
praktikantopphold i en og samme bransje.

Tabell 3-1 sammenlikner praktikantordningen med
andre relevante tilgrensende regelverk og
retningslinjer for opphold og arbeid, og peker pa
likheter og forskjeller i krav til, og rettigheter for,
praktikanter og arbeidsgivere.

Evaluering av Norges praktikantordning for studenter fra land utenfor EU/EQS

19



20

Tabell 3-1: Beskrivelse av praktikantordningen og andre oppholdsgrunnlag det er relevant @ sammenlikne den med

. . Tillat Type arbeidsoppgaver/ s . .
Ordnin Varighet pé opphold . . Lenn/arbeidsvilkar Opplceringskrav Andre vilkar
9 ghet pa opp arbeidsmengde virksomheter / PP 9
Som bestemt av eventuell
. o tariffavtale (satsene er gjerne
Av relevans for p&dgédende . o .
. . . . lavere enn for andre grupper), og Alder, pédgdende utdanning,
Praktikantordningen Seks méneder, utdanning. Ingen R o1 L
. .. . ikke ddrligere enn det som er Ja man kan vanligvis komme som
(utf. § 6-21) unntaksvis 12 avgrensing til bransjer . - . .
normalt for oppleceringstillinger i praktikant kun en gang'!.
eller yrker . - .
bransjen. Minimum basisstgtte fra
Statens lénekasse for utdanning.
Arbeidet mé veere
. . Som bestemt av eventuell . .
Sesongarbeidere . . sesongbetont, eller i . R o 1 . Arbeidet mé& veere
Maksimalt seks méneder . tariffavtale, og ikke darligere enn Nei
(utf. § 6-3) forbindelse med . sesongbetont
. o g det som er normalt i yrket.
ferieavvikling
Fagkompetansen mé Sgkeren mé ha relevant
Inntil 3 ar, men ikke veere relevant for hayere- eller fagutdanning.
e Som bestemt av eventuell .
Fagleerte lenger enn stillingen. Enkelte . R o1 . Tillatelsen danner grunnlag for
. R . tariffavtale, og ikke dérligere enn Nei .
(utf. § 6-1) arbeidsforholdets fagleerttillatelser gjelder ; 2 permanent oppholdstillatelse.
det som er normalt i yrket.! .
lengde for bestemte Som hovedregel skal stillingen
arbeidsgivere. veere fast!3
Under
studietiden:
Utenlandske Under studielgpet, eller Maksimalt 20 Som bestemt av eventuell Sgkeren mé veere student ved
studenter inntil ett &r etter timer i uka, Ingen krav  tariffavtale, og ikke darligere enn Nei en godkjent norsk
(utf. § 6-19) fullfgrte studier ubegrenset i det som er normalt i yrket. utdanningsinstitusjon
ferier og etter
fullfgrte studier
Lennen du far mé veere nok til &
Avgrenset til norske  klare seg i Norge og ha et sted & .
Norec-deltakere g 9 g€ og Ja, Norec Sgkeren mé komme fra et land

(utf. § 6-24)

Inntil fire ar

virksomheter som deltar i
Norec-samarbeid

bo. Dersom Ignnen er lav mé&
Norec dekke utgifter til kost, losji
og hjemreise.

organiserer

Norec samarbeider med

Kilde: Lovdata.no, udi.no.

T Formuleringen om at man vanligvis ikke kan komme mer enn en gang stér p& UDI sin nettside. Den falger ikke direkte av forskrift, og er ifalge UDI heller ikke en formell retningslinje. Den ble
formulert med tanke pé situasjonen der de aller fleste seknadene gjaldt praktikantopphold innenfor jordbruk- og gartnerinceringene.
12 Dersom det ikke er mulig & definere hva som er normalt i yrket settes falgende minimumskrav: Ved krav til mastergrad i stilling, 449 900 i éret. Ved krav til bachelorgrad, 417 900 kr i &ret.
Kilde: https://www.udi.no/ord-og-begreper/lonns--og-arbeidsvilkar-i-norge /. Belapene tilsvarer henholdsvis Ignnstrinn 42 og 47 i lgnnstabellen i hovedtariffavtalen med LO Stat og YS Stat.

13 | henhold til arbeidsmiliglovens § 14-9.
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4. Praktikantordning i andre land

Det finnes lignende praktikantordninger i vare
nordiske naboland. Regelverkene her har flere
likheter med regelverket i Norge, samtidig som
hvert land har noe ulike regler og praksiser. I
dette kapittelet gar vi gjennom hvordan
ordningen er regulert i de nordiske landene
Danmark, Sverige og Finland, i tillegg til
Canada. Det norske regelverket er pa flere
mdter strengere enn regelverket i de ovrige
nordiske landene, blant annet at maksimal

varighet pa opphold er kortere.

4.1 Danmark

Det rettslige grunnlaget for praktikantordningen i
Danmark er «Bekendtggrelse om meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse til praktikanter og
volontgrer nr. 1039 af 20.06.2022», som tr&dte i
kraft 1. juli 2022. Forskriften er gitt med hjemmel i
den danske udlcendingeloven § 9 k, stk. 1 og 4, som
ogsd fastsetter formdalet med ordningen. Formaélet i
loven er beskrevet som utdanningsformal for
utlendingen. Forskriften fastsetter de ncermere vilkér
og det rettslige rammeverket for praktikantordningen
i Danmark.

Det er i all hovedsak fire praktikantordninger i
Danmark, hvorav tre er bransjespesifikke og en er
generell. For det farste har de den generelle
ordningen for utlendinger som sgker praksisopphold
som ledd i sin utdanning i hjemlandet
(normalordningen). Dernest er det en scerordning for
praktikanter innenfor helsevesenet
(«¢sundhedsomréadet») som gjelder utlendinger som
utdanner seg til & bli helsepersonell. Det finnes en
praktikantordning for arkitektstudenter. Til sist har de
en scerordning for utlendinger som skal veere
praktikant innenfor grentnceringen (landbruks-,
jordbruks-, veterincer-, skogbruks- eller
garineriomradet). For de sistnevnte scerordningene
gjelder at enkelte vilkar for opphold er lempeligere
enn for normalordningen, mens andre er noe skjerpet
(SIRI, 2022a). Det vil bli gjennomgétt noe mer i detalj
nedenfor.

14 Dette er definert som at praktikanten mé rade over egne
midler tilsvarende SU (danske Lénekassen) satsen for

4.1.1 De ulike praktikantordningene
Den generelle praktikantordningen

Det forste vilkaret for & bli praktikant i Danmark er at
man er mellom 18 og 35 &r. Det andre vilkéret er at
arbeidsgiver utdanningsmessig er i stand til & motta
praktikanten og at arbeidsgiver har en
praksisplassgodkjenning dersom det finnes slike i den
aktuelle bransjen. Dersom det ikke finnes en slik, skal
det foretas en konkret vurdering av «Styrelsen for
International Rekruttering og Integration» (SIRI).

Det tredje vilkéret er at praktikantoppholdet skal
supplere en utdanning som utlendingen har pdbegynt
eller «nylig avsluttet» i hjemlandet eller i et annet land
der vedkommende har oppholdt seg lovlig.
Praktikantoppholdet skal veere faglig og tidsmessig i
sammenheng med denne utdanningen. Hva som
defineres som «nylig avsluttet» utdanning er ikke
spesifisert, men SIRI skriver at hvis utdannelsen er
avsluttet mer enn halvannet ér fer sgknaden om
praktikantopphold er kommet, vil de vurdere om det
fortsatt er en sammenheng mellom det gnskede
praktikantoppholdet og den avsluttede utdannelsen
(SIRI, 2022a). Da vil opplysninger om arbeidsforhold
etter endt utdanning gé inn i vurderingen.

Det fijerde vilkéret er at praktikanten er sikret
ordincere lgnns- og arbeidsvilkér for
praksisoppholdet. Det er ogsé lov & ha ulgnnede
praktikanter, men da skal praktikanten dokumentere
at han kan forsgrge seg selv i hele
praktikantperioden.’4

Oppholdet kan ha en varighet pé& inntil 18 maneder.
Det er lov til & utvide praktikantoppholdet hvis
tillatelsen i utgangspunktet er kortere enn 18
mdneder, men et praktikantopphold kan ikke
overstige 18 mdneder til sammen. En sgknad om
forlengelse mé sendes fer tillatelsen er utlapt. Hvis
sgknaden om forlengelse er sendt inn i tide, kan
praktikant bli i Danmark og fortsette & jobbe, ogsé
dersom tillatelsen utlgper far SIRI har behandlet
sgknaden om forlengelse. Det er ogsd mulighet til &
sgke om praktikantopphold flere ganger, hvis en
praktikant finner en ny jobb i Danmark. Da ma
praktikanten sgke om nytt praktikantopphold pé
grunnlag av den nye jobben og det er ikke anledning
til & starte den nye jobben fer en har fétt ny
oppholds- og arbeidstillatelse.

studenter som ikke bor hjemme pé& ansettelsestidspunktet. Per
2022 er dette 6 397 DKK per méned.
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Sammen med sgknaden om praktikantopphold, skal
arbeidsgiver sende inn beskrivelse av
arbeidsoppgaver og utdanningsplan for oppholdet.

Praktikant innenfor grentnceringen

Det stilles noen andre krav for praktikanter innenfor
grentomrédet. For det farste er den avre
aldersgrensen lavere. | denne nceringer skal
praktikanter veere under 30 ér. Det er i tillegg stilt
som krav at praktikanten er under utdanning, altsa
kan ikke utdanningen veere nylig avsluttet slik som i
den generelle ordningen. Det er ogsd krav om
sprakkunnskaper i enten dansk, svensk, norsk, engelsk
eller tysk som dokumenteres giennom sprékprave.
Praktikanten skal ogsd motta lenn under oppholdet, i
motsetning til den generelle ordningen hvor det er lov
med ulgnnede opphold. Lenns- og arbeidsvilkar skal
veere i trdd med de gjeldende tariffavtaler for
praktikanter, som publisert pd Jordbrugets
uvddannelsers nettside. Legnnsnivaet varierer pé tvers
av utdanningsretning og hvor mange &r praktikanten
har igjen av utdanningen. For gartnerstudenter
varierer ukelgnnen fra omtrent 2 700 DKK for
fierdesiste utdanningsar til 4 400 DKK for siste
utdanningsér, pluss tillegg for helg, helligdager og
overtid (Jordbrugets uddannelser, 2022). Det er heller
ikke krav om utdanningsplan for praktikanter innenfor
grgntfomrédet.

Det har i de siste drene veert sgkelys pd utenlandske
praktikanter innenfor grentnceringen i Danmark.
Udleendinge- og Integratitionsministeriet opplyste om
at det har veert en rekke saker i mediene om
utnyttelse av praktikanter innen denne nceringen, blant
annet juks ved utbetaling av lgnn. Dette gjorde at
ministeriet den 14. oktober 2021 inngikk en avtale
med parter fra bade arbeidstaker- og
arbeidergiversiden om endring av
praktikantordningen for grentnceringen. Dette bidro fil
flere endringer i gjeldene regelverk.

| den gamle forskriften fra 29.12.2020 var maksimal
lengde pd praktikantoppholdet 12 méneder innen
grentomréde, men i den gjeldende forskriften er dette
blitt endret til 18 mdneder, slik som den generelle
ordningen. Dersom en praktikant innen grgntomréadet
supplerer sitt praktikantopphold med et opphold av
mellom 6 og 8 maneders varighet p& en danske
landbruks- eller teknisk skole, kan oppholdstillatelsen
gis opptil 24 méneder. Det stilles n& ogsé krav om at
virksomheten som gnsker & ansette praktikanter i
grentneeringen har ansatt eller forsgkt & rekruttere
danske elever under yrkesfaglig utdanning (lcerlinger),
hvis det er vesentlig mangel p& Icerlingplasser innen
bransjen. Dette er for & sikre at danske elever skal ha
tilgang pd lcerlingplasser og unngéd at de blir
fortrengt av utenlandske praktikanter. Definisjonen for
vesentlig mangel innen bransjen er at mer enn 5

prosent av elevene som gér yrkesfaglig utdanning
ikke har elevplass eller er i skolepraksis etter 2.
grunnforlgp. SIRI skal en gang i &ret vurdere hvilke
bransjer innen nceringen som har mangel pé
Icerlingplasser.

Praktikant innenfor helseomradet

Kravene for & bli praktikant innenfor helseomrédet er
i stor grad likt som i den generelle ordningen. For
legepraktikanter er det imidlertid ingen avre
aldersgrense. | forhold til at praksisstedet skal veere
egnet til & motta praktikanter, er alle offentlige
danske sykehus forh&ndsgodkjent for dette.

Praktikant som arkitekt

For praktikanter innenfor arkitektur er det, i likhet med
det grgnne omrddet, krav om at utdanningen pé&gar.
Det stilles i tillegg krav om at arbeidskontrakten skal
veere basert pé en standardkontrakt utarbeidet av
neceringsorganisasjonen Danske Arktikentvirksomheder.
Her skal det blant annet opplyses om hvor mange
ferdigutdannede arkitekter og andre praktikanter som
er ansatt i virksomheten.

4.1.2 Statistikk

| likhet med i Norge er de fleste praktikanter i
Danmark fra Ukraina, se Figur 4-1. Utenom Ukraina
var de mest utbredte opprinnelseslandene til
praktikanter Filipinene, Vietham og India. Det er
imidlertid mange flere praktikanter &rlig i Danmark
enn i de gvrige nordiske landene. | perioden 2015-
2019 var det mer enn en dobling av praktikanter til
nesten 2 400 per &r, hvorav ca. 70 prosent var fra
Ukraina (Udleendinge- og Integrationsministeriet,
2022). Koronapandemien pavirket naturlig nok antall
praktikanter ogsé i Danmark, men i mye mindre grad
enn i Norge. Dette skyldes at Danmark hadde feerre
innreiserestriksjoner for utenlandske arbeidstakere enn
Norge. Grensene i Danmark ble stengt i februar
2020, men &pnet delvis igjen allerede i april 2020,
mens i Norge var de stengt helt til november 2021.
Dette gjorde at antallet praktikanter i Danmark for
2020 og 2021 fortsatt var hayt.

Figur 4-1: Godkjente praktikantsgknader i Danmark
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Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI)
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Av de fire ulike praktikantordningene som finnes i
Danmark, er den for grgntomr&det mest i bruk.
Omtrent 86 prosent av praktikantene i perioden
2015-2020 jobbet innenfor nceringen «landbruk,
skogbruk og fiskerin.

SIRI opplyser pé sine nettsider om at
seknadsbehandlingen vanligvis tar 2 maneder og de
har et gebyr for saksbehandling p&a 4 175 DKK (SIRI,
2022a). SIRI publiserer statistikk om
saksbehandlingstid for alle deres saker, inkludert for
praktikanter. Dette inkluderer gjennomsnittlig
saksbehandlingstid og andel av sgknader som tar
under en mdned, 1-2 méneder, 2-3 mdneder og 3+
mdneder & saksbehandle. Gjennomsnittlig
saksbehandlingstid har variert fra mellom 40 og 100
dager og var generelt litt hgyere for praktikanter
utenfor grentomréde i perioden juni 2021 til oktober
2022, se Figur 4-2 (SIRI, 2022b).

Figur 4-2: Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for
praktikantseknader i Danmark (antall maneder)
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Kilde: Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI)
Merknad: @vrige inkluderer praktikanter innenfor helseomréadet,
arkitekter og gjennom den generelle ordningen.

4.2 Sverige

Ordningen i Sverige som ligner mest p& den norske
praktikantordningen er «Praktik med anknyining fil
hégre utbildning». Det rettslige grunnlaget for denne
praktikantordningen i Sverige er utlanningslagen, 5 b
kap., 4 §, som er basert pd student- og
forskerdirektivet. Det fglger av denne bestemmelsen
at en utlending som innen to a&r fer ssknadstidspunktet
har oppnddd en eksamen fra hayere utdanning eller
felger et studium som leder til en slik eksamen, kan
oppnd oppholdstillatelse som praktikant i Sverige.
Gijeldende regelverk ble vedtatt i 2019 (SFS
2019:1208).

15 Dette kan veere gjennom organisasjoner som AIESEC,
IAESTE, JUF og SACCUSA.

Vilkérene for & fé en slik praktikanttillatelse er at
praktikantoppholdet har relevans for utlendingens
utdanning og at utlendingen har sikret tilstrekkelig
inntekt til livsopphold under oppholdet i Sverige og ftil
hjemreise. Det er ogsé krav om at helseforsikring som
dekker behandling i Sverige, dersom man skal veere
praktikant i mindre enn 12 méneder. Dersom du sgker
om tillatelse for mer enn ett ar, vil du kunne bli
registrert i folkeregisteret og dekket av det svenske
helseforsikringssystemet og vil da ikke trenge
personlig helseforsikring.

Det er ikke fastsatt aldersgrenser for den svenske
praktikantordningen. Oppholdet kan maksimalt veere i
18 méneder, og oppholdet kan ikke forlenges. Hvis
praktikanten blir tilbudt arbeid i Sverige, kan man
sgke om arbeidstillatelse uten & reise hjem. Da mé&
man sgke gjennom vanlig regelverk for
arbeidstillatelse.

| praktikantsgknaden skal lanns- og arbeidsvilkar
beskrives. Vilkérene skal veere p& nivd med gjeldene
tariffavtaler eller hva som er vanlig i yrket eller
bransjen for praktikanter. Oppholdslengde,
arbeidstider, arbeidsoppgaver og oppleering skal
ogsd beskrives. Regelverket beskriver at formdlet er
at praktikanten skal gjennom oppholdet skal tilegne
seg kunnskap og erfaring i et arbeidsmiljg.

Sverige har andre ordninger som ogsé blir omtalt som
praktikantordning, for eksempel hvis en har fatt
praksisplass gjennom et internasjonalt
utvekslingsprogram?3 eller avtale om praksisutveksling
mellom land. Norge har ogsé noen slike ordninger,
men det har andre rettslige grunnlag enn den norske
praktikantordningen omtalt i denne rapporten. De
gvrige svenske ordningene som omtales som
praktikantordninger vil derfor ikke gés inn i detalj i
denne rapporten.

Det er ikke like bra offentlig tilgjengelig statistikk om
praktikantordningen i Sverige. Antallet praktikanter er
ogsd vanskelig & ansld, da den offisielle statistikken
om innvandring fra Migrationsverket bare gir
informasjon om antallet tillatelser for praktikanter, au
pair, internasjonale utvekslingsavtaler, idrettsutavere
og lignende samlet, se Figur 4-3.
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Figur 4-3: Godkjente seknader om internasjonal
utveksling, inkludert praktikanter, i Sverige
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Kilde: Svenske Migratitonsverket. Merknad: | tillegg til
praktikanter inkluderer tallene oppholdstillatelser for artister, au
pair, internasjonal utveksling og idrettsutavere.

4.3 Finland

Det rettslige grunnlaget for praktikantordningen i
Finland er utlénningslagen 77 §. | likhet med den
svenske og danske ordningen, kan
praktikantoppholdet i Finland maksimalt vare i 18
mdneder. Det er et vilkér at utlendingen har
tilstrekkelig inntekt til livsopphold under oppholdet i
Finland. Lennen mé tilsvare minst den lgnnen som er
fastsatt i gjeldende tariffavtale. Dersom det ikke
finnes en tariffavtale, mé bruttolgnnen veere pd& minst
1 283 euro per méned. Det er ogsé mulighet & veere
pé et ulgnnet praktikantopphold, men da mé det
inngd i et etablert praktikantprogram, slik som
Erasmus+. Da mé sgkeren redegjsre for hvordan han
eller hun skal ha inntekt til livsopphold, for eksempel
gjennom stipend (Migrationsverket, 2022a).

| tillegg er mé& sgkeren oppfylle ett av de fglgende
fire kravene for & f& oppholdstillatelse som
praktikant:

e  Sgkeren sgker om opphold innen to &r etter en
universitets- eller hayskoleeksamen

e Sgkeren deltar i et studieprogram som leder til en
universitets- eller hgyskoleeksamen og
praktikantoppholdet inngdr i studiene

e  Sgkeren er mellom 18 og 30 é&r og studerer
svensk eller finsk ved et universitet eller en
hayskole i et annet land enn Finland

e Sgkeren er mellom 18 og 30 é&r og studerer ved
et universitet eller hgyskole utenfor Finland og
praktikantoppholdet tilsvarer studiene eller
eksamen som skal avlegges

Det har nylig foregétt et arbeid for & endre loven om
vilk&rene for tredjelandsborgeres innreise og opphold
pé& grunn av forskning, studier, praktikantarbeid og
frivillig arbeid (Eduskunta Riksdagen, 2021).
Bakgrunnen for denne endringen er & gjere
sgknadsprosessen enklere og raskere, samt at flere
studenter forblir i Finland etter endt opphold. Det er

forventet en stor gkning i antall utenlandske studenter
og andre utenlandske pd& midlertidig opphold i
Finland, og det er gnsket at flere av disse forblir. |
dag blir omtrent halvparten veerende i Finland, mens
de gnsker at dette skal bli ncermere 75 prosent. Uten
innvandring minsker Finlands befolkning i arbeidsfar
alder med fitallstusen érlig.

Sgknadsprosessen har tatt mellom 6 og 12 méneder
tidligere, noe som har veert et stort hinder for mange
praktikanter og bedrifter som gnsker praktikanter. |
Finland er det praktikanten selv som sender inn
sgknad, og den kan bli fylt ut pa nettet eller p& papir.
Myndighetene gnsker at flest mulig sender inn sgknad
online og sgknadsavgiften er hgyere for & sende inn
pé& papir. Det koster 380 euro for sgknad fylt ut pa
nettet og 480 euro for sgknader sendt inn pd papir.
Per november 2022 opplyser Migrationsverket at
forventet behandlingstid for internettsgknad er 1-2
mdneder, mens den er 2-3 mdaneder for
papirsgknader (Migrationsverket, 2022a). De aller
fleste sgker fra utlandet. | ssknaden mé det legges
ved en kontrakt med en arbeidsgiver som spesifiser
lenns- og arbeidsvilkar.

| perioden 2015-2021 ble totalt 1 319
praktikantsgknander godkjent, med en
godkjennelsesrate p& 94 prosent (Migrationsverket,
2022b). Det var flest praktikanter fra Ukraina,
Australia, New Zealand, India og Japan. Antallet
praktikanter fra Ukraina har falt mye siden 2018, se
Figur 4-4.

Figur 4-4: Godkjente praktikantsgknader i Finland
per ar og landbakgrunn
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Kilde: Finske Migrationsverket. Merknad: Innreiserestriksjoner
relatert til koronapandemien har pavirket tallene for 2020 og
2021. Tallene inkluderer oppholdstillatelse péa grunn av
feriearbeid, men Migrationsverket opplyser om at dette gjelder
mindre enn 50 per ar.

Disse tallene inkluderer de som far oppholdstillatelse
pé& grunn av feriearbeid. Finland hadde i 2021 slik
feriearbeidsavtale med Australia og New Zealand.
Dette kan forklare hvorfor Australia og New Zealand
er de nest mest utbredte nasjonalitetene etter Ukraina.
Migrationsverket opplyser at det er feerre enn 50
slike seknader som blir bevilget é&rlig. Finland
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forhandler slike avtaler med Japan, Ser-Korea og
Canada. Norge har ogsé slike avtaler, men det er
utenfor omfanget av denne rapporten.

Loven i Finland er basert p& EU-direktiv 2016,/801
med egne nasjonale lover. Begrepet praktikant
defineres i 4 § 4 punkt i forsker og studentloven
(719/2018). Her er praktikant definert som en
tredjelandsborger som gis rett til & veere i praksis i
Finland basert p& et arbeidsforhold med det formal &
tilegne seg kunnskap og erfaring i et arbeidsmiljg
(Eduskunta Riksdagen, 2021). Formélet med
praktikantordningen i Finland er derfor definert som
at tredjelandsborgere skal f& mulighet til opplcering.

| den foreslatte endringen er begrepet praktikant
definert pé& to forskjellige mater. En arbeidspraktikant
har samme definisjon som tidligere lov, mens
praktikant defineres som («en tredjelandsborger som
har fatt rett til & delta i et praktikantprogram i
Finland der praktikantoppholdet ikke gjennomfares i et
arbeidsforhold og hvor formélet er & tilegne seg
kunnskap og erfaring i et profesjonelt miljg» (vér
utheving).

Finland har ogsé en egen praktikantordning for
utenlandske studenter som studerer finsk. Denne
ordningen heter «Finsk i Finland». Dette er en mulighet
for studenter & Icere seg spréket enda bedre i
arbeidslivet. | dette programmet deltar det 25-30
personer drlig, hvorav maks 10 er tredjelandsborgere.
Finske utdanningsmyndighetene gir stipend ftil dette
programmet, som ligger p& 670 €/maned, i tillegg il
at praktikantene far tilbud om bolig fra arbeidsgiver
for oppholdet. Denne ordningen er derfor veldig liten
i omfang og er ikke like relevant for den norske
ordningen. Den vil derfor ikke beskrives i mer detalj i
denne rapporten.

4.4 Canada

| Canada finnes det flere ordninger som kan gi
midlertidig oppholds- og arbeidstillatelse, inkludert en
ordning som heter «International Experience Canada».
Innen dette programmet finnes det tre
oppholdstillatelsesgrunner, hvorav «International Co-
op (Internship) stream» tilsvarer den norske
praktikantordningen. Det finnes noe ulike krav basert
pd nasjonalitet, men i hovedsak kan en utenlandsk
student i hgyere utdanning sgke om tillatelsen dersom
man har et tilbud om praktikantplass hos en canadisk
arbeidsgiver, jobben er direkte relevant for deres
utdanning og man er avhengig av slik jobberfaring for
& fullfere studiene sine. | tillegg mé& man jobbe hos
samme arbeidsgiver p& samme sted under hele
oppholdet, da visumet er arbeidergiverspesifikt.

Aldersgrensen er i hovedsak 18-35 og lgnns- og
arbeidsvilkér mé& veere i trédd med arbeidslovene for

provinsen, inkludert minstelgnn. Canadiske
arbeidsgivere kan bruke denne ordningen for & fylle
midlertidige stillinger som man ikke har klart & fylle
lokalt. Fer innreise er det ogsé& krav om helseforsikring
og minst $2 500 CAN pa bankkonto (Government of
Canada, 2022).

| perioden 2013-2017 var det omtrent 22 000
utenlandske studenter som fikk oppholdstillatelse
gjennom denne Co-op Internship ordningen. Det var
Frankrike som var det klart mest vanlige
opprinnelseslandet med 86 prosent, i tillegg til at 85
prosent snakket kun fransk og ikke engelsk
(Government of Canada, 2019). Naturlig nok var det i
den fransktalende provinsen Quebec at majoriteten av
praktikantene jobbet.

4.5 Den norske ordningen

sammenliknet med ordninger i andre
land

Reglene for praktikantopphold i de Norge, Sverige,
Danmark og Finland har mange likhetstrekk. Det
uttrykte formélet er & gi studenter fra tredjeland
mulighet til & f& erfaring og praksis i et arbeidsmilje.
Oppholdet skal veere relevant for utdanningen og
lenns- og arbeidsvilkér skal veere i samsvar med
gieldene tariffer og arbeidslover. Aldersgrensen er
ogsé ganske lik i alle land, med 18-30 &r som mest
vanlig, men dette varierer litt. Landbruk virker ogsé
som den neceringen som ansetter flest praktikanter i
alle land og Ukraina er den mest vanlige
nasjonaliteten for praktikanter i alle land. Canada
skiller seg ut med nasjonaliteter, men dette skyldes at
det er plassert i Nord-Amerika og har mange EU-
borgere, og scerlig franskmenn, som praktikanter.

Den danske praktikantordningen skiller seg mest ut
blant de nordiske landene, p& grunn av ulike regler
for praktikanter innenfor ulike nceringer. De strengeste
kravene gjelder for praktikantopphold innen
grentomrddet. | denne nceringen er det blant annet
lavere maksimal alder, krav om sprékkunnskaper og
krav om padgéende utdanning. Samtidig er ikke krav
til utdanningsplan. De strengere reglene i
grentnceringen er en respons pdé at det har blitt
avdekket mange eksempler p& misbruk av ordningen
innen denne nceringen. Vilkarene er mer lempelige i
andre nceringer, for at det skal vcere enklere &
tiltrekke seg praktikanter.

| Danmark blir likevel ordningen innenfor det grenne
omrdadet klart mest brukt, og historisk har omtrent 70
prosent av praktikantene kommet Ukraina. Dette er
konsekvent med den norske ordningen. Det er mange
flere praktikanter i Danmark enn i Norge.
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Norge har pd flere méter den strengeste

praktikantordningen. Vi har blant annet den korteste

maksimale oppholdslengden p& kun 6 méneder,

sammenlignet med 18 mdneder i de andre landene.

Her stilles ogsd de mest eksplisitte kravene ftil
oppleeringsplan og det er ikke mulig & fé

oppholdstillatelse som praktikant hvis utdanningen er

avsluttet, slik det er i alle de andre landene. En

sammenstilling av noen av de ulike kravene til

Tabell 4-1.

Tabell 4-1: Krav til praktikantseknader i de nordiske landene

praktikantsgknader i de nordiske landene finnes i

Krav til seknad Norge Danmark Sverige Finland
Praktikantens alder 18-30 ar 18-35 ar Ingen krav Ingen krav
Maksimal lengde pé

aksimat lengde pa 6 maneder 18 méneder 18 méneder 18 méneder
opphold
‘ Pagéende hoyere Padgdende eller nylig Pagéende eller nylig Padgdende eller nylig
Utdanning K avsluttet hgyere avsluttet hgyere avsluttet hgyere
utdanning . . .
utdanning utdanning utdanning
dvanlig | i
forhoslj i i 2T|Zrl Sedvanlig lann i
R . Sedvanlig lgnn i Sedvanlig lgnn i forhold til tariff eller
Lgnn minst Lénekassens . . . 3 .
) forhold til tariff e.l.  forhold ftil tariff e.l. minst 1 283
basisstette (11 717 .
\ euro/méned
kr/méned)
Ja, men kun inntil 18
Mulighet til fornyelse Nei madneder for hele Nei Nei

oppholdet

Merknad: Kravene for Danmark er tatt i utgangspunkt i deres generelle praktikantordning, og varierer for de bransjespesifikke reglene.
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5. Kartlegging av bruken av praktikantordningen

For kartlegging av bruken av
praktikantordningen har vi analysert data om
praktikantseknader fra UDI og koblet dette
sammen med bedriftsdata fra
Brenneysundregisteret. Vi finner at landbruks-
neaeringen har brukt klart flest praktikanter, og
seerlig praktikanter fra Ukraina. Av omtrent

1 800 praktikantseknader totalt i perioden
2015-2021 var i underkant av 1 300 seknader
innen landbruksnaeringen. IT-nzeringen er den
neaeringen med nest flest seknader og har hatt en
kraftig okning 1 bruken av praktikanter i

perioden.

5.1 Metode

For & kartlegge bruken av praktikantordningen har vi
analysert data fra UDI om behandlede
praktikantsgknader og bedriftsdata fra
Brgnngysundregisteret.

Praktikantsgknadsdata fra UDI inneholder
opplysninger om behandlede praktikantsgknader i
perioden 2015-2021. For hver sgknad er det
registrert:

e Arbeidsgiver som sgker om praktikant

e  Sgknadsopplysninger: sgknadsdato, vedtaksdato,
vedtak (innvilgelse eller avslag), lengde pé
tillatelse og en indikator p& om sgknaden er en
ny sgknad eller en fornyelse

e Bakgrunnsopplysninger om praktikanten: alder,
statsborgerskap, kjgnn, utdanningsnivéa og
utdanningsretning

e Avslagsgrunn(er) for avslatte sgknader

Brgnngysundregisteret inneholder opplysninger om
bedrifter i Norge. Vi har brukt opplysninger om
nceringskoder, antall ansatte og geografisk
plassering.

Detaljer om hvordan vi har koblet data fra
praktikantsgknadene og bedriftsinformasjon fra
Brenngysundregisteret finnes i Vedlegg A.

16 Det er noe usikkerhet knyttet til det eksakte antallet
bedrifter ettersom ikke alle sgknader er registrert med
bedriftsnavn.

5.2 Overordnet om bruken av
praktikantordningen

5.2.1 Nedgang i antall seknader men stabil
innvilgelsesandel

| perioden 2015-2021 behandlet UDI 1 796
praktikantsgknader. Det er minst 383 ulike
arbeidsgivere som har sgkt om praktikanter.1¢

Figur 5-1: Antall behandlede sgknader 2015-2021,
fordelt p& vedtaksar
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lllustrasjon: Oslo Economics. Kilde: UDI - Behandlede
praktikantsgknader 2015-2021.

Som vist i Figur 5-1, gkte antall seknader om
praktikantopphold i perioden 2015-2017.12018 var
det omtrent like mange sgknader som i 2017, mens i
2019 var det en nedgang i antall ssknader. | 2020
og 2021 var det sveert f& behandlede sgknader pé
grunn av innreiserestriksjonene som ble innfert 12.
mars 2020, og som hindret praktikanter fra & reise inn
i Norge. | det falgende har vi derfor valgt & utelate
sgknader fra 2020 og 2021 i de fleste figurer som
viser utvikling over ér.

83 prosent av de behandlede sgknader er nye
sgknader, mens de resterende 17 prosentene er
ssknader om fornyet oppholdstillatelse som praktikant.

De fleste praktikantsgknader innvilges. | perioden
2015-2021 ble i gjennomsnitt 92,2 prosent av
sgknadene innvilget. Det har veert en svak nedgang i
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andelen innvilgede sgknader etter 2017, 0og i 2019
ble 88,5 prosent av sgknadene innvilget, se Figur 5-2.

Figur 5-2: Andel innvilgede sgknader 2015-2019
fordelt pa vedtaksar
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lllustrasjon: Oslo Economics. Kilde: UDI - Behandlede
praktikantseknader 2015-20201. Tall fra 2020 og 2021 er utelatt
pé grunn av fa behandlede segknader disse érene.
Innvilgelsesandel er beregnet som andelen innvilgede ssknader
blant alle vedtatte sgknader inneveerende ér.

5.2.2 Landbruket bruker praktikanter mest

Bedrifter innen jordbruk og tjenester tilknyttet
jordbruk, jakt og viltstell star for den klart stgrste

andelen av praktikantsgknadene (72,2 prosent).
Denne nceringen refererer vi til i rapporten som
landbruksnceringen, da landbruk er en
fellesbetegnelse for blant annet jordbruk og gartneri.
Deretter folger tienester tilknyttet
informasjonsteknologi (4,5 prosent) og undervisning
som den tredje starste nceringen (1,9 prosent), se
Tabell 5-1. Av de 88 ulike nceringene som finnes nér
man bryter nceringskodene ned pé 2-siffernivé er det
til sammen minst 50 ulike nceringer som har sgkt om
praktikanter fra 2015-2021, men de fleste av disse
har kun hatt et fatall av sgknader. Av de 30 starste
nceringene i Norge, malt i antall sysselsatte, er det kun
landtransport og rertransport, finansieringsvirksomhet
og anleggsvirksomhet som ikke har hatt en eneste
praktikantsgknad.

Det er kun i landbruksnceringen at bruken av
praktikanter i noen grad er utbredt, da antall
praktikanter sammenlignet med antall sysselsatte i alle
andre nceringer er neglisjerbare, se Tabell 5-1.
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Tabell 5-1: Seknader i perioden 2015-2019 fordelt pa de ulike nceringene, sammenlignet med antall

sysselsatte totalt i nceringen i Norge

. . Antall Innvilgede  Sysselsatte

Neeringskode  Neering seknader  soknader totalt (2021)
. . . . . 1285 1212

01 Jordbruk og tienester tilknyttet jordbruk, jakt og viltstell (72,2%) (74,2%) 37 150
. . . . . 79 76

62 Tienester tilknyttet informasjonsteknologi (4,4%) (4,7%) 58 296
. 33 27

85 Undervisning (1,9%) (1,7%) 229 278
. - . 28 26

72 Forskning og utviklingsarbeid (1,6%) (1,6%) 17734

94 Aktiviteter i medlemsorganisasjoner 22 21 28 302
(1,2%) (1,3%)

71 ArkitekTvirks‘omhef og teknisk konsulentvirksomhet, og 21 17 57 073
teknisk preving og analyse (1,2%) (1,0%)
. 20 14

86 Helsetjenester (11%) (0,9%) 241 658

06 Utvinning av réolje og naturgass 18 15 23 843
(1,0%) (0,9%)
. . 18 16

00 Uoppgitt ncering (1,0%) (1,0%) 19 046

68 Omsetning og drift av fast eiendom 14 14 27 592
(0,8%) (0,9%)

74 Annen faglig, vitenskapelig og teknisk virksomhet 13 10 15109
! (0,7%) (0,6%)
. . 11 11

25 Produksjon av metallvarer, unntatt maskiner og utstyr (0,6%) (0,7%) 21 147

56 Serveringsvirksomhet 1 6 69 691
(0,6%) (0,4%)
Dvrige i 110 87
nceringer (6,2%) (5,3%)
. 96 81
Ukjent (NA) - (5,4%) (5,0%)

Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019, bedriftsopplysninger fra Branngysundregisteret og SSB tabell 13470.

5.2.3 Noen fa bedrifter er storbrukere av
praktikantordningen

Praktikantordningen har i stor grad veert preget av at
et fatall av bedrifter har hatt veldig mange
praktikanter, mens mange bedrifter har hatt én eller
noen f& praktikanter. Det er seks bedrifter som har
hatt mer enn 50 praktikanter i perioden 2015-2021,
hvorav tre har hatt mer enn 100 praktikanter.
Samtidig er det 260 bedrifter med en eller to
praktikanter i samme periode.

Noen bedrifter har hatt en stor andel praktikanter i
forhold til registrerte ansatte i bedriften. | Figur 5-3
har vi sammenstilt denne andelen for
landbruksnceringen og @vrige nceringer. Hver sgyle
representerer enkeltbedrifter, mens y-aksen viser

17 Antall registrerte ansatte er definert som aktive
arbeidsforhold registrert i NAV sitt Aa-register, slik det

antall praktikanter bedriften har hatt i lapet av ett &r
delt p& summen av antall registrerte ansatte!” i
bedriften og antall praktikanter det &ret. Hvis en
bedrift har ti registrerte ansatte og har hatt fem
praktikanter i lgpet av ett ar, vil forholdet mellom
praktikanter og summen av ansatte og praktikanter
veere lik 33 prosent. Vi ser at flere bedrifter innen
landbruksnceringen har hatt flere praktikanter i lzpet
av ett &r enn de har registrerte ansatte, altsé et
forholdstall p& over 50 prosent.

Det skal nevnes at flere bedrifter har kun en registrert
ansatt, som gjer at forholdstallet vil se hayt ut selv om
de bare ansetter én praktikant. Vi har derfor i figuren
kun inkludert bedrifter som har ansatt minst to

fremstdr i Branngysundregisteret. Sesongarbeidere blir ogsé
registrert i Aa-registeret.
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praktikanter i lgpet av ett &r samt at bedrifter med
null registrerte ansatte er fiernet.

Sammenlignet med gvrige nceringer, er det mange
flere virksomheter innen landbruksnceringen som har
en stor andel praktikanter i forhold til registrerte
antall ansatte. Dette forklares delvis med at
virksomheter innen gvrige nceringer har flere ansatte i

gjennomsnitt, og at virksomheter innen
landbruksnceringen har flere praktikanter. Det er
ogsé enkelte bedrifter innen landbruksnceringen som
har ansatt mange praktikanter i lapet av et &r og
samtidig har f& registrerte ansatte. Det kan i slike
tilfeller stilles sparsmal om det er mulig & gi god
opplcering til alle praktikantene.

Figur 5-3: Forhold mellom antall praktikanter i en bedrift og sum av antall registrerte ansatte og praktikanter
i bedrifter innen landbruk og andre nceringer i 2015-2021
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Kilde: UDI — Behandlede praktikantsgknader 2015-2021 og bedriftsopplysninger fra Branngysundregisteret. Merknad: Kun virksomheter
som har minst 2 praktikanter i lopet av et ar og har minst én registrert ansatt er inkludert. Det mangler ogsa tall pé antall ansatte i en del

bedrifter, som heller ikke er inkludert.

Hvis vi gjgr samme @velse og sammenligner hvor
mange antall praktikanter i forhold til ansatte det var
fer og etter regelendringen i 2018, ser vi at det er
feerre virksomheter med en betydelig andel
praktikanter per registrerte ansatte i 2019 enn i

2017, se Figur 5-4. Datagrunnlaget er sparsommelig,
men mgnsteret kan tyde pé& at regelendringen har fert
til at feerre bedrifter ansetter mange praktikanter som
det er lite realistisk at de gir opplcering til, i frdd med
praktikantordningens formal.

Evaluering av Norges praktikantordning for studenter fra land utenfor EU/EQS



Figur 5-4: | bedrifter med praktikanter: Praktikanter som andel av samlet antall antall ansatte i bedriften -

alle nceringer, 2017 og 2019
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Kilde: UDI — Behandlede praktikantssknader 2015-2021 og bedriftsopplysninger fra Brennsysundregisteret. Merknad: Kun virksomheter
som har minst 2 praktikanter i lopet av et ar og har minst én registrert ansatt er inkludert. Det mangler ogsa tall pa antall ansatte i en del

bedrifter, som heller ikke er inkludert.

5.2.4 Bedrifter som har praktikanter er store

Nér vi ser p& hvor store bedriftene som har brukt
praktikanter er innen de to stgrste nceringene,
landbruk (nceringskode 01) og IT (nceringskode 62),
ser vi at de er relativt sterre i form av antall ansatte
sammenlignet med deres ncering som helhet, se Tabell
5-2. Blant landbruk er tilncermet alle bedrifter i Norge
registrert med mindre enn 10 ansatte, mens det er 19
prosent av bedrifter med praktikanter som har minst
10 registrerte ansatte. For IT er det ogsd en overvekt
av store bedrifter, med 25 prosent av bedriftene med
praktikanter innen IT som har minst 250 ansatte,
sammenlignet med 0,2 prosent totalt i Norge.
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Tabell 5-2: Andel bedrifter med praktikanter fordelt

pd antall ansatte, i forhold til neeringen generelt i

Norge
Andel av Andel av
Antall ansatte  bedrifter med  virksomheter i
praktikant Norge (SSB)
01 Jordbruk og tjenester tilknyttet jordbruk, jakt
og viltstell
Ingen ansatte 31,7 % 89,7 %
1-4 38,3 % 9.1 %
5-9 10,8 % 0,7 %
10-19 2,4% 0,3 %
20-49 4,2 % 0,1 %
50-99 4,2 % 0,0 %
100-249 4,2 % 0,0 %
250 og over 4,2 % 0,0 %

62 Tjenester tilknyttet informasjonsteknologi

Ingen ansatte 16,7 % 66,2 %
1-4 0,0 % 22,0 %
5-9 8,3 % 4,6 %
10-19 16,7 % 3,6 %
20-49 16,7 % 2,4 %
50-99 16,7 % 0,7 %
100-249 0,0 % 0,4 %
250 og over 25,0 % 0,2 %

Figur 5-5: Antall bedrifter som har ansatt
praktikanter fordelt pa fylkeskommuner

Antall bedrifter
[9-13
J13-19

[ 19-35

I 35- 50

I 50 - 66

Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2019,
bedriftsopplysninger fra Brennoysundregisteret og SSB tabell
07091. Merknad: Tallene er rundet av til ncermeste 0,1 prosent
og 0,0 prosent betyr ikke ngdvendigvis null bedrifter, men
mindre enn 0,05 prosent.

5.2.5 Geografi

Nar vi ser pd& hvor bedriftene som ansetter
praktikanter befinner seg geografisk, ser vi at det er
landbruksfylkeskommuner i tillegg til Oslo som har
flest bedrifter som har ansatt minst en praktikant, se
Figur 5-5. Det er flest bedrifter med praktikanter i
Rogaland fylkeskommune, etterfulgt av Oslo,
Trendelag, Viken og Innlandet.

32

Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2020 og
bedriftsopplysninger fra Brennoysundregisteret

5.2.6 Landbruket har de lengste
praktikantoppholdene

Lengde pd& oppholdstillatelser varierer mye pa tvers
av neeringer, samt fgr og etter regelendringen.
Landbruksnceringen skiller seg ut med i gjennomsnitt
lengre arbeidstillatelser enn bade IT og gvrige
nceringer, se Figur 5-6. | perioden 2015-2017 var
gjennomsnitt lengde pé& arbeidstillatelser for
praktikanter i landbruksnceringen pd& 8,4 méneder.
Dette falt naturlig nok i 2019, da maksimal lengde pa
tillatelsen ble redusert til 6 méneder. Vi ser allikevel
at gjennomsnittlig lengde p& arbeidstillatelse er 5,8
mdneder i 2019, noe som betyr at de aller fleste
praktikantene fikk innvilget tillatelse p& ncer maksimal
lengde pd& 6 mdaneder. Gjennomsnittlig lengde pa
arbeidstillatelse falt ogsd i IT og @vrige nceringer, fra
henholdsvis 5,1 og 6,4 méneder fer 2018, til 3,2 og
4,8 méneder i 2019. Det kan ogsé nevnes at 90
prosent av de 274 innvilgede sgknadene om fornyelse
var innen landbruksnceringen, med en gjennomsnittlig
lengde pa tillatelser pd 10,2 méneder. Det vil si at
forskjellen i gjennomsnittlig lengde pa tillatelser
mellom landbruksnceringen og @vrige nceringer for
2018 var enda stgrre enn det som fremgdr av Figur

5-6.
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Figur 5-6: Gjennomsnittlig lengde pa
arbeidstillatelse fordelt pa neeringer (antall

maneder)
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantseknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret.

For & se effekten av regelendringen pé& maksimal
oppholds- og arbeidstillatelse, kan vi se p& andelen
sgknader som var mer enn 6 méneder far og etter
regelendringen. Seksti prosent av praktikantene innen
landbruk, 18 prosent innen IT og 36 prosent innen
gvrige nceringer, fikk tillatelser p& mer enn 6 maneder
fer regelendringen, se Figur 5-7.1 2019 var det kun
enkelte av sgknadene innen gvrige nceringer som fikk
innvilget sgknad om opphold lenger enn 6 maneder.
Dette betyr at restriksjonen om maksimal lengde pa
praktikantoppholdet til seks méneder har hatt stor
pavirkning p& bruk av praktikantordningen innen alle
nceringer.

Figur 5-7: Andel av innvilgete sgknader pa mer enn
6 maneder fordelt pa ncering (antall méaneder)

Tabell 5-3: Praktikantenes statsborgerskap

Antall
Antall innvilgede
Statsborgerskap soknader
(andel) seknader
(andel)
Ukraing 1262 1197
(70,9%) (73,3%)
Hviterussland o7 88
(5,5%) (5,4%)
. 65 58
Kina
(3,7%) (3,6%)
Canada 44 42
(2,5%) (2,6%)
USA 43 34
(2,4%) (2,1%)
Dvrige land 2068 214
(15,1%) (13,1%)

80%
60%
60%
40% 36%
'I 0,
20% &% 12%
0% 0%
0%
2015-2017 2019

B Landbruk IT Dvrige neeringer

Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret.

5.2.7 De fleste praktikantene er ukrainske

De aller fleste praktikantsgknadene er sgknader om
praktikanter som kommer fra Ukraina (omtrent 70
prosent). Deretter er det flest sgknader om
praktikanter fra Hviterussland, Kina, Canada og USA,
se Tabell 5-3. Om lag 40 prosent av praktikantene er
kvinner. De fleste fra Ukraina jobber innenfor
landbruket. Innenfor IT-nceringen har det veert flest
praktikanter fra Canada.

Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019.

5.2.8 De fleste praktikantene er mellom 18 og 24 ar
gamle

Hvis vi ser pé& praktikantenes alder for hele perioden,
var omtrent 61 prosent mellom 18 og 24 &r og 31
prosent mellom 25 og 30 ér. Dette gir &tte prosent av
praktikantene en alder lavere enn 18 eller hayere enn
30. Etter regelendringen i 2018 ble det stilt krav om
at praktikantene métte veere mellom 18 og 30 ar
gamle, og det har naturlig nok ikke veert innvilget
noen sgknader for praktikanter som ikke oppfylte
dette kravet etter dette. Vi ser ogsé en nedgang i
antall praktikanter mellom 25 og 30 ar, spesielt i
2019, se Figur 5-8.

Figur 5-8: Praktikantenes alder
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019.
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5.2.9 Hoy uvtdannelse er vanligst — ogsa for
innstrammingen

Vi har ogsé statistikk pé& praktikantenes hgyeste
fullfgrte utdanning. Merk at det er krav om
praktikantene skal veere i utdanning og at statistikken
ikke viser hva slags utdanningslgp de er i gang med.
Praktikantenes hayeste fullfgrte utdanning er i
hovedsak universitets- og hgyskoleutdanning, béade
mer og mindre enn 4 ar, se Tabell 5-4. Dette tilsvarer
omtrent 74 prosent av alle praktikanter. Det er i
tillegg 289 som har videregdende opplecering som
hayest fullfgrte utdanning, som tilsvarer 17 prosent av
praktikanter.

Tabell 5-4: Praktikantenes hoyeste fullferte
uvtdanningsniva

Antall Antall
Utdanninasnivé soknader  sgknader
9 2015- 2019-
2018 2021
D .
oktorgradsutdanning /p 08 0
h.d.
Universitets- og
hegskoleutdanning, mer 562 45

enn 4 éar

Universitet- og
hegskoleutdanning, 4 ar 557 115
eller mindre

Videregdende

oppleering, avsluttende 31 1
oppleering
Videregdende utdanning 230 68
Pé&bygging il

‘G Ygg'ong ! ] 15 0
videregdende opplecering
Ungdomsskoleutdanning 5 1

eller lavere

Tabell 5-5: Praktikantenes utdanningsretning

Utdanningsretnin Antall

9 9 seknader
Lq'ndbruk, s!<ogbruk, fiske, 527
primecernceringer
Naturvitenskap, h&dndverk og tekniske 511
fag
Allment, ikke yrkesfaglig 439
Administrasjon og gkonomi 65
Helse-, sosial- og idrettsfag 34
Historie- og sprékfag, humaniora, 34
religion, estetiske fag
Vet ikke/ Ikke oppgitt 28
Leererutdanning og utdanninger i 25
pedagogikk
Samfunnsfag og juridiske fag 23
Samferdsel, servicefag, militcer, politi 17

Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2021.

Den mest vanlige utdanningsretningen var innen
«Landbruk, skogbruk, fiske, primeernceringer» med
527 praktikanter (31 prosent), etterfulgt av
«Naturvitenskap, hdndverk og tekniske fag» med 511
praktikanter (30 prosent), se Tabell 5-5.

Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2021.

5.2.10 Avslagsgrunner

Blant alle sgknader som ble behandlet i perioden
2015-2019 ble totalt 136 sgknader avslétt. Figur
5-9 viser antall avslatte sgknader, fordelt p&
sgknadsdret. Det var en gkning i antall avslatte
sgknader i perioden 2016-2018, og en nedgang fra
2018 til 2019. Nedgangen i antall avslatte sgknader i
2019 kan ha sammenheng med en reduksjon i
sgkertallene. Innvilgelsesandelen var lavere i 2018 og
2019, sammenlignet med tidligere &r (Figur 5-2).

Figur 5-9: Antall avslatte praktikantssknader 2015-
2019 fordelt pa seknadsar
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantseknader 2015-2019

En sgknad blir avslatt dersom den ikke oppfyller alle
vilkérene for praktikantordningen. Sgknader som har
fatt avslag i perioden 2015 til 2019 har brutt med ett
eller flere av vilkérene. De fleste sgknader som blir
avslatt bryter med ett vilkar, men enkelte sgknader
har opptil syv vilkér de ikke oppfyller.
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Figur 5-10: Antall seknader fordelt pa antall vilkér
som ikke er oppfylt
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019

Blant alle praktikantsgknader i 2017, ble 28 avslétt.
De 28 avslatte er registrert med til sammen 34
vilk&rsbrudd. | 2019 ble 24 av sgknadene avslatt, og
de 24 sgknadene er registrert med 44 vilkarsbrudd.
Arsakene til avslag varierer mellom 2017 og 2019, se
Figur 5-11.12017 var det vanligste vilkarsbruddet
(Lenns- og arbeidsvilk&rn. Vért datasett inneholder
kun informasjon om hvilke vilkar som er brutt og farte
til avslag, men ikke spesifikt hva som ferte til at
vilkéret ikke var oppfylt. For eksempel vet vi ikke om
det skyldes at lgnnen er for lav eller andre
arbeidsvilkér. For 2019 er det syv brudd knyttet til
vilké&ret «(Praktikanten skal ikke ha fullfgrt utdanning
fra hgyskole eller universitet tidligere».'8 Det er
naturlig & anta at dette skyldes at sgkeren allerede
har fullfgrt en utdanning, og dermed ikke oppfyller
kravet.

Figur 5-11: De vanligste grunnene til avslag i 2017 og 2019
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019.

18 Kravet i UDI sin database heter «lkke fullfgrt utdanning
fra hayskole eller universitet tidligeren. Det er skrevet noe
om for & gjere det lettere & forstd for leseren.
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5.3 Utvikling over tid i utvalgte
nceringer

5.3.1 Jordbruk og tienester tilknyttet jordbruk, jakt
og viltstell

Bedrifter innen jordbruk og tjenester tilknyttet
jordbruk, jakt og viltstell (ncering 01) star for den klart
sterste andelen av sgknader om praktikanter. Figur
5-12 viser utviklingen i antall praktikantsgknader fra
2015 til 2020 i jordbruk og tienester tilknyttet
jordbruk, jakt og viltstell, fordelt pé
nceringshovedgrupper (tresifret NACE-kode).
Bedriftene i landbruksnceringen som har sgkt om
praktikanter kommer fra seks ulike
nceringshovedgrupper:

e 01.1 — Dyrking av ettdrige vekster

e 01.4 — Husdyrhold

e  @vrige landbruksnceringer:
01.2 — Dyrking av flerarige vekster
01.3 — Planteformering
01.5 — Kombinert husdyrhold og planteproduksjon
01.6 — Tjenester tilknyttet jordbruk og
etterbehandling av vekster etter innhgsting

Figur 5-12: Utvikling i antall seknader for
nceringshovedgrupper innen jordbruk og tienester
tilknyttet jordbruk, jakt og villstell, fordelt pa
soknadsar
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret

Dyrking av ettarige vekster (01.1)

Neeringshovedgruppe 01.1 er definert som dyrking av
ettdrige vekster, som er planter som ikke varer lenger
enn to vekstsesonger (SSB, 2008). Bedrifter som inngar

i denne nceringshovedgruppen, er i hovedsak
gartnerier.

Nceringshovedgruppe 01.1 star for den klart stgrste
andelen av praktikantsgknadene, sammenlignet med
bé&de andre landbruksnceringer og andre nceringer.
Det var flest praktikantsgknader fra denne
nceringshovedgruppen i 2016, med 244 sgknader, se
Figur 5-12. Siden 2016 har det veert en
nedadgdende trend i antall praktikantsgknader, og
nedgangen var scerlig stor fra 2018 til 2019.

Bedrifter innen nceringshovedgruppe 01.1 skiller seg
ut fra andre de nceringshovedgruppene med et hgyt
gjennomsnittlig antall seknader per bedrift. Det er
totalt 941 sgknader i perioden 2015-2019 fordelt pa
42 ulike bedrifter, hvorav hver bedrift har et
giennomsnitt p& 24 praktikantsgknader. De tre
bedriftene med flest sgknader star for nesten 60
prosent av sgknadene i denne nceringshovedgruppen.

De fleste seknader om praktikanter blir innvilget. Den
giennomsnittlige innvilgelsesandelen er p& 95,5
prosent i perioden 2015-2019. Andelen innvilgede
seknader var noe lavere i 2018, med en
innvilgelsesandel p& 90,3 prosent.

Figur 5-13: Innvilgelsesandeler 2015-2020 for
neceringshovedgruppe 01.1 — dyrking av ettarige
vekster. Fordelt pa ssknadsar
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantseknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret

Nér det kommer til hgyeste fullfgrte utdanning for
praktikantene, er sgknader innenfor
nceringshovedgruppen preget av en stor andel av
seknader om praktikanter med universitets- og
hayskoleutdanning, se Figur 5-14. Fra 2015 til 2019
kan man observere en reduksjon i andel sgknader for
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individer med universitets- og hgyskoleutdanning,
samtidig som en kan se en relativt stabil andel av
sgknader hvor sgker har videregdende opplcering.
Ellers er det siden 2017 ingen sgkere innen
nceringshovedgruppen med ph.d., og relativt f&
sgkere med kun videregdende utdanning som hayeste
fullfgrte utdanning (til tross for at denne andelen har
okt fra 2015 til 2018). P& grunn av krav om
pdgdende hgyere utdanning etter regelendringen, vil
de som er registrert med videregdende skole som
hayeste fullfarte utdanning i 2019 veere i gang med
hayere utdanning.

Figur 5-15 viser praktikantsgknader i
nceringshovedgruppen fra 2015 til 2019, fordelt pa
aldersgrupper for praktikantene. Det er betydelig

flere sgknader i aldersgruppen 18-24 &r og 25-30 ar

sammenliknet med under 18 og over 30 &r. Etter
regelendringen i 2018 var det krav om at
praktikantens alder var mellom 18 og 30 ar, og det
er naturlig nok ingen innvilgede sgknader i 2019 av
praktikanter yngre enn 18 eller eldre enn 30 ér. Fra
2018 er det en nedgang i antall sgknader for alle
aldersgrupper, og nedgangen er stgrst for
aldergruppen 25-30 ér.

Figur 5-14: Nceringshovedgruppe 01.1 -
Praktikantenes utdanningsniva for seknadséarene
2015-2019.

Figur 5-15: Neeringshovedgruppe 01.1 -
Praktikantenes alder for seknadsarene 2015-2019.
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret

Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brennoysundregisteret

Husdyrhold (01.4)

Nceringshovedgruppe 01.4 er den nest stgrste
innenfor jordbruk og tienester tilknyttet jordbruk, jakt
og viltstell (Figur 5-12), med 222 sgknader i perioden
2015-2019. Neeringshovedgruppe 01.4 omfatter
oppdrett og avl av alle dyr unntatt sjgdyr (SSB,
2008).

| perioden 2015-2018 var det i gjennomsnitt i
overkant av 50 sgknader i dret i denne
nceringshovedgruppen. Etter 2018 var det en
nedgang i antall sgknader, til kun 8 sgknader i 2019.

Alle 222 sgknader innenfor husdyrhold er fordelt pé&
122 arbeidsgivere, hvorav hver arbeidsgiver i
giennomsnitt har i underkant av 2 sgkere. De fleste
arbeidsgiverne har kun én sgknad, og arbeidsgiveren
med flest sgknader i denne nceringshovedgruppen har
til sammen atte sgknader. Til sammenligning er det
klart feerre seknader per arbeidsgiver i denne
neceringshovedgruppen enn i nceringshovedgruppe
01.1 - Dyrking av ettérige vekster.

Utviklingen i innvilgelsesandel for sgknader innenfor
husdyrhold har veert relativ stabil mellom 2015 og
2017, se Figur 5-16. Siden 2017 har derimot
innvilgelsesandel blitt redusert, og blitt redusert til 73
prosent i 2019. Igjen er det sentralt & presisere at det
er utfordrende & kunne trekke noen konklusjoner fra
utviklingen over tid, da antall vedtatte sgknader
varierer i stor grad mellom de ulike &rene, og er nede
pd 15 vedtatte sgknader i 2019.
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Figur 5-16: Utvikling i innvilgelsesandel fra 2015 til
2019 for virksomheter innen husdyrhold

Figur 5-17: Innvilgelsesandel 2015-2019 — @vrige
landbruksneeringer
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brennoysundregisteret

Til og med 2018 var de fleste sgknader om
praktikanter mellom 25 og 30 &r. |1 2019 var det
derimot kun sgknader om praktikanter mellom 18 og
24 a&r. Videre var det i 2019 kun sgknader om
praktikanter med videregéende utdanning, eller
universitets- og hgyskoleutdanning i 4 ar eller mindre
som hgyeste fullfgrte utdanning. Fer 2019 var det en
betydelig andel med universitets- og
hayskoleutdanning i mer enn fire dr. Sammenligninger
for og etter 2019 ma tolkes med noe forsiktighet,
ettersom at det var betydelig feerre sgknader i 2019,
sammenlignet med tidligere &r. Eksakte tall for antall
sgknader i ulike alders- og utdanningsgrupper er ikke
presentert, av hensyn til personvern (f& sgknader i
hver gruppe).

@vrige landbruksnceringer

@vrige nceringshovedgrupper innen
landbruksnceringen som har sgkt om praktikanter star
for 65 sgknader i perioden 2015-2019. Fglgende
nceringshovedgrupper inngdr i denne kategorien:

01.2 — Dyrking av flerarige vekster:

01.3 — Planteformering

01.5 — Kombinert husdyrhold og planteproduksjon
01.6 — Tjenester tilknyttet jordbruk og
etterbehandling av vekster etter innhgsting

Det var til sammen 29 ulike bedrifter som stod for de
65 sgknadene i 2015-2019, hvorav hver arbeidsgiver
i gjennomsnitt sgkte om 2,2 praktikanter.

Det var kun fem sgknader om praktikanter i 2019, og
fire behandlede sgknader, fra de gvrige
nceringshovedgruppene i jordbruk. Det er derfor
utfordrende & sammenligne sgknadsstatistikk fer og
etter 2018 i disse nceringshovedgruppene.
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brennoysundregisteret

5.3.2 Tjenester tilknyttet informasjonsteknologi

Informasjonsteknologinceringen har hatt en relativt stor
gkning i antall seknader i 2018 og 2019. | perioden
2015-2017 var det kun et fétall sgknader fra
bedrifter i denne nceringen, men i 2018 var det en
gkning i antall seknader p& omtrent 80 prosent, fra
seks sgknader i 2017 til 29 sgknader i 2018. Videre
gkte antall seknader med 24 prosent fra 2018 til
2019, se Figur 5-18.

| perioden 2015-2019 var det 79 sgknader fra denne
nceringen. Sgknadene kom fra 15 ulike arbeidsgivere,
hvorav hver arbeidsgiver hadde 5,3 sgknader i
gijennomsnitt.

12018 ble det behandlet 21 sgknader fra denne
nceringen, og alle sgknadene ble innvilget. | 2019 ble
det behandlet 40 sgknader, og 92,5 prosent ble
innvilget.
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Figur 5-18: Antall seknader om praktikanter innen
nceringen Tjenester tilknyttet informasjonsteknologi

Figur 5-19: Antall seknader 2015-2019- gvrige
sekundcer- og terticernceringer
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret

Alle sgknader om praktikanter i 2019 var sgknader
om praktikanter mellom 18 og 24 é&r. Videre hadde
de fleste praktikantene det ble sgkt om i 2019
universitets- og hgyskoleutdanning i 4 ar eller mindre
(53 prosent) eller videreg&ende utdanning (40
prosent).

5.3.3 Utvikling i evrige sekundcer- og
terticernceringer

| avrige sekundcer- og terticernceringer har vi inkludert
nceringer med flere enn 10 sgknader i perioden,
utenom tjenester tilknyttet informasjonsteknologi.
Felgende nceringer inngér i denne kategorien:

85 — Undervisning

72 — Forskning og utviklingsarbeid

94 — Aktiviteter i medlemsorganisasjoner
71 — Arkitektvirksomhet og teknisk
konsulentvirksomhet, og teknisk praving og

analyse

e 86 — Helsetjenester

e 74 — Annen faglig, vitenskapelig og teknisk
virksomhet

e 25 — Produksjon av metallvarer, unntatt maskiner
og utstyr

e 56 — Serveringsvirksomhet

Kilde: UDI - Behandlede praktikantssknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret

Totalt hadde arbeidsgiverne innen disse &tte
nceringene 185 sgknader i perioden 2015-2019.
Sgknadene kom fra 76 ulike arbeidsgivere, hvorav
hver arbeidsgiver hadde 2,4 sgknader i gjennomsnitt i
perioden.

Det har veert en nedgang i andelen innvilgede
seknader etter 2017.1 2019 ble 72 prosent av de
behandlede sgknadene innvilget, se Figur 5-20. P&
grunn av relativt f& seknader er det vanskelig &
trekke noen konklusjoner basert pd dette.

Figur 5-20: Innvilgelsesandeler - @vrige sekunder-
og terticernceringer
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Kilde: UDI - Behandlede praktikantsgknader 2015-2019 og
bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret

5.4 Oppsummering

5.4.1 Bruken av ordningen

Analysen av sgknader om praktikanter sammen med
informasjon om bedriftene fra Brgnngysundregisteret
gir oss godt innblikk i hvordan praktikantordningen
har blitt brukt de siste &rene. Det er dpenbart at det
er landbruksnceringen, og spesielt gartnerier, som i
hovedsak benytter seg av praktikanter. | all hovedsak
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kommer praktikantene innen denne nceringen fra
Ukraina. Det er enkelte bedrifter innen denne
nceringen som star for en stor andel av praktikantene
totalt sett. Bedriftene som har benyttet seg av
praktikantordningen er ogsé relativt stgrre bedrifter
enn ellers i sin necering.

Utenom landbruksnceringen, er det IT-nceringen som
benytter seg mest av praktikanter. Denne nceringen
har hatt en ster gkning i antall praktikanter frem ftil
2019 og her er mest vanlige nasjonalitet canadisk.

Utenom landbruk og IT er det virksomheter innen
mange ulike nceringer som har hatt noen f&
praktikanter i perioden 2015-2021. Sammenlignet
med hvor store de andre nceringene er, er det tydelig
at praktikantordningen er sveert lite brukt i alle gvrige
nceringer.

5.4.2 Konsekvenser av regelendringen

Det er vanskelig & trekke konklusjoner rundt
konsekvenser av regelendringen, da vi har lite data &
analysere siden 2018. Dette skyldes i stor grad
koronapandemien, som resulterte i
innreiserestriksjoner. Dette gjorde at det var sveert fé
praktikanter i Norge i 2020 og 2021.

En klar konsekvens av regelendringen er at lengden
pd oppholdstillatelsene har sunket, siden maksimal
lengde pd oppholdet ble redusert til seks méneder.
Det har riktignok veert mulighet for unntak med opptil
12 méneders tillatelse, men det har veert fa tilfeller av

dette. Far 2018 var de fleste praktikantoppholdene
pé lenger enn seks méneder, med en gjennomsnittlig
lengde pd& omtrent &tte mdneder. Dette ble naturlig
nok redusert, men vi ser at i 2019 var det sveert
mange av praktikantene, spesielt innen
landbruksnceringen, som var her ngyaktig seks
mdneder.

En annen konsekvens av regelendringen var at det var
ingen under 18 ar eller over 30 &r som fikk innvilget
praktikantsgknad i 2019, p& grunn av det nye
alderskravet. Fgr 2018 var det en relativt liten andel i
denne aldersgruppen, sé konsekvensene av dette
kravet har veert begrenset.

Etter regelendringen ble det ogsé stilt krav til at
praktikanter mé veere i hgyere utdanning, og ikke ha
fullfgrt en utdanning pd samme niva tidligere. Vi ser i
dataen at det er ingen med doktorgrad som hayeste
fullfgrte utdanning etter regelendringen og en lavere
andel med universitet eller hgyskole p& mer enn fire
ar.

12018 og 2019 var det en sterk gkning av antall
praktikanter innen IT-nceringen, men det er vanskelig &
si om dette var pdvirket av regelendringen eller ikke.
Det er sannsynlig at dette har andre &rsaker. Det har
derimot veert en nedgang i bruken av praktikanter
innen landbruksnceringen, som kan veere pévirket av
regelendringen. Grunnet lite data er det derimot
vanskelig & si hvor viktig dette er sammenlignet med
andre uvobserverte arsaker.
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6. Praktikanters opplcering, lgnns- og arbeidsvilkar

Praktikanter 1 grontnaeringen lonnes i all
hovedsak i trad med tariffbestemmelsene i
neeringen. I dag tilsvarer det om lag 20 000 kr i
mdneden. I andre neeringer er
gjennomsnittsinntekten blant praktikanter
hoyere, og i mindre grad styrt av tariffavtaler.
Enkelte praktikanter mottar ikke lonn fra
arbeidsgiver, men har ulike stipender fra
hjemlandet eller utvekslingsordninger som
inntektskilde.

6.1 Krav til lgnns- og arbeidsvilkdr
for & f& oppholdstillatelse som
praktikant

Som beskrevet i kapittel 3: Helt siden 1991 har
utlendingsforskriften eksplisitt inneholdt et rom for at
myndighetene kan stille krav til arbeidskontrakt, lgnns-
og arbeidsvilkar for at oppholdstillatelse pé
praktikantvilkér kan bli gitt. Per i dag er det felgende
betingelser som gjelder:

®  Man skal ha et konkret tilbud om heltidsarbeid
som praktikant, hos én arbeidsgiver.

e Praksisen skal veere relevant for utdanningen.

e Man skal motta lgnn eller stipend. Lennen skal
ikke vcere darligere enn det som er vanlig i
Norge
— | bransjer med tariffavtale skal man ha

tarifflenn for arbeidstakere som er under
utdanning. En tariffavtale ma ikke veere
allmenngjort for at Ignnsnivéet fra avtalen
kan brukes som krav til lenn ved sgknad om
oppholdstillatelse etter utlendingsloven.

— | bransjer uten tariffavtale kan lgnnen ikke
veere darligere enn det som er normalt for
noen som er under utdanning

e  Stillingen mé involvere opplcering i henhold til en
opplceringsplan formulert av arbeidsgiver p&
forhénd

e For praktikanter som ikke har veert dekket av
tariff- eller regulativignn krever UDI en lgnn pé&
nivé med statens l&nekasses satser for studielan,
for & godkjenne sgknader om opphold pé
praktikantgrunnlag. Dette tilsvarer om lag
11 500 kr per méned i 2022.

e Dersom praktikanten far kost og losji kan lgnnen
settes 4000 kr lavere per méned enn det som
ellers ville veert minimumskravet.

Som nevnt leveres det sammen med sgknaden om
praktikantopphold inn et ferdig utfylt
arbeidstilbudsskijema, som oppgir lenn og arbeidstid
for praktikanten.

Ifelge UDI vurderer de selv hva som er lgnn etter
tariff, regulativ, og alternativt, hva som er normalt for
vedkommende sted og yrke, og fatter beslutninger om
opphold pé& bakgrunn av det. UDI kan ta kontakt med
partene i arbeidslivet ved behov for avklaringer.

6.2 Tariffavtaler med egne
praktikantbestemmelser

Praktikanter fra tredjeland er personer i
opplceringsstillinger, og flere tariffavtaler inneholder
bestemmelser som regulerer Ignningene til slike
grupper spesifikt.

6.2.1 Overenskomsten for jordbruks- og
gartnerinceringen

Den viktigste avtalen i denne sammenhengen, gitt
bruken av praktikantordningen, er overenskomsten for
jordbruks- og gartnerinceringene som inngés mellom
NHO mat og drikke og Fellesforbundet. Denne
avtalen har de siste érene, og fram til sommeren
2022, inneholdt fglgende bestemmelse:

«Praktikanter, som har inngétt skriftlig
oppleeringsavtale med arbeidsgiver, lannes med 70%
av nybegynnersats for fast ansatt arbeidstaker.»

Ved tariffoppgijeret i 2022 ble satsen hevet til 80
prosent (Fellesforbundet og NHO Mat og drikke,
2022). Fellesforbundet krevde i utgangspunktet at
praktikantbestemmelsen i tariffavtalen skulle fiernes
helt, med den begrunnelse at praktikantordningen ble
misbrukt. Mange praktikanter er, ogsé etter
innstrammingene i 2018, reelt sett sesongarbeidere og
ikke i en praktikantstilling, ifslge Fellesforbundet.
Resultatet av forhandlingene var at bestemmelsen om
at praktikanter skal ha lavere lgnn enn andre ikke ble
fiernet, men at satsen ble hevet.

Praktikantsatsen er, i likhet med satsene for
sesongarbeidere fast ansatte ufagleerte og fagleerte,
allmenngjort. Det innebcerer at disse
minstelgnnssatsene er bindende for alle virksomheter i
bransjen, uavhengig av om de har inngatt lokal
tariffavtale eller ei. Forskrift om allmenngijering av
tariffavtale for jordbruks- og gartnerinceringen slér
fast at minimum praktikantlenn settes som en andel av
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begynnerlgnnen for ufaglcerte fast ansatte i
neeringen'®.

Tidligere var praktikantsatsen enda lavere. |
allmenngjgringsforskriftene som gjaldt fra 2009-2016
var satsen 60 prosent. Den ble vedtatt hevet til 70
prosent i 2017.

Per 1. april 2022 ligger nybegynnersatsen for fast
ansatt ikke fagleert arbeidstaker blant gartneri- og
jordbruksarbeidere pé& kr 154,30 per time for
arbeidere med 162,5 arbeidstimer per méned. Dette
er ogsd satsen som ligger inne i utkastet til ny forskrift
om allmenngjering av tariffavtale for jordbruks- og
garinerinceringene, som var ute pd haring hasten
2022. Ikke-faglcerte fast ansatt fulltidsarbeidende
nybegynnere innen jordbruk og gartneri tiener altsé
rett over 25 000 kr per méned?°.

En ménedslgnn for en praktikant i denne nceringen
ligger altsd p& minimum kr 20 000, etter hevingen av
satsen fra 70 til 80 prosent. Timelgnnen m& minst veere
123 kr. Minstelgnnssatsen for sesongarbeidere (Ferie
og innhgstingshjelp) over 18 som skal jobbe i tre
madneder eller mer ligger til sammenlikning p& kr

139,90.

Etter at praktikantsatsen i tariffavtalen ble hevet fra
70 til 80 prosent av nybegynnerlgnn for fast ansatte
er det fortsatt billigere & ansette en praktikant enn &
ansette en sesongarbeider, men differansen er mindre
enn fer.

6.2.2 Andre overenskomster

Spillefilmoverenskomsten mellom Norsk filmforbund og
Hovedorganisasjonen Virke inneholder en egen
praktikantbestemmelse: «Praktikant er en person som
er under opplcering og som lgnnes iht.
praktikantsatsen i Bilag 2 (minstelgnnssatser). Partene
ansker & legge til rette for praktikanter i
produksjonene, men disse skal ikke brukes til
fortrengning av ordincere stabsfunksjoner, men komme
som tillegg til normal stab.» | denne avtalen har
praktikanter en minstelenn pd& 995 kr per dag, som
tilsvarer 133 kr per time.

Riksavtalen mellom NHO reiseliv og Fellesforbundet
slar fast at «Bedriften har anledning til & ansette 1
praktikant innenfor hvert fagomréde innenfor samme
bedrift. Disse personer blir & lgnne etter riksavtalens
bestemmelser for Icerlinger, og skal felge riksavtalens
arbeidstidsbestemmelser og oppfares pd vaktlista.
Ingen kan betraktes som eller Ignnes som praktikanter
for det er utstedt skriftlig arbeidsavtale til dem»n.
Leerlingelgnna pa riksavtalen starter fra 1. april 2022

19| avsnittet om lgnn til praktikanter henvises det til «litra b»,
og under punkt b i forskriften er det minimumslgnnen til fast
ansatt ufagleerte som star beskrevet.

pé 12 364 kr per méned i ferste semester, og stiger
til 18 546 kr i méneden fjerde og siste semester.

I UDIs spesifisering av krav til lgnn er «arbeidstakere
som er under utdanning) sentralt. | tilfeller der det
finnes tariffavtaler for nceringen, men uten egen sats
for praktikanter, vurderer UDI konkret om andre
satser for arbeidstakere under utdanning er
anvendelige. Selv om tariffavtaler ikke har eksplisitt
regulering av satser for praktikanter, kan
utlendingsmyndighetene vurdere om et bestemt
lennsnivé er normalt for vedkommende sted og yrke,
og dermed skal settes som krav til lgnn.

Leerlinger er en annen gruppe av ansatte som er
under utdanning. | felge utdanning.no er fglgende
lennsstige vanlig for Icerlinger, sett i forhold til
begynnerlgnnen for en arbeider med fagbrev i yrket
man er lcerling i:

e 1. halvér: 30 prosent
e 2. halvér: 40 prosent
e 3. halvér: 50 prosent
e 4. halvér: 80 prosent

30 prosent av nybegynnerlgnn for faglcerte vil i
mange tilfeller trolig veere mindre enn basisstgtten fra
Statens l&nekasse, som definerer et absolutt minimum
for hva man kan gi praktikanter i lenn. Dersom
arbeidsgiver har tilbudt sine praktikanter en tariffestet
lenn, for eksempel etter Icerlingesatsene, som er lavere
enn l&nekassens basisstegtte, vil praktikantsgknaden bli
avslatt.

6.3 Scerskilt om lgnnsvilkd&rene innen
jordbruk og gartneri

Arbeidstilsynet er tilsynsmyndighet pé&
allmenngjgringsforskriftene, og gjennomfgrer
kontroller med om de etterleves. Fellesforbundet
mottok en rapport fra Arbeidstilsynet hgsten 2020, om
tilsyn med allmenngjgringsforskriften som hadde blitt
giennomfart innen jordbruk og gartneri i perioden fra
2018 og til oktober 2020. Det ble gjennomfert 147
tilsyn i denne perioden, og i 23 % av tilsynene ble det
avdekket brudd.

| hgringsrunden i forbindelse med LOs begjcering om
fortsatt allmenngjegring av overenskomsten for
jordbruks- og gartnerinceringene i 2021 slér
Arbeidstilsynet fast at det fortsatt er sosial
dumping/a-krim i landbruket, og at scerlig
utenlandske sesongarbeidere er utsatt.

1 2021 utarbeidet FAFO et faktaflak om lgnnsvilkér i
grenn sektor (jordbruk og gartneri) pé& oppdrag fra

20

https://www.nhomd.no/contentassets/ede3cf575acc41alb
3d26b52e779aacc/overenskomsten-for-jordbruks.pdf
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LO, basert pd Statistisk sentralbyrds lgnnsstatistikk fra
september 2018 (Jordfald, 2021). Analysene skiller
ikke mellom praktikanter og andre grupper av
ansatte, men sammenlikner lgnn for arbeidstakere fra
land utenfor ES med lgnn for personer fra EU gst og
fra Norge?'. Notatet tar for seg de allmenngjorte
minstelgnnssatsene som gjaldt i nceringen fra 2017, og
som avhenger av hvor lenge arbeidstakeren har veert
i jobben. Analysen illustrerer andeler av grupper av
ansatte som har lgnn henholdsvis under, pé eller noe
over og en god del over minstesatsene som gjelder.
Forekomsten av Ignn under minstesats er hayere blant
personer fra land utenfor EJS og for ikke -bosatte,
enn den er for andre grupper.

Ifglge Fellesforbundets innspill til regjeringen i
forbindelse med Stortingets vedtak om krisetiltak for
landbruket i starten av Koronapandemien, er det

50 000 mennesker som er sysselsatt innen landbruket,
nér gardbrukere inkluderes. Om lag 9000 av disse
har utenlandsk landbakgrunn, og anslagsvis 2250
kommer fra land utenfor EZS. Disse tallene er fra 4.
kvartal 2019. Med det begrensede antallet
praktikanter som har jobbet i landbruket hvert er det
derfor tydelig at de analysene av lgnnsvilkar for
tredjelandsborgere innen landbruket i stor grad mé
veere drevet av andre grupper enn praktikanter.
Analysene slar likevel fast at tariffbestemmelsene i
nceringen er utfordret, og at arbeidstakere fra land
utenfor ES er mest utsatt for brudd. Det kan indikere
at ogsé praktikanter utsettes for brudd pa
tariffbestemmelsene, og de allerede lave satsene som
gjelder for dem.

6.4 Sparreundersgkelse blant
arbeidsgivere som har hatt
praktikanter

Vi har gjennomfert en spgrreundersgkelse rettet mot
alle arbeidstakere som har hatt fem eller flere
praktikantsgknader fra 2015 til 2021, samt mot alle
virksomheter som har hatt praktikanter i lgpet av
2022.

Undersgkelsen ble gjennomfart over telefon.
Spersmalene vi stilte omhandlet lgnn, om arbeidsgiver
ogsd bidro med gratis/billig kost og losji, reiseutgifter
og seknadsgebyr til UDI, samlet arbeidstid, omfanget
av helge- og kveldsarbeid og omfang og rutiner for
oppleering underveis i praktikantoppholdet. Vi spurte
ogsd& om noen av disse forholdene hadde blitt endret
som fglge av innstrammingen i praktikantordningen i

2018.

21 EU gst inkluderer land som ble medlemmer i EU etter
utvidelsen i 2004. Grunnen til at Ignnen til arbeidstakere fra
de opprinnelige EU-landene ikke presenteres for seg, er at

6.4.1 Lonn, og dekking av utgifter
Landbruk

Alle virksomhetene innenfor landbruksnceringen vi har
veert i kontakt med sier at de har forholdt seg til
gjeldende tariffavtale. De aller fleste opplyser om at
de betaler sine praktikanter minstelgnn i forhold til
dette, mens enkelte bedrifter betaler ett Iannstrinn
hayere.

Det varierer mellom virksomhetene hvorvidt andre
kostnader blir dekket, som kost og losji og
seknadsgebyr. Omtrent en fierdedel av bedriftene
rapporterer at de dekker bolig til praktikantene og
en fierdedel bidrar med redusert leie, men kostnader
til mat blir som regel ikke dekket. Seknadsgebyr og
reiseutgifter til og fra Norge, blir i liten eller ingen
grad dekket av virksomheten og praktikantene mé
derfor dekke dette selv. Allmenngjgringsforskriften for
jordbruks- og gartnerinceringene slér fast at ytelser
som betales som refusjon av utgifter som faktisk er
palept pd& grunn av utsendingen, for eksempel
reiseutgifter, kost og losji skal ikke regnes som Ignn
etter forskriften. | de tilfellene hvor arbeidsgiver tilbyr
rimelig husveere til sine praktikanter kan altsé ikke
utbetalt lgnn settes lavere av den grunn.

Andre nceringer

Andre nceringer omfatter respondenter fra
virksomheter innen blant IT, design, industri,
konsulentvirksomhet og forskning. Disse virksomhetene
rapporterer i all hovedsak at praktikanter fra utenfor
EDS blir Iznnet likt som lignende stillinger for studenter
fra Norge eller EZS. Lgnnen som blir rapportert om er
hayere enn i landbruket og i stor grad utbetalt som
mdnedslgnn. Lennsnivéet varierer i noen tilfeller pa
hvor mange ar de har studert, men som manedslann
rapporteres det om minst 25 000 kroner.

Enkelte bedrifter disponerer noen leiligheter som
praktikantene kan bo i, men utenom det mé de betale
for bolig selv. Praktikanter mé& ogsé dekke kostnader
til mat selv. Sgknadsgebyret blir i de aller fleste
tilfeller betalt av virksomheten, men reiseutgifter mé
praktikantene betale selv.

Samtidig er det praktikanter innenfor andre nceringer,
scerlig innen undervisning og forskning, som ikke blir
Iznnet fra sin arbeidsgiver i Norge, men i stedet far
diverse stipend. Det forekommer at det er noe uklart
blant arbeidsgivere om disse er utvekslingsstudenter
eller praktikanter. Stipendene kan veere fra

de har et lgnnsnivd som er mer eller mindre tilsvarende det
norskfadte har. | tillegg er det f& personer fra disse landene
som er ansatt i den norske grentnceringen.
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organisasjoner som Erasmus+22 eller egne
stipendordninger. Disse stipendene er derimot
vesentlig lavere enn det lgnnede praktikanter tiener.
Enkelte vi har snakket med rapporterer om stipend pd
under 8 000 kroner i méneden, uten & f& dekket
kostnader til reise, kost og losji eller sgknadsgebyr. Vi
legger til grunn at disse innfrir kravene til minstelgnn
giennom at de mottar studieldn eller annen
studiestatte i tillegg til stipendet.

6.4.2 Arbeidstid, helge- og kveldsarbeid
Landbruk

De fleste virksomhetene innen landbruksnceringen
forteller om at praktikantene jobber fulltid, og i noen
tilfeller opptil 50 timer i uken, men at de da blir
kompensert for overtid. Graden av helgearbeid blant
praktikantene ser ut til & variere noe mellom
virksomhetene. Enkelte forteller at praktikantene
jobber mindre helg enn andre ansatte, men i de fleste
virksomheter ser det ut til at praktikantene og gvrige
ansatte har samme turnus. Ofte blir dette gjennomfart
som turnus pd 10 dager arbeid etterfulgt av fire
dager fri.

En del av virksomhetene opererer med mer variabel
arbeidstid, fordi i noen perioder krever det tid utover
atte timer dagen, men da gis det mulighet for
avspasering.

Andre nceringer

Virksomheter med praktikanter i andre nceringer
rapporterer om fulltidsarbeid p& 40 timer i uken, som
blir gjennomfgrt p& dagtid. Ingen vi har veert i kontakt
med har rapportert om kvelds- eller helgearbeid for
praktikanter.

6.4.3 Opplcering
Landbruk

Alle virksomheter rapporterer om opplcering i starten,
men det varierer hvor mye tid som blir brukt pé& det.
Det varierer fra et par timer om dagen den farste
uken til anslag om en fjerdedel av tiden totalt som blir
brukt p& opplcering. Flere legger vekt pa at hele
oppholdet i praksis er oppleering og at de falger
praktikanter opp underveis ved behov. Opplceringen
blir delvis gitt av arbeidsgiver, men innimellom kan
sprék veere en barriere for det. Da kan andre ansatte
ved bedriften som snakker samme sprék sté& for (deler
av) opplceringen.

Andre nceringer

| andre nceringer blir det ofte gjennomfart opplcering
hele fgrste uken, og dessuten at praktikantene far en
mentor i bedriften som fglger de opp gjennom
oppholdet. Grad av oppleering avhenger av

22 Tredjelandsborgere som mottar stipend gjennom
Erasmusordningen er trolig studenter ved et studiested i et
EU-land.

praktikantenes tidligere erfaring og blir tilpasset
dette.

6.5 Praktikantenes beskrivelse av
lenns- og arbeidsvilkédr og
opplcering

Praktikantene vi har snakket med forteller om gode
lenns- og arbeidsvilkér, med normale arbeidstider.
Alle har fétt oppleering den farste eller par ferste
ukene hvor de fikk innfgring i jobben de skulle gjere.
Enkelte har ogsé fatt oppleering om norsk kultur. Noen
fikk ogsé kontinuerlig oppfelging av en mentor
gjennom oppholdet som bidro til opplcering underveis.

Det er vanskelig & trekke konklusjoner fra samtalene
med praktikanter, da det er en seleksjonsproblematikk
knyttet til vér rekruttering av praktikanter. Av
personvernhensyn har vi ikke fétt tilgang fil
kontaktinformasjon til tidligere og néveerende
praktikanter. Var rekrutteringsstrategi har derfor veert
& spearre virksomheter om de kan videresende en
invitasjon til sine ndvcerende eller tidligere
praktikanter p& vegne av oss. Det kan derfor tenkes
at bedrifter som har gitt sine praktikanter déarlige
lenns- og arbeidsforhold ikke vil sende véar invitasjon
videre. Dette gjer at det er stgrre sjanse for at
praktikantene vi faktisk snakker med har gode forhold
til sin tidligere arbeidsgiver og vil rapportere om
gode lgnns- og arbeidsforhold.

6.6 Oppsummering

Vére funn indikerer at praktikanter i landbruket tiener
en god del mindre enn praktikanter i andre nceringer.
Landbrukspraktikantene ligger i all hovedsak pé
minimumslgnn bestemt av tariffavtalen. Inneveerende
&rs framforhandlede gkning i praktikanters lgnn, samt
forslaget til allmenngjering av avtalen som var ute pé&
hgring hasten 2022, innebcerer at praktikanters Ignn
vil ke fra 17 500 kr per méned til om lag 20 000 kr
per mdned.

Bedrifter i andre nceringer som vi har veert i kontakt
med rapporterer om hayere grunnlgnn til praktikanter.
De vi har snakket med rapporterer om 25 000 kr i
gjennomsnitt. Lennsnivéet varierer ogsd i noen tilfeller
pé& hvor langt i studielgpet praktikanten er. Alle
respondenter svarer at praktikanter fra land utenfor
EDS mottar samme lgnn som praktikanter fra Norge
eller E@S. | tillegg bidrar ogsé arbeidsgivere stort sett
med & dekke sgknadsgebyret, i motsetning fil i
landbruket. Samtidig er det noen praktikanter i andre
nceringer som er ulgnnet og lever pa& ulike stipender,
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som kan veere ned mot 8 000 kr i méneden. Dette er
vesentlig lavere enn lgnnede praktikanter i bade
landbruk og andre nceringer.

Det blir gitt opplcering i alle nceringer. Det varierer
imidlertid hvor systematisk opplceringen er, og alle vi
har snakket med, vavhengig av ncering, rapporterer
at det & Icere gjennom & lgse utfordringer etter hvert
som de kommer er den beste maten & lcere pd. Store
virksomheter har imidlertid oftere en form for
onboarding for nyansatte, som praktikanter ogsa far
ta del i, hvor de blir gjort kjent med virksomheten.

Av de som har anslatt hvor mye tid praktikanter
bruker pd& oppleering ligger anslaget pd i underkant
av 20 prosent av arbeidstiden, i gjennomsnitt. Dette
gjelder vavhengig av ncering.
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7. Nceringslivets kompetansebehov

Bruken av praktikantordningen begrenser seg
fortsatt til et fatall naeringer og bedrifter. Ved G
underswoke kjennetegn ved de ansatte, og ved
analyser av behovet for arbeidskraft og
kompetanse i ulike nzeringer, identifiserer vi
naeringer som man kunne forvente at ville ha

dratt nytte av praktikantordningen.

Formélet med praktikantordningen er opplcering, som
er med pd & bestemme tilbudet av praktikanter.
Ettersperselen etter praktikanter avhenger bade av
virksomhetenes muligheter for & tilby slik oppleering
og av virksomhetenes behov for praktikantenes
kompetanse. For & bedre forstd ettersparselen etter
praktikantordningen, beskriver vi i dette kapitlet
virksomhetenes kompetansebehov.

Kompetansebehovet i Norge varierer mellom
virksomhetene, pé& tvers av og innad i nceringer. Dette
henger sammen med hvilke yrkesomrédder som
kiennetegner virksomhetene, som defineres av
arbeidsoppgavene som skal Igses.

Ordningen tilgjengeliggjer arbeidskraft og
kompetanse i et globalt arbeidsmarked. Dette
pavirker virksomheter pa flere ulike méter. For det
ferste kan det bidra til & f& nok arbeidstakere inn i
nceringer og bedrifter hvor det (tidvis) forekommer
knapphet pé arbeidskraft. Det er ikke dette som er
formalet med ordningen, men dette vil kunne vcere en
indirekte gevinst av en utvidet mulighet til ansettelse
og opplcering av studenter fra tredjeland. For det
andre gir ordningen mulighet til & tilknytte seg
internasjonal spisskompetanse, og videreutvikle denne

i tréd med virksomhetens behov. For det tredje gir den
norske virksomheter mulighet til & markedsfere seg p&

et internasjonalt arbeidsmarked, ved at informasjon
om virksomheten og arbeidsvilkérene der spres i
miliger hvor det er interessant & rekruttere fagleerte
arbeidstakere fra senere.

Praktikantordningen, slik den i dag er innrettet, er
ferst og fremst relevant i nceringer med behov for
hayt utdannet arbeidskraft, og hvor det ogsd
rekrutteres globalt. Derfor har vi ved hjelp av tall
hentet fra microdata.no undersgkt hvor slike grupper
av ansatte jobber i dag.

Over tid har utdanningsnivéet i arbeidsstyrken gkt.

Dette henger scerlig sammen med utskiftninger, der de

som gdr av med pensjon gjerne har kortere utdanning
enn de unge og nyutdannede som kommer inn i
arbeidsstyrken. Slik SSBs forskere ogsd peker pé, vil

kompetansen til arbeidstakere som har statt flere tiér i

arbeidslivet ikke ngdvendigvis vcere sammenlignbar
med kompetansen til en ung, nyutdannet arbeidstaker,
malt etter utdanning (Cappelen, Dapi, Gjefsen, &
Stelen, 2020). Det vil si at det ikke alene p& bakgrunn
av en observasjon der en 25-&ring har mastergrad og
en 50-aring har bachelorgrad i samme fagfelt er
grunnlag for & si at fgrstnevnte har hgyere
kompetanse innen fagfeltet. N&r vi i dette kapitlet ser
pd statistiske sammensetninger, er det derfor naturlig
& dele arbeidsstyrken inn etter alder.

Praktikantordningen har en aldersgrense ved 30 ar. |
de statistiske analysene som fglger, der vi ser pé
sammensetningen etter utdanning i ulike yrkesomréder
(vavhengig av om praktikantordningen brukes), setter
vi likevel en hgyere grense pd aldersgruppen, pd 40
ar. Dette fordi mange som tar en doktorgrad, fullfgrer
denne farst etter fylte 30 &r. Det er samtidig en lav
andel ogsd blant de inntil 40 &r som har en
doktorgrad.

Figur 7-1 viser sammensetningen av befolkningen etter
utdanningsnivd, for tre aldersgrupper under 40 ér.
Den yngste aldersgruppen (20—24 ar) har en stor
andel med videregdende opplcering som hayeste
fullfgrte utdanning. En fierdedel har allerede rukket &
ta en hgyere utdanning. | de to eldste av de tre
aldersgruppene, 25-29 ar og 30-39 éar, er
utdanningsnivéet liknende, og over halvparten har
hayere utdanning. Forskjellen mellom de to
aldersgruppene ligger i fordelingen mellom kort og
lang universitets- og hgyskoleutdanning, der en stgrre
andel i den eldste aldersgruppen (30—-39 ar) har en
lang universitets- og hgyskoleutdanning enn i den nest
eldste aldersgruppen (25-29 ar).
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Figur 7-1: Hoeyeste fullforte utdanning blant ulike
aldersgrupper i befolkningen. Per 1. oktober 2021
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® Universitets- og hagskolenivd, lang
B Universitets- og hagskolenivd, kort
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Videregéende skolenivé
Grunnskolenivé

Uoppgitt eller ingen fullfart utdanning

Kilde: SSBs statistikkbank, tabell 08921.

Blant de unge, legger vi til grunn at fullfert
videregdende studieforberedende uten videre
utdanning, gir liknende arbeidsmarkedsmuligheter som
for de uten fullfert videregdende oppleering. Disse
skiller seg samlet fra fagarbeidere i
arbeidsmarkedet, som har fullfart en yrkesfaglig
videregdende opplcering. Dette ser vi eksempelvis
ved & sammenligne arbeidsledigheten for de ulike
utdanningsgruppene, der ledigheten blant
fagarbeidere er klart lavere enn ledigheten béade
blant de med kun grunnskoleutdanning og blant de
med videregdende studieforberedende som hgyeste
fullfgrte utdanning (Cappelen, Dapi, Gjefsen, &
Stelen, 2020). | det fglgende er det derfor naturlig &
se de uten videregdende opplcering i sammenheng
med de som kun har fullfert studieforberedende
videregdende opplcering eller som har uspesifisert /
annen utdanning som ikke tilsvarer fag- og
yrkesopplcering i Norge.23

Siden variabelen for utdanningsnivé i microdata.no
ikke skiller mellom studieforberedende og yrkesfaglig
utdanningsprogram i videregéende opplcering, har vi
i forkant av analysen som falger farst gjort en koding
av statistikken i microdata.no, i trdd med SSBs

Figur 7-3).

Figur 7-3, nér yrkesomrd&dene i listen sees samlet for
hver ncering, inkluderer detaljhandel,
serveringsvirksomhet, agentur- og engroshandel,
landtransport og rertransport, overnattingsvirksomhet,

23 Eksempler pé& gvrig/annen inkluderer blant annet
bibelskole og folkehgyskole, s& vel som utdanning som er
utenfor tilbudsstrukturen i videregé&ende oppleering i Norge.

oversikter over hvilke enkeltutdanninger i norsk
standard for utdanningsgruppering (NUS) som hgrer
inn under de ulike utdanningsprogrammene (SSB,
2022).

7.1 Mulig relevans av
praktikantordningen innen ulike
yrkesomrdder

Forenklet kan vi dele yrkesomréder i Norge inn etter
hvilket utdanningsnivé som dominerer, enten (i) ikke
formelle utdanningskrav, (ii) fagarbeidere eller {(iii)
hgyt utdannede (Figur 7-2). Det varierer mellom
nceringene hvor utbredt bruken er av de ulike
yrkesomré&dene og hvor sentrale yrkesomréadene er
for etablering, drift og utvikling.

Figur 7-2: Stilisert fremstilling av skilnader i
utdanningsniva i ulike yrkesomréader

Trenger hgyt
utdannede

Ikke formelle
utdanningskrav

Trenger
fagarbeidere

lllustrasjon: Oslo Economics.

| avsnittene og figurene som fglger gar vi gjennom
eksempler p& yrkesomréder i hver gruppe og hvor
relevant praktikantordningen virker & veere.24

Yrkesomrader med liten grad av formelle krav

Yrkesomrader der minst halvparten av de
sysselsatte under 40 dar enten ikke har fullfort
videregdende opplcering eller ikke har tatt mer
uvtdanning etter fullfert videregdende
studieforberedende, inkluderer blant annet
salgsyrker, yrker innen personlig tjenesteyting,
prosess- og maskinoperaterer og skonomi- og
logistikkmedarbeidere (

Neeringer med over 10 000 sysselsatte under 40 ar
per 4. kvartal 2019 (siste nyeste tall) innen
yrkesomrddene som er listet opp i

spesialisert bygge- og anleggsvirksomhet, tienester
tilknyttet eiendomsdrift og produksjon av ncerings- og
nytelsesmiddel.

24 Vi har i gjennomgangen vér utelatt uoppgitte og militcere
yrker, i tillegg til sveert sma yrkesomrader. Sistnevnte
gjelder i denne sammenheng kun ett yrkesomréde,
reklamedistributgrer.
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Figur 7-3: Sysselsatte under 40 ér, etter utdanningsniva. Yrkesomradene med hoyest andel lavt utdannede.

4. kvartal 2020
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Kilde: Tall hentet fra microdata.no (Sikt/SSB), analysert av Oslo Economics.

Andelen innvandrere under 40 &r er sveert hgy
innenfor disse yrkesomré&dene, samlet sett. Lavest
andel har sikkerhetsarbeidere (14 prosent), mens
hayest andel har renholdere mv. (70 prosent) og
kigkkenassistenter (52 prosent), ifalge tall hentet fra
microdata.no (ikke illustrert). @vrige yrkesomrader i
figuren har mellom 18 og 35 prosent innvandrere,
blant sysselsatte under 40 ar.

Blant flere av yrkesomrédene er familie eller flukt
viktigste innvandringsgrunn, inkludert renholdere mv.
og kijgkkenassistenter. Blant hjelpearbeiderne og
jordbrukerne er imidlertid arbeid viktigste
innvandringsgrunn, og blant operatgrene og
transportarbeiderne mv. er det omtrent like mange
med familie /flukt som innvandringsgrunn og arbeid
som innvandringsgrunn (SSBs statistikkbank, tabell
12693, sysselsatte innvandrere 20-66 ar).

Hvorvidt en praktikantordning, fer eller etter
innstrammingene i 2018, er relevant for disse
yrkesomrd&dene, avhenger av drsaken til at
utdanningsnivdet er lavt. Dersom utdanningsnivéet er
Figur 7-4, nér yrkesomrd&dene i listen sees samlet for
hver ncering, er spesialisert bygge- og

lavt fordi det er krevende & rekruttere ungdom i

Norge til disse yrkene, kan praktikantordningen gi
tilgang til etterlengtet kompetanse og veere nyttig.
Dersom derimot utdanningsnivdet er lavt fordi
arbeidsoppgavene er enkle og det ikke er nadvendig

med formell utdanning, s& vil praktikantordningen

trolig veere mindre relevant, scerlig etter
innstrammingene fra 2018.

Yrkesomrader der scerlig fagarbeidere jobber

Yrkesomrddene med de hgyeste andelene (over 40

prosent) sysselsatte under 40 &r med videregdende

fag- og yrkesopplcering, er elektrikere, elektronikere

mv., metall- og maskinarbeidere, byggearbeidere,
montgrer og skogbrukere, fiskere mv. Disse
yrkesomrédene har til felles at lavere utdanning enn
videregdende oppleering samtidig er noksé hgy, mens
andelen med en hgyere utdanning er lav.

Nceringer med over 10 000 sysselsatte under 40 ar
per 4. kvartal 2019 (siste nyeste tall) innen
yrkesomradene listet opp i

anleggsvirksomhet, oppfaring av bygninger og handel
med og reparasjon av motorvogner. Nceringer med
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ogsé noksd hgyt antall, rundt 3—4000 sysselsatte
under 40 ar i disse yrkesomr&dene, inkluderer
reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr,
produksjon av metallvarer utenom maskiner og utstyr,
fiske, fangst og akvakultur og arbeidskrafttjenester.

Den gamle praktikantordningen, der utdanningskravet
bare var videregd&ende nivd, kunne i prinsippet veere

relevant for de nevnte yrkesomrddene og nceringene

som har hgye andeler med yrkesfaglig opplcering.

Andelen innvandrere er hgy blant sysselsatte under 40
ar, bade for byggearbeidere (28 prosent), montarer
(20 prosent) og metall- og maskinarbeidere, ifglge
tall hentet fra microdata.no (ikke illustrert). SSBs
statistikkbank viser imidlertid at f& innvandrere innen
disse yrkesomrddene har utdanning som
innvandringsgrunn, mens arbeid er klart vanligste
innvandringsgrunn (SSBs statistikkbank, tabell 12693,
sysselsatte innvandrere 20—-66 ar).

Figur 7-4: Utdanningsniva blant sysselsatte under 40 ar, utvalgte yrkesomrader. 4. kvartal 2020
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Kilde: Tall hentet fra microdata.no (Sikt/SSB), analysert av Oslo Economics.

Kokker

Etter pandemien, har det veert et stort behov for
kokker. Scerlig i distriktene kan det veere vanskelig &
skaffe arbeidskraft. Kokker har veert et yrke i vekst i
senere dr, frem til pandemien. Fra 4. kvartal 2019 til
4. kvartal 2020 falt antall sysselsatte med rundt 1700
personer, som tilsvarer et fall p& rundt 9 prosent (SSBs
statistikkbank, tabell 12542, ikke illustrert). Hvis
etterspgrselen i &rene fremover er i tréd med
sysselsettingsveksten i drene fgr pandemien, men
arbeidskraften mangler, innebcerer dette et mulig
stort udekket behov. Ifglge NAVs bedriftsundersgkelse
manglet norske virksomheter hele 2 150 kokker varen
2022 (Myklathun, 2022). Hvorvidt
praktikantordningen etter innstrammingene er relevant
for restaurantene, avhenger av om tredjeland tilbyr
denne type utdanning ogsé& som en hgyere utdanning.
Etter pandemien, har det veert et stort behov for
kokker. Scerlig i distriktene kan det veere vanskelig &
skaffe arbeidskraft. Kokker har veert et yrke i vekst i
senere dr, frem til pandemien. Fra 4. kvartal 2019 til
4. kvartal 2020 falt antall sysselsatte med rundt 1700

personer, som tilsvarer et fall p& rundt 9 prosent (SSBs
statistikkbank, tabell 12542, ikke illustrert). Hvis
ettersperselen i &rene fremover er i tréd med
sysselsettingsveksten i drene fgr pandemien, men
arbeidskraften mangler, innebcerer dette et mulig
stort udekket behov. Ifglge NAVs bedriftsundersakelse
manglet norske virksomheter hele 2 150 kokker véren
2022 (Myklathun, 2022). Hvorvidt
praktikantordningen etter innstrammingene er relevant
for restaurantene, avhenger av om tredjeland tilbyr
denne type utdanning ogsé& som en hgyere utdanning.

Yrkesomrader der scerlig heyt utdannede jobber

Yrkesomrddene med de hgyeste andelene (over 40
prosent) sysselsatte under 40 &ar med hgyere
utdanning, inkluderer blant annet undervisningsyrker,
medisinske yrker, medarbeidere og rédgivere innen
gkonomi, administrasjon og salg, ingenigrer mv.,
realister, sivilingenigrer mv., juridiske,
samfunnsvitenskapelige og humanistiske yrker og IKT-
radgivere.
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Nceringer med over 10 000 sysselsatte under 40 ar
per 4. kvartal 2019 (siste nyeste tall) innen
yrkesomradene listet opp i

Figur 7-5, nér yrkesomrd&dene i listen sees samlet for
hver ncering, er undervisning, helsetjenester, offentlig
administrasjon og forsvar, og trygdeordninger
underlagt offentlig forvaltning, sosiale
omsorgstjenester uten botilbud, tienester tilknyttet
informasjonsteknologi, arkitektvirksomhet og teknisk
konsulentvirksomhet, og teknisk prgving og analyse,
pleie og omsorgstjenester i institusjon, agentur- og
Figur 7-5. Fer innstrammingene var det ikke et krav
om at praktikanten tok hayere utdanning, men det var
heller ikke forbud mot det. Minimumskravet var da
utdanning pd& videregdende nivd, som innebcerer at
ordningen kunne vcere relevant dersom det innenfor
disse yrkesomrddene ogsd var yrker med lavere krav
til utdanning for & kunne gjennomfgre
arbeidsoppgavene. Eksempler med relativt hgye

engroshandel unntatt med motorvogner, juridisk og
regnskapsmessig tienesteyting, arbeidskrafttienester
og finansieringsvirksomhet.

Praktikantordningen, bade for og etter
innstrammingene i 2018, kunne i prinsippet veere
relevant for yrkesomrader som inngar i

andeler pd videregdende nivd, samlet sett, inkluderer
blant annet kontormedarbeidere og postbud, arkiv-
og personalkontormedarbeidere. Flere av
yrkesomrd&dene har imidlertid lave andeler uten
hgyere utdanning, slik som juridiske,
samfunnsvitenskapelige og humanistiske yrker, som kan
tyde pé lav ettersparsel etter arbeidskraft uten
hgyere utdanning.

Figur 7-5: Utdanningsniva blant sysselsatte under 40 ar, utvalgte yrkesomrader. 4. kvartal 2020

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Medisinske yrker (/I |
Juridiske, samfunnsvitenskapelige og humanistiske yrker ] |
Undervisningsyrker 1 [ |
Rédgivere innen gkonomi, administrasjon og salg H I |
Realister, sivilingenigrer mv. N ||
IKT-rédgivere I |
Administrative og merkantile ledere I 1
Medarbeidere innen gkonomi, administrasjon og salg | N | |
Ingenigrer mv. I 4 . |

Ledere av enheter for vareproduksjon og tienesteyting
Helserelaterte yrker

IKT-teknikere

Yrker innen kultur, idrett mv.

Politikere og toppledere

Kontormedarbeidere

Postbud, arkiv- og personalkontormedarbeidere

Manglende utdanningsdata ¥ Lavere enn vgo

Vgo studieforberedende B Vgo yrkesfaglig

B Bachelor Master

Vgo uspesifisert/avrig
® Fagskole

B Ph.d.

Kilde: Tall hentet fra microdata.no (Sikt/SSB), analysert av Oslo Economics.

Blant yrkesomré&dene i Figur 7-5 ligger andel
innvandre blant de under 40 &r mellom 9 og 20
prosent, med lavest andel blant juridiske,

samfunnsvitenskapelige og humanistiske yrker (9
prosent) og innen medisinske yrker og réddgivere og
medarbeidere innen gkonomi, administrasjon og salg
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(11 prosent). Hayest andel er blant realister,
sivilingenigrer mv. og IKT-rédgivere (20 prosent),
ifglge tall hentet fra microdata.no (ikke illustrert).
Dette kan henge sammen med fcerre sprékkrav innen
naturvitenskapelige fag.

SSBs statistikkbank viser at blant de to sistnevnte
yrkesomrd&dene er vanligste innvandringsgrunn arbeid,
henholdsvis 47 prosent (realister, sivilingenigrer mv.)
og 43 prosent (IKT-rédgivere). En hgy andel har ogsa
‘annen/ukjent’ innvandringsgrunn, henholdsvis 22 og
21 prosent. Utdanning er innvandringsgrunn for
henholdsvis 14 og 12 prosent, som er blant de hgyeste
andelene blant alle yrkesomrdader (SSBs statistikkbank,
tabell 12693, sysselsatte innvandrere 20—-66 ér).

7.2 Hvorfor bruker landbruket
praktikanter?

Fer innstrammingene hgsten 2018, var kravet til
praktikantene at de var i gang med utdanning p&
minst videregdende nivé.

P& bakgrunn av gjennomgangen i kapitlet, kunne
praktikantordningen fer innstrammingene, med bare
krav om videregdende oppleering som utdanningsnivd,
tenkes & veere relevant for en rekke ulike
yrkesomréder. Eksempler inkluderer handverksyrker,
salgsyrker og postbud, arkiv- og
personalkontormedarbeidere. Handverksyrker er det
stor ettersporsel etter og Norge konkurrerer med
andre land i Europa om denne arbeidskraften fra
E@S-omré&det. Da skulle man tro at
praktikantordningen rettet mot land utenfor EQ@S-
omrdadet ogsd ville veere av interesse for en rekke
virksomheter.

Data fra UDI omtalt i forrige kapittel viser likevel at
bruken av praktikanter innen disse omrddene var
sveert begrenset. At praktikanter ikke har veert
etterspurt til yrkesomrddene nevnt, henger trolig
sammen med faktorer p& bade tilbuds- og
ettersparselssiden. Eksempelvis er postbud, arkiv- og
personalkontormedarbeidere eksempel pd et
yrkesomréde med fallende ettersparsel etter
arbeidskraft (NOU 2020: 2). Og innen salgsyrker er
det stor konkurranse om jobbene, der ogsé en del
studenter har dette som deltidsjobb (Ncesheim, 2017,
s. 29). Trolig vil sesongvariasjoner og uforutsigbare
endringer i etterspgrselen gjgre det mer relevant med
midlertidig arbeidskraft fra utlandet enn praktikanter
Figur 7-6). | de to sistnevnte yrkesomrédene er det
ogsé en hagy andel innvandrere, men da scerlig fra
Polen blant hjelpearbeiderne og fra Thailand, Polen,
Vietnam og Filippinene blant kjgkkenassistentene,
ifglge tall fra microdata.no (ikke illustrert).

Innad i gruppen med lavt utdannede yrkesomréder,
viser tall hentet fra microdata.no at

til hédndverksyrkene. Betydningen av relevant
arbeidserfaring kan ogsé trekke i denne retning, der
arbeidsgivere kan foretrekke erfarne arbeidstakere
fremfor personer under opplcering. P& samme tid er
det et gnske béde blant virksomheter og myndigheter
om & bruke Icerlinger i et videregdende
oppleeringslgp i Norge.

Et ncermere blikk pé yrkesomrdadet jordbrukere

Som vist tidligere i kapitlet (Figur 7-3), har sysselsatte
under 40 ar innen yrkesomrédet jordbrukere i all
hovedsak utdanning p& videregdende niva eller
lavere.

Blant sysselsatte innen dette yrkesomrédet under 40
ar er rundt 24 prosent innvandrere. Nér vi bryter det
ned pd& enkeltyrke og ser pa de tre stgrste yrkene i
microdata.no, malt etter antall sysselsatte under 40 ar,
finner vi at andel innvandrere er 31 prosent blant
gartnere, 17 prosent blant melke- og
husdyrprodusenter og 19 prosent blant plante- og
husdyrprodusenter (kombinasjonsbruk). Siden
sysselsatte her er malt 4. kvartal, kommer ikke
praktikanter ngdvendigvis med, siden de kan veere
sysselsatt i et av de andre kvartalene uten & veere
sysselsatt 4. kvartal. Tallene indikerer likevel, scerlig
for gartnere, en hgy andel innvandrere.

Blant sysselsatte jordbrukere under 40 é&r, som er
innvandrere, er de vanligste nceringene tjenester
tilknyttet husdyrhold, beplantning av hager og
parkanlegg, dyrking av grgnnsaker, meloner, rot- og
knollvekster, melkeproduksjon pé& storfe og dyrking av
ettarige vekster ellers.

Blant de rundt 1200 jordbrukerne under 40 ar 4.
kvartal 2021 som var innvandrere, har rundt 6 av 10
samlet sett fedelandene Polen (28 prosent), Litauen
(16 prosent) og Ukraina (15 prosent). De to ferste
landene er som kjent EU-land, mens Ukraina ikke er

del av EU/E@S.

Jordbruksyrker sett opp mot andre lavt utdannede
yrkesomrader

Yrkesomrader med en hoy andel lavt utdannede
(Figur 7-3) har typisk en hgy andel innvandrere og
lav gjennomsnittlig ménedslgnn. Blant de lavt
uvtdannede yrkesomradene, er jordbrukere blant de
med aller lavest gjennomsnittlig manedslenn. Bare
hijelpearbeidere i jordbruk, skogbruk og fiske og
kjgkkenassistenter har lavere lgnn (

innvandrerandelen er lavest for sikkerhetsarbeidere,
salgsyrker, kundeserviceyrker og ledere i hotell,
restaurant, varehandel mv. Dette kan trolig dels henge
sammen med preferanser eller krav hos arbeidsgiver,
slik som eksempelvis sprékferdigheter i yrker med
direkte kundekontakt, sé& vel som preferanser hos de
unge arbeidstakerne, slik som fleksible arbeidstider
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pd kveldstid og i helger, som lar seg kombinere med
skole eller studier, interesse eller at

arbeidsoppgavene ikke ngdvendigvis er sé fysisk
krevende.

Figur 7-6: Gjennomsnittlig brutto manedslenn (kr), etter yrkesomrade. 4. kvartal 2021
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Kilde: SSBs statistikkbank, tabell 11658.

Den lave Ignnen innen yrkesomrdadet jordbruket er en
av flere faktorer som kan tenkes & bidra til & gjere
det krevende & rekruttere norskfedte ungdommer til
disse yrkene, slik flere av de vi intervijuet har pekt pé.
Blant yrkene som inngdr i yrkesomrdadet jordbrukere,
tiener gartnere i gjennomsnitt 31 950 kroner brutto i
mdneden, melke- og husdyrprodusenter tiener 30 630
kroner og plante- og husdyrprodusenter 30 340
kroner. Til sammenligning tiener béde
butikkmedarbeidere, telefon- og nettselgere og
sentralbordoperatgrer bedre enn alle tre yrkene,
ifslge tall fra SSBs statistikkbank (tabell 11658).

Praktikanter bidrar med etterspurt kompetanse

De norske gartnerutdanningene i videregdende har
veert teoretisk rettet, da det ikke har veert en formell
leerlingordning for gartnere i Norge.
Kunnskapsdepartementet har imidlertid n& godkjent
en strukturendring for gartnerfaget, som innebcerer en
omlegging til fagutdanning med fagbrev (Norsk
gartnerforbund, 2021). Dette kan bidra til & dekke
behovet for arbeidskraft innen landbruksyrker, scerlig
nd som utdanningskravet i praktikantordningen er
hevet til at man mé ta heyere utdanning.

Generalsekretcer Kathrine Reed Meberg i Norsk
gartnerforbund (2021) uttaler i en artikkel pé&
nettsidene deres at de héper flere unge blir
interessert i faget med den nye ordningen med et
Icerlinglep.

Praktikanter kan i tidligere &r ha bidratt med en
praktisk kompetanse p& gartnerier som har veert i
mangelvare i Norge. Praktikanter brukes ogsé i andre
landbruksyrker, knyttet til svineproduksjon og som
avlgsere, som faller inn under yrket ‘melke- og
husdyrprodusenter’, slik vi forstar SSBs
yrkesbeskrivelser (SSB, 201 1). Informasjon fra
intervjuene viser til praktikantene har bidratt med
viktig spisskompetanse her, som det har veert mangel
pé i Norge. Interviuene peker videre p& at fra
praktikantenes stdsted kan arbeidsbetingelser og
dyrevelferd i Norge, sammenlignet med i mange
andre land, gjere Norge fil et attraktivt sted & jobbe.

| dag er det ingen kompetansekrav for & drive
landbruk, og det er ikke et eget fagbrev i Norge.
Styret i Norges Bondelag vedtok varen 2022 & jobbe
for en omlegging av landbruksutdanningen i
videreg&ende opplcering, til en firedrig utdanning,

Evaluering av Norges praktikantordning for studenter fra land utenfor EU/EQS



med integrert praksis og fagbrev (Norges Bondelag,
2022). Det finnes i tillegg et utdanningslep pé to ar
for voksenagronomer, som tilsvarer siste dret pa
videregdende. | intervju ble det pekt pd& at dette er
viktig fordi de fleste er rundt 40 &r nér de overtar
gdrden, mens de er ferdige med fagbrev pd
videregd&ende nér de er rundt 20 &r. Mange trenger
mer kompetansetilfgrsel far de tar over gdarden.
Utover dette finnes kortvarige kurs.

Intervjuene tyder pd at b&de garinervirksomheter og
de som trenger arbeidskraft til svineproduksjon og
avlgsere, har behov for arbeidskraft som kan veere
over tid. Mens ett &r kan vcere tilstrekkelig for
svineproduksjon eller avlgsere, kan det veere behov
for lengre opphold for garinervirksomhetene.

I noen grad flyter behovet for arbeidskraft og
behovet for nok tid til & gi praktikantene den
oppleeringen de trenger, sammen i intervjuene.
Formalet med praktikantordningen er klart avgrenset
fra behovet for nok arbeidskraft. Praktikantordningen
skal gi utenlandske studenter praktisk jobberfaring,
mens arbeidskraftsbehovet skal dekkes gjennom
arbeidskraft fra Norge eller EU/EDS, eventuelt
supplert med faglcerte og sesongarbeidere fra
tredjeland. | praksis virker det imidlertid som om
virksomheter — ogsd de som vektlegger at de tar
praktikantordningens formal pé& alvor, og at de
tilstreber & tilby god oppfelging og opplcering -
vurderer tilgang pd& arbeidskraft er en heldig og
viktig bieffekt av muligheten til & ha praktikanter i
virksomheten.

7.3 Den nye praktikantordningen —
mer spisset mot
kunnskapsbedriftene?

Den nye praktikantordningen, der kravet om
pé&gdende utdanning er hevet til en hayere utdanning,
kan fortsatt veere relevant for en rekke virksomheter.
Innen landbruksyrker kan ordningen gi tilgang til
spisskompetanse og praktisk kompetanse, som det er
mangel pd i Norge.

Videre kan praktikantordningen veere relevant for
virksomheter som trenger tilgang p& kompetanse innen
ingenigr- eller IKT-fag. Dette er kompetanse som ogsé
vil veere viktig i den grgnne omstillingen.

Abelias virksomheter

Abelia er NHOs forening for teknologi- og
kunnskapsbedrifter. De representerer rundt 2 700
virksomheter og over 58 000 arsverk.
Kompetansebehovet innenfor virksomhetene Abelia gir
innblikk i mulig fremtidig bruk av praktikantordningen,
og er spesielt relevant med tanke pé tiltak for &
fremme rekruttering av haykompetent arbeidskraft.

I NHOs kompetansebarometer gjennomfert i 2021,
deltok 313 virksomheter fra Abelia. Blant disse oppga
2 av 3 at de har et udekket kompetansebehov. Rundt
halvparten av virksomhetene som oppga et udekket
kompetansebehov, svarte at dette farte til tapte
kunder eller markedsandeler. Rundt 4 av 10 Abelia-
virksomheter med udekket kompetansebehov oppga
at de vil dekke kompetansebehovet sitt gjennom &
ansette utenlandsk arbeidskraft (Rerstad, Bering, &
Solberg, 2022).

NIFU, som gjennomfgrer kompetansebarometeret for
NHO, peker pd at Abelia organiserer virksomheter
innenfor flere nceringer og at Abelias
kompetansebehov dermed er innenfor flere
fagomréder. Det er likevel noen fagomréder som
peker seg ut. 57 prosent oppgir behov for ingenigrfag
og tekniske fag, mens 49 prosent oppgir behov for
samfunnsfag, juridiske fag og gkonomi (Rerstad,
Boring, & Solberg, 2022).

Blant NHOs landsforeninger, er Abelia blant dem med
starst behov for hgyere utdanning, b&de bachelor- og
mastergrad. Videre er Abelia den landsforeningen
som har starst behov for doktorgradskompetanse.
Figur 7-7 viser andel Abelia-virksomheter med behov
for utdanning pa ulike nivéer.

Figur 7-7: Andel Abelia-virksomheter (N=313) som
i stor eller noen grad har behov for felgende
uvtdanningsnivaer. Flere svar mulige. 2021
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Kilde: NHOs kompetansebarometer (Rerstad, Boring, & Solberg,
2022).

Abelia er ogsé en av landsforeningene med hgyest
andel som oppgir udekket IKT-behov, som vist i Figur
7-8. Ncer 2 av 3 Abelia-virksomheter oppgir dette.
Blant disse, der flere svar er mulige, oppgir rundt
halvparten at de trenger henholdsvis digital sikkerhet,
& kunne bruke og analysere store datamengder og &
kunne kommunisere og samarbeide pd digitale
plattformer (Rerstad, Baring, & Solberg, 2022).
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Figur 7-8: Andel NHO-bedrifter (N=3524) med
udekket IKT-behov i stor eller noen grad, etter
landsforening. 2021
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Kilde: NHOs kompetansebarometer (Rerstad, Boring, & Solberg,
2022).

Ut fra disse funnene virker det som det burde vcere
potensial for bruk av praktikantordningen for & dekke
virksomheters udekkede behov for IKT-kompetanse.
Slik Kriger mfl. (2021) beskriver, har det i senere ar
veert sterk vekst i antall innvandrere blant
programvare- og applikasjonsutviklere /analytikere.
Antall innvandrere stdr for rundt en fijerdedel av den

totale veksten for dette yrket fra 4. kvartal 2015 til 4.

kvartal 2021. Figur 7-9 viser at blant innvandrere i
denne yrkesgruppen 4. kvartal 2021, har hayest
antall landbakgrunn fra Asia, etterfulgt av land i
vestlige Europa.

Figur 7-9: Innvandrere (1574 ar) som jobber som
programvare- og applikasjonsutviklere/analytikere,
etter landbakgrunn. 4. kvartal 2021
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Kilde: SSBs statistikkbank, tabell 12554. Merknad: Her bruker vi
SSBs inndeling i landbakgrunn.
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Kompetansebehovsutvalget (KBU) har i flere
utredninger omtalt mangelen pé IKT-kandidater. NIFU
(Steren mfl., 2020) har brukt betegnelsen ‘IKT-
paradokset’ om at noen undersgkelser har vist hay
arbeidsledighet blant nyutdannede med IKT-
utdanning, samtidig som andre kilder tyder p& at IKT-
utdannede er sterkt etterspurt. Bade
Kompetansebehovsutvalget (NOU 2019: 2) og Steren
mfl. (2020) peker pé at regional mistilpasning kan
bidra til mangelen pé& arbeidskraft. Kriger mfl.
(2021) oppsummerer statistikken og tidligere
rapporter med at mangelen pé& IKT-arbeidskraft
kanskje dels kan forklares ved at virksomhetene vil ha
superkandidater (et begrep NIFU bruker), og at
kandidatene vil ha superjobber. Videre trekker Kriger
mfl. (2021) frem at en del IKT-arbeidsgivere ser ut til
& foretrekke ingen ansatt til stillingen fremfor en med
lavere eller annen kompetanse.

Oppsummert tyder beskrivelsene over p& at selv om
IKT-yrkesgrupper burde veere et relevant nedslagsfelt
for praktikantordningen, sa er det ikke sikkert at
praktikantene nar opp i konkurransen om jobbene.
Dette vil avhenge bdade av praktikantenes
dokumenterte kompetanse, sé vel som hvor prekcer
mangelen i norske virksomheter er.

Annen type kompetanse som er etterspurt innen
haykompetansevirksomheter, er skonomisk rédgivning.
SSBs fremskrivninger tyder imidlertid p& av den
fremtidige tilgangen pd& denne type arbeidskraft er
sveert stor i Norge (Cappelen, Dapi, Gjefsen, & Stglen,
2020). Markedet for denne type kompetanse er
dermed trolig mettet allerede.
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8. Barrierer mot bruk av ordningen

Den storste barrieren mot at
praktikantordningen blir brukt ser ut til G veere
at f& vet om at den finnes. Videre er det en
utfordring at det tar lang tid fra en arbeidsgiver
bestemmer seg for G ansette en praktikant til
praktikanten kan komme og jobbe, pd grunn av
lang ventetid pd behandling av seknad.
Arbeidsgiverne er usikre pd hva som regnes som
relevante arbeidsoppgaver for pdgdende
utdanning, som er et krav etter
innstrammingene av ordningen. I tillegg ensker
en del arbeidsgivere at praktikantoppholdet ikke
var sd kort.

Organisasjonene og arbeidsgiverne vi har intervjuet i
prosjektet peker pé& flere barrierer for bruk av
praktikantordningen etter innstrammingene. Vi har
gruppert barrierene i tre kategorier, som illustrert i
Figur 8-1, (i) kiennskap til ordningen, (ii) regelverk og

avgrensninger og (iii) seknadsprosess og
avgrensninger.

Figur 8-1: Barrierer til bruk av praktikantordningen
etter innstrammingene
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Illustrasjon: Oslo Economics.

8.1 Kjennskap til ordningen

| lepet av prosjektperioden oppsgkte vi mange
bransje- og hovedorganisasjoner med forespgrsel om
interviu om praktikantordningen. Det fgrste vi la merke
til var at mange ikke kjente til ordningen.

Dette er til tross for at organisasjonene gjerne var
opptatt av verdien av & rekruttere internasjonalt og
hadde interesse for hvordan man lettere kunne f&
tilgang pé spisskompetanse fra det globale
arbeidsmarkedet. Vart inntrykk er at behovet for
ordningen er der, men at det er lite kjennskap til den
der ute. Dette kan vcere et resultat av pandemien og

innreiserestriksjoner, som har gjort at ordninger for
internasjonal rekruttering har veert mindre i
bevisstheten bade til medlemsbedrifter og i
offentligheten generelt de siste arene.

Vi vurderer denne barrieren som noe som enkelt og til
liten kostnad kan rettes opp i, ved eksempelvis mer
aktiv utadrettet formidling fra UDI og Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Bransjeorganisasjoner bgr
ogsé kunne informere sine medlemsbedrifter om at
ordningen eksisterer.

8.2 Regelverk og avgrensninger

En annen kategori av barrierer knytter seg til
regelverket for ordningen, og de avgrensinger og
vilkér som gjelder for de som skal benytte seg av
ordningen.

For det forste far vi inntrykk av at en del virksomheter
— ogsd kunnskapsintensive — oppfatter at en
praktikantordning ikke ngdvendigvis er sé relevant for
dem, omtrent vansett hvordan regelverket utformes.
Det kan vcere fordi de i begrenset grad er interessert
i & rekruttere internasjonalt. Begrunnelser for det kan
dels veere sprak. Det kan ogsé veere at internasjonale
kandidater oppleves som mindre stabile enn norske. En
av vdre respondenter trakk fram at det kan veere
utfordrende for utenlandske ansatte & bli boende pa
svakt befolkede omréder i distriktene over tid, pa
grunn av mangel pé& nettverk. Dersom virksomhetene
da i tillegg i liten grad er konjunkturutsatt eller
sesongpreget er ogsd behovet for midlertidig
arbeidskraft mindre. Dermed blir motivasjonen fra
virksomhetens side til & rekruttere internasjonale
kandidater til midlertidige arbeidsopphold lavere, og
praktikantordningen tilsvarende lite relevant som
rekrutteringsverktay.

De fleste av de vi har snakket med er imidlertid
interessert i at mulighetene til & rekruttere
(spiss)kompetanse internasjonalt styrkes, og at det
spiller en rolle hvordan praktikantordningen utformes.
Blant virksomheter og organisasjoner vi har intervjuet i
prosjektet er det mange som har konkret erfaring med
praktikantordningen, og som har synspunkter b&de om
regelverket og om endringene som ble gjennomfart i
2018. Andre som ikke har konkret erfaring med
praktikantordningen har en oppfattelse av hvordan en
praktikantordning burde veert utformet, for &
tilfredsstille behov for arbeidskraft og
spisskompetanse. Vi tar for oss disse synspunktene i
teksten som fglger.
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Utdanningslengde

At utdanningskravet er endret fra videregdende nivé
til heyere utdanning ser ikke i seg selv ut til & ha sé
stor betydning for ettersparselen etter praktikanter
blant de virksomhetene som allerede brukte
ordningen. Landbruket har bruk for praktikanter, ogsé
om disse er studenter i hayere utdanning. Bendene
trenger eksempelvis arbeidskraft med
spisskompetanse pad svin, og de fleste av de ukrainske
praktikantene som har jobbet i landbruket har veert
studenter pd ukrainske landbruksuniversiteter.

Det er vanskelig & rekruttere norsk ungdom til
landbruket, som trolig henger sammen med at
arbeidet er sesongbasert og at Ignnen er lav. Det kan
tenkes at nye videregdende opplceringslap (se
delkapittel 7.2) for fagarbeidere innen landbruksfag i
Norge kan dekke noe av etterspgrselen innen
landbruket, men det gjenstar & se.

Nér det gjelder virksomheter som ikke tidligere har
brukt praktikantordningen, er behovet todelt mellom
de som scerlig ettersper fagarbeidere og
fagskolekandidater, og de som i stedet scerlig
etterspgr bachelor- og masterkandidater.

| antall personer har NHOs virksomheter stgrst behov
for nytilsatte med fagskoleutdanning, etterfulgt av
utdanning pé& videregdende nivg, ifelge NHOs
kompetansebarometer (Rerstad, Bering, & Solberg,
2022). Det er scerlig behov for handverksfag. Behovet
for & rekruttere fagarbeidere, i dag og i fremtiden, er
et behov Norge deler med resten av Europa
(McGrath, 2021). Noen yrker krever riktignok
autorisasjon.

Med kamp om fagarbeidere innad i EU/EQJS, kan det
bli nedvendig & se til tredjeland for denne type
kompetanse. Dersom personer under pdgdende
fagutdanning fra videregdende fortsatt kunne komme
som praktikanter ville det kunne ha gjort det noe
enklere & rekruttere ogsé ferdig utdannede
fagarbeidere senere. Det at arbeidskraft med dette
utdanningsnivéet er utestengt fra praktikantordningen
gjer dermed ordningen irrelevant for mange
virksomheter som vil tfrenge & rekruttere slik
kompetanse i framtiden. Samtidig er
praktikantordningen forelgpig relativt liten i omfang,
og effekten av praktikantordningen pé tilgangen til
arbeidskraft med fullfgrt fagutdanning er indirekte.
Antallet praktikanter under pdgdende videregdende
utdanning var ogsd& begrenset i drene fgr 2018, da
disse var omfattet av praktikantordningen. Det bar
derfor vurderes om det heller er tiltak innen det
norske utdanningssystemet og arbeidsmarkedet som
bar iverksettes for & mate det store fremtidige
behovet for fagarbeidere. Dersom man igjen skulle
dpne for at personer som er i gang med
videregdende utdanning kan komme som praktikanter

kan det veere hensiktsmessig & gjgre som i Danmark,
der de i 2022 innfgrte en ny betingelse om at
mangelen pé& Icerlingeplasser ikke kan veere for hay i
bransjer som skal kunne ansette praktikanter under
pdgdende fagutdanning fra videregé&ende skole.

Utdanningen mé veere padgdende

Blant nceringslivets virksomheter med behov for
arbeidskraft p& bachelor- og masternivé er
kunnskapsbedrifter som gjerne har behov for
«superkandidater», med arbeidserfaring, som ogsé
blant annet NIFU (Stgren, et al., 2020) og HK-dir
(Kriger, Bjgnness-Ekerheim, & Sundberg, 2021) har
beskrevet. Ut fra innspill og refleksjoner fra
interviuene er det var oppfatning at dette ofte i sterre
grad gjelder nér arbeidskraft skal rekrutteres
infernasjonalt. En internasjonal rekrutteringsprosess er
mer ressurskrevende enn rekruttering av norske
kandidater, og da gnsker virksomhetene ikke
usikkerhet knyttet til om kandidaten er godt kvalifisert
og egnet.

P& mange mater tilbyr praktikantordningen nettopp
en lgsning p& denne utfordringen. Den gjer det mulig
& teste ut internasjonale kandidater i en
praktikantperiode, fer en eventuell fast ansettelse.
Dermed far begge parter et klarere bilde av
potensialet i ansettelsen. Flere stgrre virksomheter
ansetter «trainees» og «summer interns) blant annet
med dette formdlet, og praktikantordningen blir tatt i
bruk nér studenter fra land utenfor EQS skal
rekrutteres til slike stillinger. Samtidig er det flere som
peker pd at det er uheldig at det ikke er mulig &
ansette praktikanter i et visst tidsvindu etter at
utdanningen er avsluttet. Det hadde veert en fordel om
et praktikantforlegp kunne gli direkte over i en fast
ansettelse. Nar dyktige praktikanter ma reise til
hjemlandet for & avslutte utdanningen er det stgrre
sannsynlighet for at de ikke vil returnere til Norge for
& ta fatt pd en ordincer fast jobb senere. Ifglge vare
intervjuobjekter er disse begrensningene med pé &
bidra til at praktikantordningen oppleves som mindre
relevant. De er farst og fremst interessert i varig
tilknytning til ansatte, og gevinstpotensialet ved &
ansette praktikanter er lavere enn det ville veert i en
situasjon hvor det var tillatt & ansette praktikanter
med avsluttet utdanning.

Det er &penbart et dilemma om man skal tillate
ferdigutdannede praktikanter. Fram til 2010 var
praksis i Norge at man kunne komme som praktikant i
inntil to &r etter endt utdanning. Slik er det ogsé i de
gvrige nordiske landene, med unntak av den danske
ordningen for praktikanter i landbruket. Samtidig vil
ferdigutdannede kunne komme til Norge for &
arbeide gjennom oppholdstillatelse til faglcerte
(Utlendingsforskriftens § 6-1), og det er uheldig
dersom faglecerte fra tredjeland mottar lavere lgnn i
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kraft av & veere praktikanter, enn andre
ferdigutdannede.

Det er ogsd relativt vanlig at personer i gang med
hay utdanning fra norske lceresteder tilbys fast jobb i
god tid fer de er ferdig med utdanning. Mange stgrre
virksomheter kjgrer rekrutteringsprosess hgsten omtrent
ett &r fer kandidatene skal starte i ny jobb. Det er
derfor tilsynelatende ikke noe i veien for & tilby en
dyktig praktikant en fast stilling i virksomheten fgr
vedkommende reiser til hjemlandet for & fullfere for
eksempel det siste dret av sin mastergrad.

Personer som virkelig spisser sin kompetanse, kan
ikke komme som praktikant

Et annet vilkar som bidrar til & begrense bruken av
praktikanter i noen grad ser ut til & veere at
praktikanter ikke kan ha fullfert en utdanning tidligere
som er p& samme nivé som den de er i gang med. Det
betyr for eksempel at en person som er i gang med
sin andre mastergrad ikke kan komme som praktikant.
En av vére informanter trekker fram at de for
eksempel kan veere sveert interessert i & ansette
teknologer som supplerer utdanningen sin med en
mastergrad i beerekraft, siden dette er
spisskompetanse det er stor etterspgrsel etter, men enn
sé lenge er lite av, i Norge.

Doktorgradsstudenter er en annen gruppe av personer
med spisset kompetanse som enkelte av vare
respondenter nevner i denne sammenhengen. Etter
regelendringen i 2018 kan disse ikke lenger komme ftil
Norge som praktikanter.

Personer som har avsluttet en mastergrad vil Gpenbart
kunne f& opphold i Norge som faglcert. Sparsmélet om
disse burde kunne f& opphold som praktikant dersom
de er i gang med en ny mastergrad er likevel
prinsipielt interessant. Det bergrer hva som skal veere
det viktigste kriteriet for hvem som kan veere
praktikant. Er det 1) personer som ikke kan defineres
som faglcert, eller er det 2) personer som er i ferd
med & tilegne seg formell kompetanse pd hayere nivé.

Dagens regelverk kan sies & ikke vcere helt konsistent
ndr det gjelder disse kriteriene. Dersom kriterium 1

var fgrende skulle hverken personer med fullfgrt
bachelorgrad eller personer med fullfgrt mastergrad
hatt mulighet til & komme som praktikanter, uavhengig
av om de studerte eller ei. Om kriterium 2 var fgrende
burde alle aktive studenter pd hayere nivé hatt
mulighet til & komme som praktikanter, uavhengig av
hva de hadde fullfgrt av utdanning tidligere. Det
samme kan sies & gjelde for doktorgradsstudenter. For
den gruppen er det likevel naturlig at man tar i
betraktning om tilveerelsen som doktorgradsstudenten
ferst og fremst likner pé& en jobb eller et studielgp.

Konsekvensen av at personer med fullfart
bachelorgrad kan komme som praktikanter (sé lenge
de er i gang med en mastergrad) er trolig at en del
personer fra tredjeland med fullfert bachelorgrad
jobber som praktikant i Norge med lavere lgnn enn
det ordincert ansatte med tilsvarende kompetanse har,
noe som innebcerer forskjellsbehandling, og ogsé kan
fere til lennspress nedover for andre ansatte.

20 prosent av praktikantene som kom til Norge i
perioden i 2019 og senere hadde hgyskole- eller
universitetsutdanning pé fire ér eller mer som hgyeste
fullfgrte utdanning. Dette er alts& personer som har
fullfert en bachelorgrad nér de kommer til Norge pa
praktikantopphold. | volum er det lite sannsynlig at
antallet personer som er i gang med mastergrad
nummer to eller ph.d., og som kunne tenke seg &
komme til Norge som praktikant, er spesielt hgyt. Det
kan derfor tenkes at omfanget av forskjellsbehandling
og lgnnspress nedover vil veere langt sterkere fra den
gruppen som allerede i dag er innlemmet i
praktikantordningen en den ville blitt dersom ogsa
personer med ph.d. og/eller mastergrad nummer to
skulle inkluderes.

Varighet pé oppholdet

Et praktikantforlgp kan som hovedregel vare i inntil
seks méneder. Unntaksvis kan 12 méneder
godkjennes, men det er ikke mulig & sgke om
forlengelse av praktikantoppholdet dersom man fikk
innvilget seks maneder i utgangspunktet. Far
regelendringen i 2018 var maksimal varighet to ér.
De to drene kunne brukes ved at man ga
oppholdstillatelse i til sammen to &r som farste vedtak,
ved at praktikanten fikk forlenget sitt opphold etter at
han eller hun hadde kommet til Norge og jobbet som
praktikant en stund, eller ved at praktikanten kom til
Norge pa flere enn ett praktikantopphold. Etter
regelendringen kan man ikke forlenge oppstartede
praktikantforlgp.

Organisasjonene innen grgninceringen var i sine
haringssvar til endringsforslagene kritiske til den
forkortede varigheten. Det ble blant annet pekt pa
behovet for to vekstsesonger for & Icere det som var
ngdvendig & kunne. Det ble ogsd vist til at andre
nordiske land tillot lengre varighet.

Vére informanter i grgntnceringen bekrefter at dette
synspunktet fortsatt gjelder, og at dette har veert
avgjerende for at de ikke lenge ansetter praktikanter,
men heller ansetter sesongarbeidere. Nér vi tar i
betrakining at en hgy andel av oppholdstillatelsene
for praktikanter i landbruket ble fornyet ser det ut til
at om lag 25 prosent av landbrukspraktikantene
jobbet i Norge imellom 18 og 24 maneder for
regelendringen i 2018. Praktikantene pé& lange
praktikantopphold har derfor trolig delvis utfart
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arbeid som mé gjeres i lavsesong, og delvis ogsd veert
med pd to sesongers arbeid.

Ogsé i andre nceringer var det fgr regelendringen en
viss forekomst av vedtak med lengre varighet enn seks
mdéneder, selv om omfanget var lavere enn i
grentnceringen. | andre nceringer enn landbruket var
ogsd forekomsten av fornyelser lav. Varigheten pé&
vedtakene reflekterer altsé godt hvor lenge hver
enkelt praktikant har jobbet i Norge. Varighetene i
gvrige nceringer er i gjennomsnitt lavere enn seks
mdneder. Forekomsten av summer internships, med en
varighet pé tre til fire méneder, er hyppig
forekommende. Likevel peker enkelte informanter fra
virksomheter som har benyttet praktikanter i andre
nceringer p& at varigheten burde veert 12 méneder.

En tidligere praktikant i grentnceringen trakk i interviju
fram at kort varighet pd& praktikantordningen gjer
ordningen mindre attraktiv ogsé for praktikantene.
Reiseutgifter og sgknadsgebyr til UDI utgjer en
betydelig utgift for mange, og ndr de kun kan motta
lgnn i seks méneder er det starre sjanse for at vinninga
gdr opp i spinninga, enn om praktikantoppholdet
kunne ha vart lenger. Denne tidligere praktikanten
trakk ogsé fram at selv om hagysesongen i nceringen
har en varighet pé& rundt 6 méneder, tar det for
mange arter opp til ett &r fra frg kan sés til planter
kan hgstes, og at sentralt lceringsutbytte forsvinner nér
man mé& avslutte praktikantoppholdet innen et halvt ar.

Alder

Regelendringen i 2018 innfgrte en gvre aldersgrense
pé& 30 ér for praktikanter, og ekskluderer ogsé
personer mellom 15 og 18 ar. Véare informanter
forteller at det kan vcere situasjoner hvor
aldersgrensen, scerlig den gvre, virker kunstige. Det
finnes &penbart studenter over 30 &r som det kunne
veere interessant & ansette som praktikant. Dette
framstér likevel som en begrenset utfordring i praksis.
Ogsé fer regelendringen var de fleste praktikanter
mellom 18 og 30 &r. Alderskravene ser derfor ikke ut
til & veere en betydelig barriere for bruken av
ordningen.

Opplceeringsplan

Ingen av de virksomheter vi har snakket med peker pé
kravet til opplceringsplan som en betydelig barriere
mot bruken av praktikantordningen. Kravet ble nevnt
eksplisitt i forskriften fra om med innstrammingen i
2018, men de fleste vi har snakket med peker pd at
de ogsa tidligere hadde planer for opplcering, og at
kravet ikke fgrte til endringer i maten de jobbet pé. |
heringssvarene til de foreslatte endringene i
forskriftene ble heller ikke dette Iaftet fram som noe
organisasjonene var kritiske til.

Samtidig ser vi fra data om praktikantsgknader fra
UDI koblet sammen med Oslo Economics’
bedriftsdatabase, at enkelte virksomheter har sveert
mange praktikanter ansatt samtidig, og det ser ut til
at antallet praktikanter ved virksomheten i stor grad
overstiger antallet gvrige ansatte i disse
virksomhetene. Var vurdering er at det mé& ha veert
utfordrende & gjennomfare en systematisk opplcering
av praktikanter ndr antallet ordincert ansatte var s&
lavt i forhold. Omfanget av dette ser ut til & ha gatt
noe ned etter regelendringen i 2018, samtidig som
antallet praktikanter totalt sett er redusert. Det kan
derfor ikke utelukkes at ogsé& den gkte vektleggingen
av opplcering i regelverket i seg selv har bidratt til &
redusere bruken av praktikantordningen og/eller
misbruk av denne i noen grad.

Det virker ogsé& som om flere virksomheter er usikre pé&
hva som kreves av opplcering, og til hvordan denne er
organisert. Enkelte virksomheter nevner ogsd at kravet
til oppleeringsplan har bidratt til & gjere
ssknadsprosessen mer krevende.

8.3 Sgknadsprosedyrer og
saksbehandling

Videre er det flere virksomheter som har brukt
praktikantordningen som trekker fram barrierer som
knytter seg til prosess for sgknad og
sgknadsbehandling.

Uklart regelverk

Noe som kan veere med pé & forklare liten bruk av
ordningen, er et uklart regelverk. Gjennom intervjuer
med arbeidsgiversiden peker flere pé slike uklarheter.

Regelendringen i 2018 introduserte et nytt krav om at
arbeidsoppgavene skal veere relevante for pdgdende
utdanning. Det er utfordrende for mange virksomheter
& ta stilling til hva dette innebcerer. Hvilke betingelser
som skal gjelde for at man skal kunne fé& innvilget
varighet p& 12 maneders praktikantopphold er det
ogsa tvil om.

Konsekvensene av uklart regelverk er blant annet at
det oppstar tvil om en person man vurderer &
rekruttere til en praktikantstilling vil f& sgknaden sin
om oppholdstillatelse godkjent. Siden arbeidsgiver
alltid mé& gjennomfere rekrutteringen fer vedtak om
oppholdstillatelse kan fattes, ser vi virksomheter som
kvier seg for & benytte ordningen. Det anvendes
gjerne klausuler i ansettelseskontraktene med mulige
praktikanter om at arbeidsforholdet er betinget pé& at
oppholdstillatelse blir gitt, men rekrutteringsprosesser
er gjerne sdpass krevende at det er uheldig for
arbeidsgiver dersom en praktikant skulle f& avslag pé
ssknad om opphold. Det svekker ogsd omdgmmet til
virksomheter som gnsker & markedsfere seg i et
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internasjonalt arbeidsmarked, om
ansettelseskontrakter ma avlyses.

En respondent vi har snakket med peker pd at dette
har fert til at de nd kun vil rekruttere personer fil
praktikant- og internshipstillinger fra E@S-land. En
virksomhet fra IT-sektoren rekrutterer utelukkende
tredjelandspraktikanter fra ett og samme Icerested.

En mulig lgsning for arbeidsgivere kan veere & spgrre
UDI om veiledning fer rekrutteringsprosessen settes i
gang. UDI har en egen veiledningstjeneste for
arbeidsgivere. Det kan imidlertid veere utfordrende
for UDI & gi detaljerte rdd om tolkning av det nye
regelverket, siden de, p& grunn av innreiserestriksjoner
under pandemien og krigen i Ukraina har hatt fa
saker & pregve det nye regelverket pd. Dette er
imidlertid en utfordring som vil lgse seg over tid. UDI
spiller ogsé inn at erfaringene fra sgknadsbehandling
gijennom 2022 har bidratt til en mer fast praksis for
sgknadsbehandling, som det er lettere & formidle klart
til publikum.

Ogsé for praktikantene selv kan det veere
utfordrende & forstd regelverket. En av de vi
intervijuet fortalte at det ikke var enkelt & forsté om
hun skulle sgke som praktikant eller som frivillig (etter
utlendingsforskriftens § 6-23). Dokumentasjonskravene
var ogsé utfordrende & sette seg inn i, men UDI hadde
tatt kontakt raskt da det ble klart at det var
ngdvendig & ettersende eller korrigere
sgknadsdokumenter.

Mye jobb med utarbeidelse av segknader

Enkelte respondenter peker pd at det er tidkrevende
& tilfredsstille dokumentasjonskravene som en sgknad
om oppholdstillatelse for praktikant innebcerer. Nytt
etter regelverksendringen er at oppleceringsplan og
dessuten beskrivelse av arbeidsoppgaver, sé& det er
mulig & vurdere om arbeidsoppgavene er av relevans
for den pdgdende utdanningen, skal leveres.

Innen landbruket er det mange som forteller om
formidling av praktikanter via Atlantis, som tidligere
bisto arbeidsgiverne med dokumentasjonskrav og
formaliteter knyttet til praktikantsgknaden. Dette
byréet er nd avviklet, og avviklingen skal ha skjedd i
lepet av 2019. S&pass mange aktgrer innen
landbruket forteller at de har benyttet dette byréet i
forbindelse med sgknadene at det kan hende at
denne avviklingen i seg selv har bidratt til feerre
praktikantsgknader i 2019. Kombinert med de gkte
dokumentasjonskravene fra 2018 kan avviklingen av
byréet ha fert til at totalbyrden med

25 Median betyr at halvparten av sgknadene hadde kortere
ventetid enn dette, og den andre halvparten hadde lengre.
Na&r median er lavere enn gjennomsnittet, som i dette

sgknadsprosessen og det & forstd regelverk ble for
utfordrende for mange.

Det varierte mellom praktikantene vi snakket med
hvorvidt arbeidsgiver bidro i seknadsprosessen eller
ikke. Noen snakket mye med sin norske arbeidsgiver
for & forstd sgknadsprosessen og sende inn riktige
dokumenter, mens andre gjennomfegrte
sgknadsprosessen mer eller mindre alene.

Lang saksbehandlingstid

En annen faktor som s& godt som alle virksomheter
nevner som en viktig utfordring med
praktikantordningen er at det tar lang tid & f&
behandlet sgknader om praktikantopphold, og at
ventetiden oppleves som uforutsigbar. Selv om man
vet ndr behovet for arbeidskraft, og/eller kapasiteten
til & felge opp praktikanter skulle komme, kan det
altsd veere utfordrende & planlegge ndr en sgknad
mad sendes inn for at arbeidskraften skal kunne komme
pé& dette tidspunktet. Enda vanskeligere er det &
planlegge i de tilfellene hvor behov for, og kapasitet
til, praktikanter ogsa er uforutsigbar for
virksomhetene.

Som beskrevet i kapittel fem er gjennomsnittlig
behandlingstid for seknadene 58 dager. Medianen er
35.25 Fra 2016 og fram til i dag har b&de
giennomsnittlig og median behandlingstid gkt. | 2019
var median ventetid 51 dager.

Det er en betydelig andel av sgknadene, hele 25
prosent som stér som behandlet innen 2 uker. 25
prosent av sgknadene har over 70 dagers
behandlingstid og 10 prosent av sgknadene tar det
over tre méneder & behandle.

Det er vanskelig & si i hvilken grad behandlingstiden vi
har analysert, malt som antall dager mellom sgknads-
og vedtakstidspunkt, gjenspeiler reell behandling av
en sgknad og i hvilken grad det gjenspeiler ventetid
far en saksbehandler ser p& sgknaden. Hvis
behandlingstiden i hovedsak er ventetid til en
saksbehandler har tid, vil endringer over tid si mer om
kapasiteten til saksbehandlere i UDI enn at sgknader
er mer eller mindre krevende & vurdere.

Blant de atte sgknadene som har kommet inn sé& langt i
2022 er gjennomsnittlig behandlingstid 122 dager.
Det er helt i trdd med det UDI anslér pd nettsiden sin,
om at man md forvente fire maneders behandlingstid.
Samtidig er det sveert stor variasjon i behandlingstid
blant de atte, fra 29 dager som minimum til et
maksimum p& over 300 dager. Selv om UDI treffer
godt pé forventet ventetid vil dette oppleves om
uforutsigbart for den enkelte bedrift. Det tok 180

tilfellet, betyr det at noen f& sgknader med sveert lang
ventetid drar gjennomsnittet opp.
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dager & fatte vedtak pd en sgknad som ble avslatt
fordi sgkeren var eldre enn aldersgrensen pd 30 ar.
Kanskje burde det veere mulig & gi avslag pé sé klare
kriterier noe raskere enn det. Samtidig har UDI veert i
en helt spesiell situasjon i 2022, p& grunn av krigen i
Ukraina og flyktningstremmen derfra. Lang ventetid
ogsd pd standard saker kan bety at ingen har hatt
kapasitet til & &dpne sgknadene fra praktikantene, og
starte behandlingen av den.

1 2019 hadde sgknader fra landbruksnceringen en
median ventetid p& 55 dager, mens bedrifter fra
utenfor landbruket hadde 49 dagers ventetid. Det
kommer mange sgknader fra landbruket, og mange
arbeidsgivere og mange Iceresteder gar igjen, béde
ved at de har praktikanter hvert ér, og ved at de har
mange sgknader i ett og samme ar. Kanskje burde det
veert mulig & heste noen stordriftsfordeler i
behandlingen av landbrukssakene slik at ventetiden
kunne gatt ned, og man fikk mer kapasitet til &
behandle saker ogsé fra andre nceringer raskere.

Basert pd analyse av tiden mellom sgknadsdato og
vedtaksdato i vért datasett, og samtaler med UDI,
virker det som mesteparten av denne tiden skyldes
kapasiteten til saksbehandlere i UDI. Nar vi
analyserer registerdataene, ser vi ingen signifikant
endring i saksbehandlingstiden basert pd hvor mange
praktikanter virksomheten har. Det er ogsd en stor
andel av sgknadene som er ferdig behandlet f&
dager etter sgknaden ble sendt. Dette tyder pd& at
selve behandlingen av sgknaden ikke tar sé lang tid i
de fleste tilfellene. UDI har ogsé bekreftet at hvis
sgkeren har levert alle dokumentene som kreves tar
det kort tid & vurdere og behandle sgknaden, men de
ma i noen tilfeller bruke tid p& & innhente informasjon.
UDI bekrefter ogsé at & matte vente pé behandling
av praktikantsgknader p& mange mater er et
«keproblemy, i den forstand at UDI har lange
ventetider i en rekke saksportefglier.
Praktikantportefglien kan derfor ikke ses isolert fra
ventetiden i andre saksportefglier i UDI.

Evaluering av Norges praktikantordning for studenter fra land utenfor EU/EQS



9. Drafting og anbefalinger

Innstrammingen i praktikantordningen i 2018
ser ut til @ ha pavirket hvilke virksomheter som
ansetter praktikantordningen. Endringen ser ut
til a veere bade tilsiktet og utilsiktet. Vi anbefaler
a gjore praktikantordningen mer kjent i flere
neeringer enn i dag. Vi foresldr ogsa enkelte
Jjusteringer i regelverket, samt at vi foreslar
tiltak for a forkorte ventetid og lette de
administrative byrdene ved forvaltningen av

ordningen.

@.1 Konsekvenser av innstrammingen

i2018

9.1.1 Ordningen benyttes antakeligvis i sterre grad
til formalet enn for

En viktig problemstilling i prosjektet er om
innstrammingene i 2018 har virket etter hensikten, og
om ordningen i starre grad brukes til det tiltenkte
formélet etter regelendringene enn for.

Formalet med ordningen er ikke eksplisitt formulert i
forskriften, men i hgringsnotatet som ble sendt ut i
forkant av regelendringene i 2018 star det
innledningsvis formulert: «Formélet med
praktikantordningen er & gi studenter mulighet til
praktisk opplcering innenfor den utdanningen de har
valgt. Det kan ogsé gi nceringslivet mulighet til & lcere
av studentene og se nye perspektiver ved det
arbeidet de gjer.»

Praktikantordningen har altsé Icering og
kompetanseutveksling som formdl. Fgrst og fremst for
praktikantene selv, men ogsé& for nceringslivet.

Det er ikke i seg selv et formdl at ordningen skal sikre
tilgang til arbeidskraft. Ei heller er enklere
rekruttering av ansatte med hgy og spiss kompetanse
nevnt.

Har sé& innstrammingene i 2018 virket etter hensikten?

Det er utfordrende & si noe om konsekvensene av
regelendringene all den tid det er begrenset med
erfaringer med ordningen i &rene etter
regelendringene. Vi ser likevel noen klare
indikasjoner, b&de fra de kvantitative analysene og
fra interviver med ulike aktgrer, pé& at endringene har
pavirket bruken av ordningen.

For det farste: De fleste og klareste eksemplene pé at
ordningen far endringene ikke ble brukt til formalet,

men til & sikre tilgang til arbeidskraft, har vi fra
landbruksnceringen:

e Kontroller UDI gjennomfarte i 2016 avdekket
blant annet at praktikanter ikke var i
opplceringsstillinger, men fungerte som ordincer
arbeidskraft.

e Viser eksempler pé enkelte virksomheter i
grentnceringen som har sveert mange praktikanter
per &r og sveert mange praktikanter som andel
av de ansatte. Det er grunn til & tro at en slik
fordeling gjer det utfordrende & drive god og
systematisk opplcering.

e  Enkelte av de vi har intervjuet fra gregntnceringen
er selv inne pd& at ordningen ble misbrukt i
nceringen tidligere, og at det var nedvendig med
enkelte innstramminger i regelverket for & bidra
til at ordningen ble brukt i trdd med formélet.

Etter regelverksendringen har bruken av praktikanter
gdatt ned samlet sett, og nedgangen er drevet av at
landbruket benytter praktikanter i mindre grad enn
far. Nedgangen skyldes i all hovedsak at feerre har
sekt om oppholdstillatelse som praktikant.
Innvilgelsesandelen pé& innkommende sgknader er om
lag den samme. Det at bruken av ordningen har gatt
ned i en ncering hvor vi kan legge til grunn at ikke alle
benyttet ordningen til formdlet tidligere kan veere en
enkel indikasjon p& at ordningen som s&ddan i stgrre
grad blir brukt til formélet nd, enn tidligere. De som
tidligere ville blitt ansatt som praktikant kommer enten
ikke i det hele tatt, eller blir ansatt som
sesongarbeidere eller faglcerte.

Figur 9-1 illustrerer antallet fra Ukraina som har fatt
oppholdstillatelse i Norge, fordelt pd ulike kategorier.
Antallet praktikanter er illustrert i grétt, mens faglcerte
og sesongarbeidere er illustrert i henholdsvis lysebléatt
og merkeblatt. Fra 2017 til 2019 falt antallet
praktikanter fra Ukraina med 180. | samme periode
gkte antallet faglcerte og sesongarbeidere fra
Ukraina med henholdsvis 164 og 338. @kningen i
antallet som kommer som faglcerte og
sesongarbeidere er langt sterkere enn nedgangen i
antall praktikanter, sé det er dpenbart flere forhold
enn endringen i praktikantordningen som spiller inn
her, men utviklingen i innvandringen fra Ukraina fil
Norge avviser i alle fall ikke hypotesen om at mange
av de som ville ha kommet som praktikanter tidligere
nd kommer p& andre oppholdsgrunnlag.

Fra interviuer med arbeidsgivere i grgntnceringen har
vi ogsé hegrt at flere helt har sluttet & ansette
praktikanter, for heller & benytte seg av
sesongarbeidere. En tolkning av dette er at mange av
de som n& kommer som sesongarbeidere burde ha
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kommet som sesongarbeidere tidligere ogsd, og at
ordningen dermed i sterre grad brukes etter formdlet
nd enn tidligere. En annen tolkning kan imidlertid veere
at disse arbeidsgiverne, pd grunn av at
praktikantordningen er mer krevende & benytte enn
fer, aktivt velger vekk oppleeringsstillinger med

personer under utdanning, og heller sikter mot
ordincert sesongarbeid for helt andre grupper av
ukrainske arbeidstakere. | sé& fall kan vi ikke
ngdvendigvis hevde at ordningen brukes i trdd med
formélet i starre grad né enn fgr. Dette vil veere
utilsiktede virkninger av innstrammingene.

Figur 9-1: Antall innvandrere fra Ukraina til Norge, fordelt pé ulike grunnlag
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Kilde: udi.no og data fra UDI om praktikantssknader

Fra 2017 til 2019 ser vi som nevnt ogsd en viss
nedgang i tettheten» av praktikanter malt som antall
praktikanter delt p& antall registrerte ordincert
ansatte, og en nedgang i antall bedrifter som har
sveert mange praktikanter, se Figur 5-4. Vi tolker
dette som en utvikling som er mer i tréd med
muligheten til & drive systematisk opplcering og
kompetanseutvikling, noe som vil bety en styrking av
ordningens formal. Vi har imidlertid f& observasjoner
& bygge denne konklusjonen pa.

| sparreundersgkelsen vér til bedrifter som har hatt
flere enn fem praktikanter fra 2015 til 2021 spurte vi
ogsé om lgnn, arbeidstid, opplcering eller andre
arbeidsforhold til praktikantene hadde blitt pavirket
av regelendringen. Hypotesen vér var da at mer fokus
pd& oppleeringsplan og krav til opplcering i
sgknadssammenheng ogsd kunne veere med og prege
hvordan praktikantoppholdet ble gjennomfert, og
hvilken opplcering som ble gitt. Det er imidlertid ingen
som svarer at regelendringen har pavirket disse
forholdene. Det kan tolkes som at hver enkelt
arbeidsgiver ikke har endret sin méte & forvalte
praktikanter pd. Om ordningen né i sterre grad
brukes i trdd med formalet enn tidligere, skyldes at
aktgrer som tidligere ikke brukte ordningen i trdd med
formélet nd har redusert sin ansettelse av
praktikanter.

Samtidig er det forhold som tyder pd at
problematikken med misbruk ikke er helt borte.

Fellesforbundet gikk inn i Iannsoppgijsret i 2022 med
krav om & fa fiernet hele den spesifikke bestemmelsen
om at lgnnen til praktikanter skal veere lavere enn
andre grupper, og begrunnelsen for det var at
ordningen (fremdeles) misbrukes. Enkelte av vére
respondenter fra nceringen nevner ogsé& at man kunne
la kravene til varighet og andre elementer i
praktikantregelverket avhenge av hvor mange
praktikanter man hadde - slik at reglene var
strengere for en virksomhet med 20 praktikanter enn i
en virksomhet med en eller to praktikanter, for at
regelverket skal veere mer rettet mot & forhindre
misbruk der hvor risikoen for misbruk er stgrst. Det
tolker vi som at det er en oppfatning blant enkelte i
nceringen om at storbrukere av praktikanter har
hayere sannsynlighet for en praktikantbruk som ikke er
i trdd med regelverket. Det finnes ogsé etter
regelverksendringen observasjoner av virksomheter
med et hgyt antall praktikanter samtidig.

Det har sé vidt oss bekjent ikke blitt gjennomfart
scerskilte kontroller med bruken av ordningen, og
lenns- og arbeidsvilkér for praktikanter, etter
regelendringen, hverken fra UDI eller Arbeidstilsynet. |
forkant av en eventuell revisjon av regelverket kan
det veere hensiktsmessig & f& dokumentert pé& en

Evaluering av Norges praktikantordning for studenter fra land utenfor EU/EQS



skikkelig méte om, og i hvilken grad, ordningen brukes
til formalet.

9.1.2 Innstrammingene har ogsa hatt utilsiktede
konsekvenser

Samtidig som ordningen nok i sterre grad enn fer
benyttes til formdlet, ser vi ogsd tegn til utilsiktede
konsekvenser av endringen.

Mange av respondentene fra gregntnceringen trekker
fram at den korte varigheten p& ordningen, i
kombinasjon med gkte sgknadskrav, gjer
praktikantordningen sdpass krevende og samtidig
s@pass lite relevant at de har gétt helt bort fra &
bruke den, og heller ansetter sesongarbeidere. Som
diskutert over: Dersom dette innebcerer at personer
som reelt sett er sesongarbeidere n& ansettes nettopp
som sesongarbeidere og ikke som praktikanter, er
dette en tilsiktet virkning. Men, i den grad dette
innebcerer at de som kommer fra tredjeland né har en
arbeidshverdag mindre preget av opplcering og
kompetanseutveksling, er denne vridningen en utilsiktet
konsekvens.

Blant vére respondenter er det flere som peker pé
den utilsiktede effekten. N&r disse personene kommer
som sesongarbeidere s& blir ogsd oppfalgingen
preget av det. Virkningen av det igjen er mindre
kompetanseutveksling i landbruket, og at omfanget av
personer som reelt sett er praktikanter i Norge, med
det som fglger med av opplcering og
kompetanseutvikling, har blitt redusert.

Det er imidlertid ogsé& mulig & diskutere hva som
egentlig er konsekvensene av mindre oppleering og
kompetanseutveksling i landbruket. Vi har diskutert
hvilke veier denne kompetanseutvekslingen gar med
enkelte av vare respondenter. Et fétall nevner
voppfordret at de som virksomhet og kollegium
trekker lcerdommer og ideer ut av de ukrainske
praktikantene, som tross alt er i gang med hayere
utdanning i landbruksfag. De aller fleste snakker
imidlertid om en form for enveis lcering. Til tross for
hayt utdanningsnivé pd de ukrainske
landbrukspraktikantene er teknologien i det norske
landbruket mer utviklet. Praktikantene tar ogsd med
seg vesentlig leerdom om helse, miljg og sikkerhet i
lzpet av oppholdet. Det kan altséd hende at gevinstene
av den kompetanseutvekslingen som skjer i
praktikantforlgpene i stgrst grad realiseres
utenomlands.

En annen utilsiktet effekt av regelverksendringen er
som nevnt at regelverket oppleves uklart, i en s@nn
grad at praktikanter fra tredjeland unngés til fordel
for praktikanter fra ES, blant annet fordi det er
utfordrende & vurdere om en match mellom praktikant
og arbeidsoppgaver tilfredsstiller kravene til
utdanningsrelevans. Det at uklarhetene fortsatt er

sé@pass til stede skyldes nok i stor grad at det har
kommet f& praktikanter til Norge etter
regelverksendringene. Dermed har det veert &
anledninger til & f& prevd regelverket, og
derigjennom produsere mer presist
veiledningsmateriell til bedrifter og potensielle
praktikanter.

Ogsd i andre nceringer enn landbruket er det aktgrer
som peker p& at varigheten p& praktikantperioden néa
er for kort. Selv om praktkantforlgpene empirisk sett
er kortere i andre nceringer enn i landbruket er det en
god del av forlgpene fer innstrammingen i 2018 som
hadde lengre varighet enn seks méneder ogsd i andre
nceringer.

Man kunne forvente at ogsé@ UDI har f&tt mer arbeid
med & vurdere hver enkelt sgknad siden det er flere
vilkér som gjelder etter innstrammingen enn fer. Det at
sgkere mad levere inn flere dokumenter i forbindelse
med en sgknad enn fgr kan ogsd tenkes & bidra til at
hver sgknad tar lenger til & vurdere. Samtidig kan det
tenkes at dokumentasjonskravene til arbeidsgivere og
praktikanter bidrar til & gjere jobben lettere for UDI.
Det vil veere tilfelle dersom noen av de samme
aspektene ble vektlagt ogsd fer innstrammingen, men
med utgangspunkt i mindre dokumentasjon.

| dialog underveis i prosjektet har UDI formidlet at
selv om flere dokumenter kreves, er det ikke mer
tidkrevende & behandle sgknadene. Dette skyldes at
de far et mer helhetlig bilde og riktig informasjon i
sakene. Hvis sgkeren har levert alle dokumentene som
kreves, tar det kort tid & vurdere og behandle sakene.
Det som tar tid er & innhente informasjon, for eksempel
hvis perioden for praktikantoppholdet allerede har
hatt oppstart. Da mé UDI etterspgrre oppdatert
informasjon om aktualitet.

9.2 Bar ordningen i Norge innrettes
pd en annen mdte?

Tilsier funnene vi har presentert s& langt at ordningen i
Norge bgr innrettes pd en annen méte? Det vil vi
drafte i siste del av rapporten. Vi vil ta for oss bade
regelverket som sddan, og seknads- og
saksbehandlingsprosess.

9.2.1 Mer informasjon om ordningen
Gjor ordningen kjent

Vart viktigste innspill er at det er ngdvendig med mer
informasjon om ordningen. Praktikantordningen er
godt kjent innen grentnceringen, men ut over det virker
det & veere lite bevissthet rundt at ordningen
eksisterer. Ulike bransjeorganisasjon kan veere en
hensiktsmessig mélgruppe for mer informasjon om
ordningen. De vil kunne spre denne informasjonen til
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medlemsbedrifter gjennom kanaler som allerede er
etablert.

Informer bedre om regelverket

Internasjonal rekruttering er krevende i seg selv, og i
tillegg kommer ressurser som mé brukes pé &
tilfredsstille krav til sesknad om oppholdstillatelse.
Usikkerhet rundt om man far en praktikantsgknad
innvilget, og med hvilke grenser for varighet, bidrar
derfor i seg selv til at mange kvier seg for & ta
ordningen i bruk.

Det er mange grunner til at det er usikkerhet knyttet til
ordningen akkurat n&. Vi har en lang periode bak oss
hvor pandemien og innreiserestriksjonene forhindret
praktikanter fra & komme. Trolig har en del
kompetanse om ordningen forvitret, béde i
virksomheter og i organisasjoner. Siden
regelverksendringene ble gjennomfgrt relativt kort tid
fer innreiserestriksjonene startet har det veert f& saker
& preve regelverket pd, og dermed lite & informere
pd& grunnlag av.

Dette kan potensielt bli en «gordisk knute», hvor
informasjonen forblir sparsommelig fordi det kommer
inn f& seknader, og sgknadene er begrenset fordi det
er usikkerhet om regelverket. Derfor mener vi at det
er viktig at UDI har fokus p& & kommunisere tydelig
og hyppig, etter hvert som nyansene i regelverket blir
tydeligere. Det er spesielt behov for & klargjere
vilk&rene for & innvilge 12 méneders varighet, og &
presisere hva som menes med at arbeidsoppgavene
skal veere relevant for utdanningen. Vér oppfattelse
ved prosjektets avslutning er at dette arbeidet
allerede er i gang i UDI.

9.2.2 Tiltak for en bedre innretting av ordningen

Vi har ogsé tatt for oss om selve regelverket — for
eksempel vilkarene for & f& innvilget
praktikantopphold, og de krav som ber stilles til
praktikanter og arbeidsgivere under
praktikantperioden.

Gi andregangs masterstudenter mulighet til a
komme som praktikanter

For & innrette regelverket p& en mer hensiktsmessig
mdte mener vi at ogsd personer som er i gang med sin
andre mastergrad ber f& mulighet til & veere
praktikanter.

Begrunnelsen er at disse er under utdanning, dermed
er det ogsd rimelig at de kan ha behov for praktisk
oppleering relatert til utdanningen sin pé linje med
andre studenter pd hgyere grad. Det vil ogsa skape
mer konsistens i regelverket, siden personer med
fullfert bachelorgrad - som ogsé vil ha rett til & pé&
oppholdstillatelse som fagleert - allerede er omfattet
av praktikantordningen.

Et motargument er at de som har en fullfert
mastergrad har mulighet til & komme som faglcert.
Dersom de kan komme som praktikanter kan det fgre
til en forskjellsbehandling sammenliknet med norske
kandidater med fullfgrt mastergrad, som vil ha krav
pd hayere lgnn enn det praktikanter med tilsvarende
kompetanse har. Det kan i neste omgang utfordre
lenns- og arbeidsvilkérene ogsé for de norske
sammenliknbare gruppene av arbeidstakere.
Samtidig, som diskutert i forrige kapittel: En hgy andel
av de som har veert praktikanter de siste drene har
fullfart en utdanning tilsvarende bachelorgrad, og det
er lite trolig at omfanget av forskjellsbehandling
mellom praktikanter og norske arbeidstakere med
tilsvarende kompetanse vil bli vesentlig hgyere dersom
man tillot ogsd personer i sin andre mastergrad &
komme som praktikanter.

Tvert imot kan kanskje tenkes at det & inkludere de
som tar sin andre mastergrad vil bidra til & styrke
formalet med ordningen. Det kan bidra til &
synliggjere lceringsformadlet med ordningen, ved at
man konsistent praktiserer prinsippet om at
tredjelandsborgere som aktivt har valgt & tilegne seg
teoretisk kunnskap gjennom & gd pé hgyere utdanning
har mulighet til & supplere denne med praktisk
erfaring gjennom praktikantopphold. Det er
utfordrende i dagens regelverk & forst& hvorfor det at
man har mulighet til & komme som fagleert skal
diskvalifisere alle med fullfart mastergrad fra
ordningen, men ikke de med fullfgrt utdanning pé
bachelorgrad.

Praktikant rett etter endt utdanning?

Vi har ogsd vurdert om det burde veere mulig &
komme som praktikant kort tid etter endt utdanning.
Det virker som om det er et grep som vil gke
virksomhetenes mulighet til mer varig rekruttering av
haykompetent arbeidskraft fra utlandet, og
derigjennom til at flere nceringer fér interesse av &
benytte seg av praktikantordningen. Dette var tillatt i
Norge fram til 2010, og er ogsé tillatt i andre
nordiske land.

Det er imidlertid viktig & ha i mente at nyutdannede
vil kunne f& opphold som faglcerte. Ved ansettelse av
faglcerte stilles det imidlertid normalt sett krav til
hgyere lgnn enn det praktikanter mottar.
Arbeidsmiliglovens bestemmelse om at fast ansettelse
skal veere hovedregelen vil ogsa i praksis veere mer
bindende for faglcerte enn for praktikanter.
Stillingsvernet er en sentral verdi i norsk arbeidsliv og
politikk. Ved é& tillate ferdigutdannede kandidater &
jobbe som praktikanter i Norge risikerer vi at
praktikantordningen blir veien inn i det norske
arbeidsmarkedet for mange av de som kommer fra
tredjeland, siden praktikantordningen da gir
muligheten til & teste ut arbeidstakerne i det som i
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praksis er en midlertidig stilling og ofte til lavere Ignn,
fer en eventuelt fast ansettelse blir gjennomfert.
Norske arbeidstakere er omfattet av pravetid de
ferste mdnedene av en ansettelse som innebcerer at
stillingsvernet er svakere enn senere i
arbeidsforholdet, men det finnes klare regler, béde til
prosess og begrunnelse, dersom arbeidsgiver skal gé
til oppsigelse underveis i pravetiden. Hayesterett har
uttalt at terskelen for oppsigelse i pravetiden er «noe
— ikke helt ubetydelig — lavere enn det som ellers
gjeldern. Samtidig stilles det krav til at arbeidsgiver
skal kunne dokumentere at det er gitt instruksjon,
veiledning og opplcering til arbeidstaker
(Sysselsettingsutvalget, 2019). En praktikant vil derfor
med stor sannsynlighet vcere mer «pd pragve) enn en
fast ansatt medarbeider i pravetid.

Et grunnleggende spgrsmal i denne sammenhengen er
derfor: hvor stort handlingsrom bgr arbeidsgivere ha i
forbindelse med ansettelse av personer fra
tredjeland? Er det rimelig at praktikantperioden kan
benyttes som et slags forstadium til en potensiell fast
ansettelse, hvor béde utpraving og opplecering kan
foregé? Vére informanter fra arbeidsgiversiden
informerer om at rekruttering av arbeidskraft fra
utlandet er mer ressurskrevende og oppleves mer
risikofylt enn ansettelse av personer med tilsvarende
bakgrunn/kompetanse fra Norge. Dersom dette forer
til at den beste kompetansen ikke kommer inn i norske
virksomheter vil det veere et tap, bé&de for den enkelte
bedrift og for skonomien som helhet.
Praktikantperioden kan, scerlig hvis den kan
gijennomfares etter endt utdanning for s& & gli over i
en fast ansettelse, betraktes som at det offentlige tar
noe av denne risikoen fra virksomhetene.
Konsekvensen av det vil veere at flere «optimale»
ansettelser av personer fra tredjeland blir
gjennomfert. Samtidig vil dette utfordre stillingsvernet
— ikke bare for arbeidstakere fra tredjeland, men
ogsd for norske arbeidstakere som vil kunne tape
forhandlingskraft i ansettelsesprosesser.

Spegrsmalet om man bgr avlaste arbeidsgivere fra
risiko i forbindelse med ansettelse av utenlandsk
arbeidskraft, av hensyn til produktivitetsgevinster og
annet, er politisk. Formélet med praktikantordningen
er heller ikke i seg selv & gke tilgangen til utenlandsk
arbeidskraft. Basert p& vare intervjuer kan vi
imidlertid konkludere med at dersom man gnsker & i
stgtte opp under internasjonal rekruttering i norske
virksomheter vil det & ftillate at praktikantperioden
gijennomfares rett etter endt utdanning veere et
bidrag. Det vil ogsd bidra til & gjere
praktikantordningen mer attraktiv for arbeidsgivere,
og derigjennom bidra til at ordningen blir mer brukt.

Bruk trepartssamarbeidet dersom regelverket skal
tilpasses ulike bransjer

For & f& et regelverk som er mer mélrettet til
behovene og utfordringene (inkludert risikoen for
misbruk) i de ulike nceringene, kan det vurderes &
innfare bransjespesifikke vilkar for
praktikantordningen. Dette gjeres allerede i Danmark
— i landbruket stilles det for eksempel krav til at
utdanningen skal veere pdgdende, mens man i andre
bransjer kan komme som praktikant selv om
utdanningen er avsluttet.

Det kan vcere krevende, bade & forvalte og forklare
et regelverk som varierer pd tvers av bransjer. En
lzsning kan veere & involvere arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden i beslutningen om hvilke vilkér som
skal gjelde i hver bransje. Dette ble gjort pé&
landbruksomrédet i Danmark tidligere i &r, hvor man
blant annet endret maksimal varighet pé&
praktikantperiodene, stilte krav til virksomhetene om
forsgk p& & rekruttere Iceringer for man kunne ansette
praktikanter og intensiverte SIRIs utegéende kontroll
med praktikantvirksomhetene i en avtale mellom
myndighetene, arbeidsgiversiden og
arbeidstakersiden.

Samtidig er det verdt & merke seg at det strengt tatt
allerede i dag finnes bransjetilpasninger i vilkérene i
Norge i dag, om enn ikke eksplisitt. 12 méneders
varighet p& praktikantperioden skal som nevnt i
kapittel 3 kun innvilges dersom det er lite risiko for
misbruk i bransjen som arbeidsgiver tilhgrer.
Regelverket for varighet blir imidlertid mer
gjennomsiktig og enklere & forsté dersom reglene
gieres mer eksplisitt avhengig av for eksempel
bransje. Man kan ogsé variere de andre vilkarene for
praktikantopphold etter bransje.

9.2.3 Tiltak for en enklere ssknadsprosess og
raskere saksbehandlingstid

Det er utfordrende for mange virksomheter at det tar
lang tid fra seknaden om opphold er sendt til vedtak
blir fattet. Ventetiden er ogsd uforutsigbar. Det betyr
at de kan veere usikre pd om praktikanten kan
begynne & jobbe pé det tidspunktet de trenger
arbeidskraften, og har kapasitet til & felge
praktikanten opp, noe som ogsé reduserer bruken av
ordningen i alle nceringer.

UDIs prioriteringer av saker er politisk bestemt, og det
er vanskelig & argumentere for at
praktikantordningen er vesentlig nok til at den ber f&
en garantier for behandlingstid i
utlendingsforvaltningen. Tiltakene vi foreslar for & gi
arbeidsgivere en raskere og mer forutsigbar
saksbehandlingsprosess tar for seg tiltak som kan
gjeres selv om praktikantordningen i seg selv ikke kan
prioriteres over andre saker i utlendingsforvaltningen.
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Tidlig arbeidsstart

| dag kan faglecerte med hayere utdanning og
idrettsutgvere pdbegynne arbeid i Norge fgr vedtak
om oppholdstillatelse foreligger. Seknaden om
oppholdstillatelse innleveres av den fremtidige
arbeidsgiveren / oppdragsgiveren p& vegne av den
faglcerte eller idrettsutgveren. Politiet avgir en
bekreftelse pa tidlig arbeidsstart etter en summarisk
gjennomgang. Arbeidsgiveren / oppdragsgiveren
innestar for at vilkérene for oppholdstillatelse er
oppfylt. Etter utlendingsloven § 27 a. kan
arbeidsgivere / oppdragsgivere som misbruker
ordningen bli utestengt fra ordningen i tillegg til andre
reaksjoner som bgtestraff mv. En ordning med tidlig
arbeidsstart for praktikanter og deres arbeidsgivere
kunne bidratt til sterre forutsigbarhet og man slipper &
vente til tillatelsen foreligger far man begynner
praktikantoppholdet.

Dersom tidlig arbeidsstart skulle blitt innfgrt kunne man
endt opp situasjoner hvor et avslag pd en
praktikantsgknad foreligger farst etter at
praktikantperioden er over og praktikanten har reist
hjem igjen dersom vilkarene ikke var oppfylt for
opphold og dersom saksbehandlingstiden var lang.
Dette ville kunne bidra til & uthule regelverket, og
veere sveert uheldig. Derfor er det viktig & se tidlig
arbeidsstart i sammenheng med flere andre tiltak. For
det farste er det viktig med en hgy innvilgelsesandel.
Et klart regelverk som er godt formidlet for publikum,
vil bidra til det siden risikoen for at sgknadene blir
avslétt vil bli redusert. For det andre bar det straffe
seg & dersom sgknaden ikke blir innvilget, for
eksempel ved at arbeidsgiver straffes med bgter samt
at det innfgres en tilsvarende ordning som man har for
fagleerte ved misbruk etter utlendingsloven § 27 a.

Avutomatisering i saksbehandlingen

Innspill fra UDI tyder pé& at dels lang tid mellom
sgknad og vedtak i praktikantsaker fgrst og fremst er
drevet av at praktikantsgknader ma prioriteres bak
andre saker i utlendingsforvaltningen.
Saksbehandlingen er i seg selv ikke veldig
tidkrevende, og dermed er det ogsé begrenset hvor
mye man har & vinne p& & effektivisere selve
saksbehandlingen. Enkelte grep vil likevel kunne bidra
til & forkorte tiden arbeidsgiver og praktikant noe.

Et tiltak kan veere & sikre en mest mulig automatisert
behandling av avslagsgrunner det er enkelt &
observere, som alder, inntekt og arbeidstid. Dette vil
kunne bidra til rask avklaring av tilfeller der
praktikanter ikke far opphold, som igjen vil gke
forutsigbarheten for arbeidsgivere og praktikanter.
Ifglge UDI er sakene med slike avslagsgrunner
allerede i dag enkle & behandle, siden det er enkelt &
skrive avslagene. Det er imidlertid ikke noe system for
& identifisere sgknader som inneholder brudd pé slike

enkelt observerbare vilkér fer saksbehandlingen har
startet. En sgknadsprosess hvor slike objektive og
potensielt diskvalifiserende variabler som beskriver
praktikanten og arbeidsforholdet legges inn separat
og digitalt vil trolig kunne generere avslag pd en mer
automatisk mate. Det kan ogsé bidra til at sgkeren fér
informasjon allerede far sgknaden leveres om at
sgknad ikke vil bli innvilget, p& grunn av at enkelte
vilkér ikke er oppfylt. Siden avslagsandelen allerede i
dag er lav kan det imidlertid tenkes at en bedre
strategi er & sgrge for en tydeligere formidling av
regelverket til publikum, slik at seknader med relativt
d&penbare avslagsgrunner ikke blir sendt.

Det kan ogsé& muligens veere potensiale for raskere
saksbehandling, ved at seknader som likner
hverandre behandles samtidig. Det kan for eksempel
veere tilfelle hvor en arbeidsgiver sgker om flere
praktikanter fra samme Icerested. | disse tilfellene vil
trolig beskrivelser av opplceringsplan,
arbeidsoppgaver og lgnns- og arbeidsvilkér veere
sé@pass like at det lar seg gjgre & se sakene under ett.
Ifalge UDI kan de ogsé i dag vurdere sgknader fra
samme arbeidsgiver samlet, og dermed effektivisere
behandlingsprosessen. | og med at det er den
individuelle praktikant som formelt er sgker i slike
saker kan det likevel veere et potensiale i muligheten
til & sortere sgknader etter arbeidsgiver. P& samme
mate som med informasjon om dpenbare
avslagsgrunner kan dette kreve et system hvor
informasjon om arbeidsgiver legges inn digitalt og
separat i ssknaden.

Forhdndsgodkjenning

En form for forhdndsgodkjenning av arbeidsgivere
og/eller Iceresteder, kan ogsé veere et tiltak som kan
forkorte behandlingstiden, og skape mer
forutsigbarhet. Slike forhdndsgodkjenninger kan
foregé pé ulike nivd, og det er viktig at de aspektene
som forhdndsgodkjennes er de som det per i dag er
mest usikkerhet knyttet til i forbindelse med
sgknadsprosessen.

En mulighet er at enkeltvirksomheter
forhéndsgodkjennes i kraft av at de kan beskrive et
system for opplceringsplan, lgnns- og arbeidsvilkar,
som innebcerer at de tilfredsstiller disse vilkérene i
praktikantregelverket. Det som mé vurderes
individuelt vil da utelukkende veere egenskaper ved
praktikanten selv, og ved om arbeidsoppgavene er
relevante p& praktikantens pdgdende utdanning.

En annen mulighet kan veere & forhdndsgodkjenne
kombinasjoner av ncering og studieprogram/Icerested.
Det vil i s& fall kunne innebcere at alle virksomheter
innen en ncering pé& forhdnd vet at arbeidsoppgavene
vil bli vurdert som relevant for pdgé&ende utdanning
dersom praktikanten kommer fra et

Icerested /studieprogram pé en forhandsgodkjent liste
— forutsatt at gvrige vilkér i praktikantbestemmelsen

Evaluering av Norges praktikantordning for studenter fra land utenfor EU/EQS



(som opplceringsplan, lgnnsbetingelser og annet) er
oppfylt.

Forhdndsgodkjenning av sterre enkeltvirksomheter som
ansetter personer fra utlandet ble utredet i 2015, og
var ogsd ute p& hegring. Formdlet med forslaget var
nettopp & oppfylle den davcerende regjeringens
erklcering om & gjere det "enklere for nceringslivet &
tiltrekke seg hgykompetent arbeidskraft fra andre
land". Forhandsgodkjenning ble ansett for & veere for
ressurskrevende, og forslag om en slik ordning ble
derfor ikke fremmet av daveerende regjering.

9.3 Oppsummering

Innstrammingen i praktikantordningen i 2018 har hatt
bade tilsiktede og utilsiktede virkninger.

Mange har sluttet & bruke ordningen. Den forkortede
varigheten ser ut til & veere den viktigste @rsaken fil
det, men ogsé at det er usikkerhet rundt detaljer i
regelverket.

Vi anbefaler & gjere praktikantordningen mer kjent i
flere nceringer enn i dag, samt at det gjgres en innsats
for & formidle hvordan regelverket som skal tolkes. Vi
foreslér ogsd enkelte justeringer i regelverket. Vi
mener at det ber veere tillatt ogsd for personer med
som er i gang med ph.d-utdanning eller mastergrad
nummer to & komme som praktikant. Vi ser at dersom
det er politisk gnske om & avlaste virksomheter fra
risiko i forbindelse med ansettelse av haykompetent
arbeidskraft fra utlandet vil det & tillate
praktikantopphold innen rimelig tid etter endt
utdanning bidra til det. Dette mé imidlertid veies opp
mot potensielle negative konsekvenser for andre
arbeidstakere, gjennom press pé lgnns- og
arbeidsvilkér.

Ulike bransjer og nceringer har ulike behov, og
risikoen for misbruk varierer. Dersom man skal innfgre
bransjespesifikke regelverk, som i Danmark, bar
partene i arbeidslivet involveres p& en god mate.

Den lange ventetiden pd behandling av sgknad om
opphold som praktikant ser i all hovedsak ut til &
veere en konsekvens av at praktikantsgknadene ikke
kan prioriteres foran andre og viktigere saker.
Ventetiden kan likevel gjeres kortere og mindre
forutsigbar gjennom tidlig arbeidsstart og tiltak for &
identifisere enkle saker. En ordning for
forhéndsgodkjenning har veert vurdert tidligere og
blitt funnet for ressurskrevende, men det & dra veksler
pé etablerte kombinasjoner av ncering/yrke og
Icerested /studieprogram kan bidra bade til & gjere
saksbehandlingen enklere, og til & gjere
sgknadsprosessen mer forutsigbar for arbeidsgivere
og praktikanter.
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Vedlegg A Kobling av bedriftsdata og praktikantsgknader

10.1.1 Kobling av datakilder

Ved & koble sgknadsdata fra UDI med bedriftsopplysninger fra Brenngysundregisteret kan vi undersagke
kjennetegn ved bedriftene som sgker om praktikanter, som for eksempel ncering og antall ansatte.

Vi har koblet sammen dataene ved & koble arbeidsgiver fra praktikantsgknadsdataene med tilhgrende
bedriftsnavn i Brenngysundregisteret. 66 av praktikantsgknadene var registrert uten arbeidsgiver, og det var
felgelig ikke mulig & koble med bedriftsopplysninger. Videre var det 30 sgknader fra til sammen 20
arbeidsgivere, som var registrert med en arbeidsgiver som ikke hadde noen treff i Branngysundregisteret, som vi
heller ikke fikk koblet.

For 211 av sgknadene (11,8 prosent) fantes det flere bedrifter i Brenngysundregisteret med tilsvarende navn som
arbeidsgiver i sgknadsdataene. Vi kunne derfor ikke med sikkerhet vite hvilke bedriftsopplysninger som skulle
kobles med sgknaden. For & f& et mest mulig komplett datasett, har vi i disse tilfellene vasket dataene pé
felgende mate:

e Dersom én eller flere av disse bedriftene (men ikke alle) har status som slettet, konkurs eller oppl@st fiernes
bedriftene som er slettet, konkurs eller opplgst. To bedrifter som hadde flere treff i Brenngysundregisteret,
hadde kun treff med bedrifter som var slettet. For den ene av disse bedriftene valgte vi bort bedriften som
var registrert som underenhet, og beholdt den som var enkeltmannsforetak. For den andre bedriften valgte
vi bedriften som var registrert under jordbruk (se neste punkt).

e Dersom arbeidsgiveren som har sgkt om praktikant har et bedriftsnavn som er et personnavn (f.eks. «Per
Hansen»), og minst ett av treffene er en bedrift innen jordbruk, beholdt vi bedriften som var i
jordbruksnceringen (ti bedrifter). Tre av disse ti bedriftene hadde flere bedrifter registrert i
jordbruksnceringen. For disse valgte vi den siste registrerte bedriften.

e Dersom én eller flere av bedriftene er en underavdeling eller underenhet, beholdt vi bedrifter som ikke er
underavdeling eller underenhet.

e To bedrifter hadde to registreringer i Branngysundregisteret, der den ene av dem var i uoppgitt ncering. Vi
valgte bedriften med oppgitt ncering.

e En bedrift hadde to identiske registreringer i Brenngysund, men med ulike organisasjonsnummer. Her valgte vi
én av registreringene (tilfeldig).

e En bedrift hadde to treff innenfor samme ncering, men med to ulike geografiske plasseringer. Her valgte vi
én av registreringene (tilfeldig).

e En bedrift hadde to treff i to ulike nceringer. Valgte bedriften som var registrert i nceringen som passet best
med praktikantens utdanningsretning.

Etter & ha gjennomfgrt disse stegene, ble alle arbeidsgivere koblet med en bedrift fra Brenngysundregisteret,
utenom de 66 sgknadene som manglet arbeidsgivernavn og de 30 sgknadene med arbeidsgivere som ikke
hadde noen treff i Brenngysundregisteret. Ettersom vi ikke kan vite med sikkerhet hvilken bedrift som er den
riktige nar det er flere treff, vil denne metoden gjgre at det er noe usikkerhet knyttet til bedriftsopplysninger for
enkelte sgknader (gjelder 11,8 prosent av sgknadene).

Databehandling og kobling er gjort i R versjon 4.2.0
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