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Sammendrag og konklusjoner

I forste del av denne rapporten presenteres en kartlegging av norsk sjomateksport fordelt pa fylker.
I andre del av rapporten viser vi at regjeringen forslag om G beholde eksportavgiften medforer en

skjerpelse av skattleggingen av neeringen sammenliknet med Havbrukskatteutvalgets forslag.

Eksporten av laks og orret brutt ned pa regioner

Norge eksporterte laks og arret for om lag 85,5 milliarder kroner i 2021. Eksporten av laks og @rret sto i 2021
for om lag 16 prosent av den totale fastlandseksporten av varer.

Vi anslér Troms og Finnmarks andel av den totale eksporten av laks og @rret til om lag 19 milliarder kroner i
2021. Totalt sto fylket for produksjon av varer til en eksportverdi av 20 milliarder kroner. Dette betyr at hele 95
prosent av vareeksporten som har sin opprinnelse fra fastlandsnceringene i Troms og Finnmark kommer fra
oppdrettsnceringen.

Laks og arret produsert i Nordland ble anslagsvis eksportert for om lag 19 milliarder kroner i 2021.
Oppdrettsnceringen star dermed for halvparten av produksjon av alle varer som eksporteres basert pé
fastlandsbasert produksjon fra fylket.

Trendelags andel av eksporten av laks og erret belgp seg anslagsvis til 13,5 milliarder kroner i 2021. Dette
utgjorde 42 prosent av den totale eksportverdien av fastlandsvarer produsert i Trendelag.

Mgre og Romsdal produserte laks og @rret som ble eksportert for en verdi av 10 milliarder kroner i 2021. Dette
utgjorde om lag 22 prosent av den totale eksportverdien av fastlandsvarer produsert i fylket.

| Vestland ble det produserte laks og grret som ble eksportert for 17 milliarder kroner i 2021, noe som utgjer om
lag 17 prosent av den totale eksportverdien av fastlandsvarer produsert i Vestland.

Eksportavgiftene ble foreslatt avviklet av Havbruksskatteutvalget — regjeringen foresléar é beholde dem

Det betales to eksportavgifter pd eksport av fisk og fiskevarer. | 2021 utgjorde markedsavgiften og
forskningsavgiften for laks, grret og regnbuegrret til sammen 514 millioner kroner.

Havbruksskatteutvalgets flertall mente at eksportavgiftene kunne fere til darligere ressursbruk og foreslo at
avgiftene ble avviklet. Flertallet pekte pé at finansiering av Norges sigmatr&d og Fiskeri- og havbruksnceringens
forskningsfinansiering kan gjgres over statsbudsjettet. Regjeringen foresl&r & opprettholde avgiftene. Dette
medfarer en skjerpelse av avgifter sammenliknet med Havbruksskatteutvalgets forslag. Hvor stor skjerpelsen blir
avhenger av om avgiftene kan trekkes fra p& grunnlaget for & betale grunnrenteskatt.

Tabell 1-1: Eksport av produsert laks og orret som andel av samlet fastlandseksport 2021. Tall i millioner kroner.

Fylke Eksportverdi av laks og orret Fastlandseksport Andel i prosent
Troms og Finnmark 19 207 20 284 95 %
Nordland 19 079 38 404 50 %
Tregndelag 13 605 32618 42 %
Megre og Romsdal 10 280 47 773 22 %
Vestland 17 446 104 107 17 %
Rogaland og Agder 5 803 94 549 6 %
Hele landet 85 420 542 600 16%

Kilde: Oslo Economics



1. Innledning og mandat

1.1 Bakgrunn for oppdraget

Regijeringen sendte 28. september et forslag pé
hering om & innfere grunnrenteskatt pd havbruk.
Forslaget omfatter produksjon av laks, erret og
regnbuegrret og innebcerer at grunnrenten
skattlegges med en effektiv sats pd 40 prosent.
Provenyet er anslatt til mellom 3,6 og 3,8 milliarder
kroner i 2023. Skatten er foreslatt innfert fra 1.
jonuar 2023.

Lovendringen som skatten skal hjemles i er sendt pa&
hering med hgringsfrist 4. januar 2023. For eiere av
akvakulturtillatelser for laks, grret og regnbuegrret er
det derfor sentralt & benytte hgringsrunden til &
belyse ulike sider ved regjeringens forslag.

Kverva AS (majoritetsaksjoncer i Salmar ASA) har
bedt Oslo Economics om & utrede og vurdere et sett
med samfunnsgkonomiske problemstillinger knyttet til
regjeringens forslag.

Oppdraget for Kverva har forelgpig resultert i fire
rapporter som belyser ulike sider ved regjeringens
forslag til grunnrenteskatt.

| tillegg til denne rapporten er tema for de tre gvrige
rapportene:

e Bunnfradrag i grunnrenteskatt p& havbruk (Oslo
Economics, 2022-114)

e Bunnfradrag i grunnrenteskatt pé havbruk (Oslo
Economics, 2022-115)

e Produksjonsavgift i havbruk (Oslo Economics,
2022-116)

1.2 Mandat

Denne rapporten redegjer for Oslo Economics’
analyser av eksport og eksportavgifter fra
havbruksnceringen.

Mandatet for dette deloppdraget var som falger:

e Hvordan fordeles verdien av eksport av laks og
arret seg geografisk i Norge?

e Opprettholdelse av eksportavgiften p& oppdrett
utgjer en skjerpelse av det totale nivdet pa skatt og
avgifter for produsenter. Hvordan kan man
eventuelt korrigere for dette?

1.3 Leseveilesning

Kapittel 2 redegjer for beregnet eksportverdien av
laks og erret pé fylkesnivéa.

Kapittel 3 redegjer for eksportavgiften pé fisk og
fiskevarer, og sammenligner forslaget fil
Havbruksskatteutvalget og Finansdepartementet.
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2. Eksportverdi av produsert oppdrettsfisk per fylke

| utgangspunktet méler man ikke eksport per fylke,
heller ikke sjigmat. Datapunktene for & méle eksport er
ndr varer passerer tollgrensen og rapporteres som
eksportert til Tollvesenet, og for sjgmatens del Norges
sigmatrdd. Man kan imidlertid beregne hva
eksportverdien er av varer som hovedsakelig har blitt
produsert i ulike regioner.

Arsaken til at man vanligvis ikke maler eksport per
fylke er at mange ledd i verdikjeden bidrar til at
fisken far sin eksportverdi. Dette er for eksempel
brgnnbdattransport, slakting, transport, markedsfgring
og markedsarbeid, spedisjon og administrasjon. Disse
funksjonene kan ha sitt hjemsted i andre fylker enn der
fisken blir produsert.

Fiskeridirektoratet lager oversikter over produksjon av
oppdrettsfisk per fylke (Tabell 2-1). Basert p&
produksjonstallene ser vi hvilke fylker som star for
hvilke andeler av total produksjon. lkke all
oppdrettsfisk eksporteres. Noe konsumeres i Norge,
eller kan gé inn i andre verdikjeder. Vi legger
imidlertid til grunn at andelen som gar til eksport er lik
i hele landet.

Vi bruker deretter eksporttall for total eksport av laks
og grret (Tabell 2-2) og tilegner hvert fylke en andel
av eksportverdien basert pd deres andel av den
samlede produksjonen. Det vi sitter igjen med er
eksportverdi av produsert oppdrettsfisk per fylke
(Tabell 2-3).

For & beregne hvor viktig oppdrettsfisk er for
eksporten fra et fylke sammenliknet med andre varer
estimerer vi oppdrettsfiskens eksportandel basert pé&
produksjonstall av henholdsvis oppdrettsfisk og andre
varer.

SSB utarbeider tall for eksportverdi av andre varer
basert pé produksjonsverdi (Tabell 2-5). Med
produksjonsfylke forstas det fylke der
verdiskapningen er stgrst. | de tilfellene hvor eksporten
bestér av en blanding av varer fra flere fylker og
hvor produksjonsfylket er vanskelig & fastsla, oppgis
det at varene har sin opprinnelse fra flere fylker.
Dersom en innsatsvares verdi mer enn dobles regnes
varen som norsk produksjon. | motsatt fall anses det
som eksport av vare produsert i utlandet (reeksport).
Med voppgitt fylke menes der det ikke foreligger
opplysninger om produksjonsfylke.

Tabell 2-1: Innrapportert uttak av slaktet fisk i 2021. Tall i tonn, rundvekt. Tall spesifisert pa art og fylke.

Fylke Laks Regnbuegrret

Troms og Finnmark 367 694 23,6 % 0 0,0 %
Nordland 361767 23,2 % 3781 4,5 %
Trendelag 260 357 16,7 % 110 0,1 %
Mgre og Romsdal 186 136 11,9 % 11 553 13,7 %
Vestland 272 430 17,5 % 66744 79,4 %
Rogaland og Agder 109 354 7,0 % 1 890 2,2 %
Totalt 1557 739 100 % 84 077 100 %

Kilde: (Fiskeridirektoratet (Biomasseregisteret), 2022)



Tabell 2-2: Eksportverdi i 2021 for utvalgte arter

Ari Millioner kroner
Laks 81 370
Regnbuegrret 4 050

Kilde: (Norges sjematrad AS, 2022)

Tabell 2-3: Anslag pa eksportverdi av fisk produsert per fylke. Millioner kroner. 2021.

Fylke Regnbuesgrret Sum oppdrett laks og erret
Troms og Finnmark 19 207 19 207
Nordland 18 897 182 19 079
Trendelag 13 600 5 13 605
Mgre og Romsdal 9723 556 10 280
Vestland 14 231 3215 17 446
Rogaland og Agder 5712 91 5 803
Totalt 81 370 4050 85 420

Kilde: Oslo Economics

Tabell 2-4: Fastlandseksport av varer fordelt etter omrade, 2021. Millioner kroner.

Omrade Millioner kroner
Viken 37 358
Oslo 11130
Innlandet 12 284
Vestfold og Telemark 45749
Agder 48 895
Rogaland 45 654
Vestland 104 107
Mgre og Romsdal 47 773
Trendelag 32618
Nordland 38 404
Troms og Finnmark 20 284
Norske varer med opprinnelse fra flere fylker 30 440
Reeksport av varer produsert i utlandet 55059
Uoppgitt fylke 12778
Hele landet 542 600

Kilde: (SSB tabell 10482, 2022)



3. Eksportavgift og grunnrenteskatt

3.1 Om eksportavgiften pd fisk og
fiskevarer

Eksportavgiften pé fisk og fiskevarer bestar av en
markedsavgift, som sammen med en darsavgift for
eksporterer, finansierer virksomheten til Norges
sipmatrdd AS, samt en forskningsavgift som
finansierer Fiskeri- og havbruksnceringens
forskningsfinansiering (FHF) AS. Avgiftene pélegges all
eksport av fisk og fiskevarer, ikke bare oppdrettsfisk.

Siden 2017 har avgiftene for laks og grret veert pa
0,6 prosent av eksportverdien (Fiskeeksportforskriften,
2017). Avgiftsinntektene er & anse som offentlige
midler. Sjgmatnceringen kan ikke velge hvordan
midlene skal disponeres (KOFA, 2017).

1 2021 var eksportverdien for laks og @rret 85
milliarder norske kroner (Norges sjigmatrad AS, 2022).
Avgiftsinntektene fra eksport av laks og grret var
anslagsvis 514 millioner kroner i 2021.

3.2 Havbruksutvalget foreslo &
avvikle eksportavgiften

Havbruksskatteutvalget (NOU, 2019:19) drgftet
fremtiden for eksportavgiften i sin utredning. Utvalget
pekte pé at:

((Markeds- og forskningsavgiften mé betales
vavhengig av lgnnsomheten i bedriften og markedet
for a@vrig. Ressurser som er lannsomme & utnytte for
samfunnet, kan da bli ulannsomme for private
aktgrer. Mindre effektive akterer kan videre ha
ddrligere evne til & beere avgiften i dérlige tider
som falge av svakere likviditet. | tillegg
diskriminerer avgiften eksport til fordel for
innenlands salg. Utvalget viser til at eksportskatter
er uforenlig med et vekstfremmende skattesystem.»

| sin konklusjon kom utvalgets flertall frem til at
eksportavgiften kunne fare til dérligere ressursbruk og
foreslo at avgiften ble avviklet. Flertallet pekte pé& at
dersom det er gnskelig & viderefere finansieringen av
aktivitetene i henholdsvis Norges sjgmatrdd og FHF
AS, bgr dette inngé i den ordincere prosessen med
statsbudsjettet.

3.3 Regjeringen foresldr & beholde
eksportavgiftene — i tillegg til
grunnrenteskatten

Departementet falger ikke opp utvalgets forslag om &
avvikle avgiften nér grunnrenteskatt innfares. Slik vi

leser forslaget gdr regjeringen inn for & viderefagre
eksportavgiftene. Siden regjeringen samtidig foreslar
samme skattesats som Havbruksskatteutvalget foreslo,
utgjer regjeringens forslag en skjerpelse i samlet
skattenivd sammenliknet med Havbruksskatteutvalgets
forslag.

Selv om selskapene betaler om lag 514 millioner
kroner i avgifter, er ikke dette belgpet den reelle
utgiften ved betaling av avgiften for selskapene.
Arsaken til det er at de kan trekke fra utgifter til
betaling av avgifter p& skatten.

Spersmalet er derfor hvor stor del av avgiftsutgiftene
sigmatselskapene selv skal beere, og hvor stor del som
implisitt blir finansiert av staten. Dette avhenger av om
avgiftsbetalingene er fradragsberettiget, og i sa fall
mot hvilket skattegrunnlag. Departementet viser til at
utgiftene til & betale begge avgiftene i dag er
fradragsberettigede i alminnelig inntekt etter
skatteloven § 6-15.

| hgringsnotatet drgfter departementet
eksportavgiftene i lys av forslaget om innfaring av
grunnrenteskatt, mer konkret hvorvidt avgiftene skal
kunne fradragsferes mot grunnrenteinntekten eller kun
det vanlige skattegrunnlaget for selskapsskatten.

Departementet viser til at formalet med
forskningsavgiften er & styrke finansieringen av
forskning og utvikling, i regi av FHF AS. Ettersom
forskningsavgiften kan bidra til videreutvikling av
nceringen, og derfor ha sammenheng med
havbruksvirksomheten, legger departementet som
utgangspunkt til grunn at det gis fradrag for denne
avgiften i grunnrenteinntekten.

Departementet viser videre til at formélet med
markedsavgiften er & gi Norges sjgmatrdd AS midler
til & utfere markedsferingstiltak og andre fellestiltak,
herunder statte til bransjetiltak som naturlig inngér i
profileringen av norske fiskevarer.

| hgringsnotatet foresldr departementet at
grunnrenteinntekten for laks skal fastsettes som en
normpris. Aktiviteter som har til formél & ke verdien
av laksen etter sjgfasen, slik som markedsfgrings- og
salgsaktiviteter, skal ikke regnes med i
grunnrenteinntekten ved fastsettelse til normpris.
Departementet foreslér derfor at det heller ikke gis
fradrag for markedsavgiften i grunnrenteinntekten for
laks, ettersom denne avgiften finansierer
markedsfaring av havbruksbransjen.

For erret og regnbuegrret foreslds det at faktiske
salgspriser legges til grunn for beregningen av
grunnrenteinntekten. Dette innebcerer at
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grunnrenteinntekten kan inkludere kostnadselementer
som har oppstétt etter sjgfasen, som for eksempel
salgs- og markedsfgringsaktiviteter. Dette inkluderer
markedsavgiften. Siden markedsavgiften er pélagt
eksportverdien av eksportert fisk vil det veere enkelt &
skille ut kostnadene til markedsavgift for grret og
regnbuegrret.

Departementet varsler i hgringsforslaget at
fradragsretten for markedsavgiften og
markedsfaringskostnader vil bli vurdert ncermere etter
heringen og eventuelt foreslatt regulert i lov eller
forskrift.

3.4 Hvilken fiskepris som legges til
grunn har konsekvenser for
avgiftene

Siden hgringsforslaget ble lagt fram har regjeringen
&pnet for endringer i hvordan prisen pd laks skal
fastsettes. Hvordan prisen skal fastsettes er enda ikke
klart, men Finansdepartementet vurderer & opprette
et normprisrdd. Et eventuelt normprisrad vil kunne
fastsette priser ogsé for grret og regnbuegrret. Hvilket
punkt i verdikjeden normprisen fastsettes ved ber ha
konsekvenser for hvilke avgiftsinntekter som skal kunne
fradragsfares.

Finansministeren har videre varslet at for 2023 vil
faktiske priser gjelde, da ogsda for laks. Dette far
konsekvenser for om markedsavgiften bar kunne
fradragsferes. Dersom faktiske priser pd laks skal
veere grunnlag for skatten vil det veere naturlig at
grunnrenteinntekten kan inkludere kostnadselementer
som pdvirker den endelige prisen, slik som utgifter til
salgs- og markedsfegringsaktiviteter, inkludert
markedsavgiften.

Uansett hvilken konklusjon regjeringen lander pd hva
angér hvordan utgiftene til & betale de to
eksportavgiftene skal fradragsferes, utgjer
opprettholdelsen av disse to avgiftene en skjerpelse
av det samlede skattenivédet sammenliknet med
Havbruksskatteutvalgets forslag.

Figur 3-2 illustrerer at selv om deler av betalingen av
514 millioner kroner i eksportavgifter knyttet til laks,
grret og regnbuegrret kan fradragsferes mot betaling
av selskapsskatt (merkebldtt) og grunnrenteskatt
(lyseblatt) far oppdrettsselskapene /eksporterene en
skjerpelse i skattenivd sammenliknet med
Havbruksskatteutvalgets forslag om & fijerne
eksportavgiftene. Skjerpelsen anslés til mellom 200 —
300 millioner kroner, avhengig av hvorvidt utgiftene til
markedsfering inkluderes i
grunnrenteskattegrunnlaget.

Figur 3-1: Skatteskjerpelser som falge av a opprettholde
eksportavgiftene. Sammenliknet med
Havbruksskatteutvalgets forslag.
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Kilde: Oslo Economics, basert pa eksporttall fra Norges sjgmatrad.
lllustrasjon: Oslo Economics. Forklaring: Figuren viser hvem som
beerer kostnaden ved de 514 millionene som sjsmateksportgrene i
2021 betalte i eksportavgifter. Siden selskapene kan trekke fra
betalingen av avgiftene mot selskapsskattegrunnlaget er 57 millioner
fra hver avgift i realiteten finansiert av selskapsskatten (22 prosent).

Dersom selskapene kan trekke fra avgiftene mot grunnrenteskatten vil

ytterligere 103 millioner (40 prosent) implisitt finansieres av staten.
Den reelle skjerpelsen pa selskapene varierer derfor mellom 98
millioner og 201 millioner per avgift. Tallene er oppgitt for
sijsmatnceringen samlet sett, ikke per selskap. Det er ikke tatt hensyn
til at selskapene eventuelt tilgod med et bunnfradrag.
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