Nivd pd grunnrenteskattesats pd

havbruksvirksomhet

Utarbeidet pa oppdrag fra Kverva AS

osloeconomics



Om Oslo Economics

Oslo Economics utreder problemstillinger og gir rad til myndigheter,
organisasjoner og bedrifter. Vi forstar problemstillingene som oppstar i
skjeeringspunktet mellom marked og politikk.

Vi er et samfunnsfaglig analyse- og rddgivningsmiljo med erfarne
konsulenter med bakgrunn fra offentlig forvaltning og ulike forsknings-
og analysemiljoer. Oslo Economics har i dag rundt 70 medarbeidere,
hvorav mer enn 15 med doktorgrad. Vi tilbyr innsikt basert pa

fagkompetanse, sektorerfaring og et nettverk av samarbeidspartnere.

Samfunnsgkonomisk utredning

Oslo Economics tilbyr samfunnsekonomisk utredning for offentlig sektor

og for private aktorer som er berores av offentlige tiltak og reguleringer.

Vi er et av landets ledende samfunnsekonomiske og
konkurranseskonomiske miljoer. Kombinasjonen av disse fagomrddene
gir oss en unik posisjon til G vurdere okonomiske og konkurransemessige
forhold i ulike neeringer, samt samfunnsekonomiske

effektivitetsvirkninger av tiltak og reguleringer.

Nivd pa grunnrenteskattesats pd havbruksvirksomhet /2022-114
© Oslo Economics, 22. desember 2022
Kontaktperson:

Rolf Sverre Asp / Partner
rsa@osloeconomics.no, Tel. +47 996 28 812
Foto/illustrasjon: iStock.com/MariusLtu



Innhold

Sammendrag og konklusjoner

1.

Innledning og mandat

1.1 Bakgrunn for oppdraget

1.2 Mandat

1.3 Leseveiledning

Finansdepartementets forslag til utforming av grunnrenteskatt og skattesats

2.1 Bakgrunn for lovforslag

2.2 Neermere om forslag til utforming av grunnrenteskatt og skattesats

Generelt om grunnrenteskatt og forutsetninger for neytralitet

3.1 Grunnrente er ekstraordincer avkastning

3.2 Forutsetninger for en ngytral grunnrenteskatt

3.3 En for hgy skattesats vil veere vridende

3.4 Teoretisk og faktisk grunnrenteskatt har et ulikt skattegrunnlag

Starrelsen pa grunnrenten i havbruk er sveert usikker

Havbruksskatteutvalgets forslag til skattesats er ikke tilstrekkelig utredet

5.1 Det foreligger ikke et relevant grunnlag for anbefalt skattesats

5.2 Radseth-utvalget og Finansdepartementet advarte mot skattevridning ved en hgy

grunnrenteskattesats pé& vannkraft

Konklusjon

Referanser

O VW VvV N N N o0 o0 o o &

11

13
15
15

16
17
18



Sammendrag og konklusjoner

I Finansdepartementets horingsnotat om grunnrenteskatt pa havbruk av 28. september 2022
foreslas en effektiv skattesats pd 40 prosent av overskuddet knyttet til oppdrettsvirksomhet av laks,
arret og regnbueorret i sjo. Anbefalingen er i trdd med skattesatsen som foreslds av flertallet av
Havbruksskatteutvalget (NOU 2019:18).

I denne rapporten vurderer vi grunnlaget for Finansdepartements og Havbruksskatteutvalgets
anbefaling til skattesats, og drafter konsekvenser for samfunnsekonomisk effektivitet ved en for hoy

grunnrenteskattesats.

En grunnrenteskatt kan veere ngytral, men et hoyt niva forer til risiko for utilsiktet skattevridning

Motivasjonen bak en scerskatt i form av en grunnrenteskatt er at nceringen oppndr en form for meravkastning
eller «renprofitth utover «normalavkastning? som falge av eksklusiv tilgang til en knapp eller regulert naturressurs
av gkonomisk verdi. Grunnrenteskatten er dermed en méte for staten & kreve «leie» for havbruksneeringens bruk
av fellesskapets naturressurser.

En nedvendig (men ikke tilstrekkelig) betingelse for en ngytralt utformet grunnrenteskatt er at skattegrunnlaget er
avgrenset til meravkastningen (grunnrenten), slik at normalavkastningen skjermes fra scerskatten. Skattegrunnlaget
for den foreslatte grunnskatten inkluderer imidlertid all avkastning — bade normalavkastning og

meravkastning /grunnrente. Dette er en kilde til potensiell utilsiktet skattevridning.

En hay skattesats pd havbruksnceringens overskudd skaper risiko for at ogsé& normalavkastning skattlegges. Dette
vil i sé& fall bety at forventet avkastning etter skatt vil veere lavere enn i nceringer uten grunnrente. Skatten er da
ikke ngytralt utformet og gir utilsiktet skattevridning med negative konsekvenser for verdiskapning i
havbruksnceringen.

Sterrelsen pé grunnrenten innen havbruk er usikker

For & sla fast at den foresl&tte grunnrenteskatten faktisk vil veere ngytral er det ngdvendig med presis kunnskap
om den faktiske sterrelsen pd neeringens meravkastning.

Empiriske analyser utfgrt av SSB, basert p& nasjonalregnskapsdata, indikerer en gjennomsnittlig grunnrente i
havbruksnceringen. Den estimerte grunnrenten er imidlertid sveert volatil og fremstér som mer usikker enn den
estimerte grunnrenten i vannkraft. Ettersom SSBs empiriske analyser viser at nivéet p& grunnrenten i havbruk er
sveert usikker, er gker risikoen for skattevridning med andelen av overskuddet i nceringen som blir skattlagt.

Skattesatsen pa 40 prosent er i praksis ikke utredet av Finansdepartementet eller Havbruksskatteutvalget

Nivé&et p& grunnrenteskatten er ikke utredet. Finansdepartementet har foreslatt en skattesats p& 40 prosent av
overskuddet — i tréd med Havbruksskatteutvalgets anbefaling. Anbefalingen er basert pé felgende resonnement
fra Havbruksskatteutvalget:

«Utvalget foresldr at grunnrenteskattesatsen for havbruk settes til 40 pst, slik at man henter inn om lag like
stor andel av grunnrenten i havbruksnceringen som i vannkraftnceringen.» (NOU 2019:18, p. 223)

Utvalgets resonnement er imidlertid feil. Et likt skattenivéd mellom to grunnrentenceringer vil skattlegge en ulik
andel av grunnrenten i de to nceringene. Det er videre ingenting som tilsier at grunnrenten er tilncermet lik i
vannkraft- og havbruksnceringen.

Utover ovennevnte resonnement foreligger det verken i Havbruksskatteutvalgets utredning eller i
Finansdepartementets haringsnotat analyser eller drgftelser vedrgrende niv&et p& grunnrenteskattesatsen.
Finansdepartementet og Havbruksskatteutvalget har heller ikke draftet potensielle utilsiktede negative
samfunnsgkonomiske konsekvenser av en for hgy skattesats.
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Risiko for utilsiktet skattevridning ved hey skattesats ble vektlagt i tilsvarende utredning om vannkraft pa
90-tallet

| 1995 fremmet Finansdepartementet et lovforslag om en grunnrenteskatt p& vannkraft. Et viktig grunnlag for
lovforslaget var Redseth-utvalgets utredning, tre ar tidligere (NOU: 1992:34 Skatt pd kraftselskap). | Redseth-
utvalgets utredning heter det blant annet at:

«Normalavkastninga til eit verk ber ikkje skattleggjast hardare enn normalavkastninga i andre bedrifter.»
(NOU 1992:34, p. 170).

| Finansdepartementets lovforslag om grunnrenteskatt p& vannkraft fra 1995, ble mulige konsekvenser av & sette
en for hgy skattesats draftet. Departementet konkluderte med at daveerende skattesats ikke burde settes hayere
enn 30 prosent grunnet usikkerhet rundt ngytraliteten til den foreslatte grunnrenteskatten.

«En hgy skattesats vil, alt annet likt, bidra til & forsterke utslagene av at utformingen av skatten pd
grunnrenten i praksis ikke alltid vil treffe grunnrenten eksakt. Jo hgyere skattesats, desto sterre er den
skattemessige effekten av eventuelle unayaktigheter» (Finansdepartementet, 1995, p. 120).

Vurderingene om skattesats pd vannkraft som ble gjort pé& 90-tallet er generelle, og er derfor ogsé gyldige for
sparsmélet om skattesats p& grunnrenteskatt i havbruksnceringen.

Usikker grunnrente og risiko for skattevridning tilsier en lavere skattesats

Ettersom stgrrelsen p& grunnrenten i havbruksnceringen er usikker, og konsekvensene av vridning ved en hay
skattesats kan veere negative, taler dette for & sette en lavere marginalskattesats av overskuddet i
havbruksnceringen. Dette kan gjgres ved & redusere den prosentvise satsen eller & skjerme en rimelig andel av
overskuddet for & sikre at normalavkastningen ikke rammes av grunnrenteskatten.

En reduksjon i skattesatsen kan finansieres ved & gjennomfgre andre endringer i innretningen av skatten, for
eksempel & redusere eller fijerne bunnfradraget.
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1. Innledning og mandat

1.1 Bakgrunn for oppdraget

Regijeringen sendte 28. september et forslag pé
hering om & innfere grunnrenteskatt pd havbruk.
Forslaget omfatter produksjon av laks, erret og
regnbuegrret og innebcerer at grunnrenten
skattlegges med en effektiv sats pd 40 prosent.
Provenyet er anslatt til mellom 3,6 og 3,8 milliarder
kroner i 2023. Skatten er foreslatt innfert fra 1.
jonuar 2023.

Lovendringen som skatten skal hjemles i er sendt pa&
hering med hgringsfrist 4. januar 2023. For eiere av
akvakulturtillatelser for laks, grret og regnbuegrret er
det derfor sentralt & benytte hgringsrunden til &
belyse ulike sider ved regjeringens forslag.

Kverva AS (majoritetsaksjoncer i Salmar ASA) har
bedt Oslo Economics om & utrede og vurdere et sett
med samfunnsgkonomiske problemstillinger knyttet til
regjeringens forslag.

Oppdraget for Kverva har forelgpig resultert i fire
rapporter som belyser ulike sider ved regjeringens
forslag til grunnrenteskatt.

| tillegg til denne rapporten er tema for de @vrige
rapportene:

e Bunnfradrag i grunnrenteskatt p& havbruk (Oslo
Economics, 2022-115)

e  Produksjonsavgift i havbruk (Oslo Economics,
2022-116)

e  Eksportavgiftene og eksporten av laks og arret (
(Oslo Economics, 2022-117)

1.2 Mandat

Denne rapporten redegjer for Oslo Economics’
analyser av regjeringens forslag til en

grunnrenteskattesats p& 40 prosent i
havbruksnceringen.

Mandatet for dette deloppdraget var som falger:

e Hva er bakgrunnen for en skattesats p& 40
prosent?

o Er skattesatsen p& 40 prosent blitt tilstrekkelig
utredet?

e  Hva er de faglige begrunnelsene for en skattesats
pé 40 prosent?

1.3 Leseveiledning

| kapittel 2 redegier vi for Finansdepartementets
forslag med hensyn til form og nivé.

| kapittel 3 diskuteres forutsetninger for en ngytral
utformet grunnrenteskatt. Vi viser s& hvordan en hay
skattesats vil kunne redusere investerings- og
produksjonsbeslutninger og dermed vcere vridende
(ikke naytral).

| kapittel 4 redegier vi for de empiriske
undersgkelsene om starrelsen pd& grunnrenten i ulike
nceringer, som er lagt til grunn av
Havbruksskatteutvalget og Finansdepartementet.

| kapittel 5 ser vi ncermere pd hva
Havbruksskatteutvalget og Finansdepartementet har
lagt til grunn i deres anbefaling om en
grunnrenteskattesats p& 40 prosent. Kapitlet redegjer
videre for hvilke vurderinger som ble lagt til grunn p&
skattesats for anbefalinger om innfering av en
grunnrenteskatt pd vannkraftnceringen i 1995.

Basert pd& ovennevnte redegjerelser og draftelser
konkluderer vi i kapittel 6.
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2. Finansdepartementets forslag til utforming av

grunnrenteskatt og skattesats

I dette kapitlet redegjores det for
Finansdepartementets forslag til
grunnrenteskatt for havbruk med hensyn til

form og niva.

2.1 Bakgrunn for lovforslag

| 2018 oppnevnte Solberg-regjeringen
Havbruksskatteutvalget for & vurdere ulike former for
skattlegging av havbruksvirksomheten, deriblant en
grunnrenteskatt. Havbruksskatteutvalget trekker frem
at Norge har naturlige fortrinn for oppdrett av laks i
sig og at tilgangen p& gode lokaliteter for produksjon
av laks er begrenset. Grunnet at lokaliteter som er
scerlig egnet til oppdrett av laks, grret og
regnbuegrret er begrenset og stedbunden, oppstar
det en renprofitt i havbruksnceringen i Norge. Denne
renprofitten best& av en grunnrente som skyldes at det
er begrenset med gode lokaliteter for oppdrett pé&
verdensbasis, og en reguleringsrente grunnet
miljgreguleringer som begrenser produksjonsmengden
i Norge (NOU 2019:18). Ettersom 80 prosent av
havbrukstillatelsene historisk sett har blitt tildelt
vederlagsfritt, har fellesskapet i liten grad mottatt en
del av grunnrenten i havbruksnceringen (NOU
2019:18).

P& bakgrunn av dette har regjeringen foreslétt en
grunnrenteskatt pd havbruksvirksomhet som skal
innfgres fra og med 1. januar 2023. Det er foreslatt
at den effektive skattesatsen settes til 40 prosent.
Skatten skal omfatte produksjon av laks, grret og
regnbuegrret. Finansdepartementet forslar ogsé at
det innfares et bunnfradrag som har en verdi p& enten
54 og 68 millioner kroner for alle selskaper, slik at
kun de stgrste aktgrene betaler grunnrenteskatt.
Forslaget er per dags dato pé& hering, og
heringsfristen er 4. jonuar 2023 (Finansdepartementet,
2022a).

2.2 Ncermere om forslag fil
utforming av grunnrenteskatt og
skattesats

2.2.1 Kontantstremskatt med mal om noytralitet

Finansdepartementet forslér at grunnrenteskatten pé
havbruk skal utformes som en kontantstremskatt, i
likhet med grunnrenteskatten p& petroleums- og
vannkraftneeringen (Finansdepartementet, 2022b).

En kontantstremskatt vil innebcere at skattegrunnlaget
baseres pd bedriftenes driftsinntekter fratrukket
driftskostnader, og investeringskostnader vil kunne
fradragsferes umiddelbart. Finansdepartementet viser
til at umiddelbare fradrag for investeringskostnader
er fordelaktig for selskapene ettersom det skaper en
likviditetsfordel, sammenlignet med en periodisert
grunnrenteskatt (Finansdepartementet, 2022b). Dette
skyldes at en periodisert grunnrenteskatt innebcerer at
investeringskostnader avskrives over flere &r, noe som
medfgrer at skattekreditorene fér en stor andel av
verdiskapingen i startfasen av et prosjekt, mens
selskapet fér en sterre andel mot slutten av
investeringens levetid (NOU 2019:18). Dette kan
anses som en likviditetsulempe for investoren. | tillegg
er det en likviditetsfordel for investoren at gjennom en
kontantstremskatt vil investoren ikke komme i
grunnrenteskatteposision fer de gér med et eventuelt
overskudd.

Utformingen til den foreslatte grunnrenteskatten vil
bety at selskapene som utgjer skattebasen
umiddelbart vil kunne fradragsfere
investeringskostnader som oppstar etter at skatten er
innfart. Departementet foreslar i ferste omgang at
negativ grunnrenteskatt skal fremfgres, for deretter &
kunne fradragsferes mot fremtidig positiv
grunnrenteinntekt. Dermed vil den negative
grunnrenteinntekt fremfgres med en rente slik at
fradragene faller i verdi over tid.
Finansdepartementet foreslar at renten skal baseres
pé en risikofri rente og at den skal fastsettes arlig av
Finansdepartementet (Finansdepartementet, 2022b).

Den foreslatte kontantstremskatten vil medfgre at
staten fungerer som en passiv partner i bedriftens
investeringer, hvorav staten dekker en andel lik
grunnrenteskatten ved eventuelle underskudd, og
mottar en tilsvarende andel dersom selskapet gar med
overskudd. Ettersom skattegrunnlaget vil veere basert
pé selskapenes faktiske kontantstrem fra prosjekter,
og staten tar en like stor andel av
investeringskostnadene som overskuddet i et prosjekt,
forklarer utvalget at kontantstremskatten ikke péavirke
investeringsbeslutningene til aktgrene i
havbruksnceringen (NOU 2019:18).
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Dermed vil internrenten’ til prosjektet veere updavirket
av skatten. Utvalget konkluderer dermed med at
prosjekter som er lgnnsomme & gjennomfare for
innfaring av grunnrenteskatt, vil ogsé veere lgnnsomme
etter innfgringen av grunnrenteskatten.

En ngytralt utformet kontantstremskatt vil heller ikke
gke risikoen for selskapene ettersom staten tar en del
av risikoen ved & dekke en andel av et eventuelt
underskudd. En ngytralt uformet kontantstremskatt skal
dermed ikke pévirke investeringsrisikoen til
selskapene. Som Havbruksskatteutvalget papeker, sa
forutsetter dette at staten faktisk utbetaler negativ
grunnrenteskatt til selskapet dersom det skulle g& med
endelig tap (NOU 2019:18).

En kontaktstremskatt vil ogsé kun veere ngytral dersom
skattesatsen er fast over investeringens levetid (NOU
2019:18). Dette ettersom en gkning i skattesatsen vil
bety at fremtidige inntekter som oppstar som fglge av
investeringen vil skattlegges med en hgyere sats,

lInternrenten er den diskonteringsrenten som gjer at
nettondverdien av en investering er lik 0. Det er ogsé
et mdl pd den relative avkastningen pé kapital som
investeres i et prosjekt. Dersom internrenten er sterre
enn avkastningskravet til investoren, vil prosjektet ha
positiv netto ndverdi og veere lgnnsomt & gjennomfare.

sammenlignet med stgrrelsen pé& det umiddelbare
fradraget pé investeringen.

2.2.2 Marginal skattesats pa 40 prosent

Finansdepartementet foreslar en effektiv skattesats p&
40 prosent (Finansdepartementet, 2022b). Med en
selskapsskatt pd 22 prosent, vil nceringen f& en
effektiv marginalskatt p& 62 prosent

En skattesats p& 40 prosent er i henhold til forslaget
fra flertallet i Havbruksskatteutvalget. Utvalget la til
grunn at det var naturlig med en skattesats pa 40
prosent ettersom grunnrenteskatten pé&
havbruksnceringen er utformet etter mal for
grunnrenteskatten for vannkraftverk. Av den grunn s&
flertallet det som naturlig & basere skattesatsen pa
havbruk ved & se hen til skatteregimet for
vannkraftneeringen?, hvor de samlede scerskattene pé
grunnrenten i vannkraftnceringen utgjorde ca. 40
prosent (NOU 2019:18).

2 Selve grunnrenteskattesatsen pé& vannkraftnceringen
var satt til 37 prosent i 2019. Men
Havbruksskatteutvalget trekker frem at nceringen i
tillegg har regler for eiendomsskatt, konsesjonsavgift
og avstér konsesjonskraft. Dermed er nivéet pé de
samlede scerskattene pa grunnrenten i vannkraftneeringen
er pa rundt 40 prosent (NOU 2019:18).
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3. Generelt om grunnrenteskatt og forutsetninger for

neytralitet

I dette kapitlet diskuteres forutsetninger for en
noytral utformet grunnrenteskatt. Vi diskuterer
hvordan det teoretiske skattegrunnlaget for en
grunnrenteskatt avviker fra det faktiske
skattegrunnlaget. Dette innebzerer at en for hoy
skattesats kan skattlegge normalavkastning, og
tkke bare grunnrenteinntekt. Skatten vil i slike
tilfeller kunne endre beslutninger om bédde
investeringer og produksjon. Risikoen for at
skatten er vridende oker nar skattesatsen er

hoy.

3.1 Grunnrente er ekstraordincer
avkastning

Grunnrenten i en necering er definert som en
«renprofitth eller «meravkastning? over hva som er
normal avkastning grunnet tilgang til en knapp
naturressurs av gkonomisk verdi. Redseth utvalget
definerte grunnrenten slik:

Figur 3-1: lllustrasjon av grunnrente som meravkastning eller renprofitt

Marginalprodukt av
investering (MP)
4

A Regulert mengde og/eller

naturgitte begrensninger
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«Grunnrenta er avkastning ut over normal
avkastning p& arbeid og kapital, som oppstér
fordi det i produksjonen vert nytta ein knapp
naturressurs.)® (NOU 1992:34)

Grunnrenten oppstér bade fordi ulike lokasjoner har
ulike naturgitte forhold som kan gi opphav til
ekstraprofitt. Grunnrenten (eller reguleringsrenten)
oppstdr ogsé fordi det er begrenset tilgang pé
naturgitte forhold, og at denne begrensinger en
formalisert gjennom reguleringer.

Den regulerte mengden produksjonstillatelser
regulerer ogsd det potensielle produksjonsvolumet.
Denne begrensningen gir marginer ved produksjon av
fisk som er merkbart hgyere enn i sammenlignbare
nceringer uten tilsvarende begrensninger. | Figur 3-1
har vi illustrert at det fastsettes en regulert mengde
produksjonsvolum, som begrenser mengden
investeringer i nceringen.

Figur 3-1 illustrerer at nar produksjonsvolumet, og
felgelig investeringene i nceringen begrenses, oppstér
det en meravkastning. | havbruksnceringen far eierne
for siste krone investert en starre avkastning enn det
som kan forventes i gvrige nceringer med «normalen

MP investeringens
alternative anvendelse

Normal-
avkastning

»

>

Investering

lllustrasjon: Oslo Economics. Forklaring: Mengden investeringer er gitt pa den horisontale aksen og marginalproduktet av investeringene er gitt pa den vertikale
aksen. Marginalproduktet til investeringer i havbruk er fallende med mengden investeringer, illustrert ved den bla linjen. Marginalprodukt til investeringer uten

kvantumsreguleringer er illustrert ved den blé stiplede linjen. Investorene har en alternativ anv

andre land, i andre neeringer, eller i verdipapirer. Normalavkastningen inkluderer eventu

del

av sin kapital. Dette kan veere investeringer i havbruk i

elle risikopéaslag.



Figur 3-2: En riktig utformet grunnrenteskatt er noytral (pavirker ikke investeringer eller produksjonsbeslutninger) sa lenge mindre

enn 100 prosent av grunnrenten beskattes
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Illustrasjon: Oslo Economics. Forklaring: | figuren ilegges en skatt pé grunnrenteinntekt. Dette er illustrert som et negativt skifte i marginalproduktivitetskurven. S&
lenge skiftet i marginalproduktivtetskurven er mindre enn sterrelsen pé grunnrenten skattlegges kun grunnrenten. Néar det kun er meravkastningen/grunnrenten
som skattlegges vil ikke beslutninger om investeringer eller om produksjon endres.

marginer. Differansen mellom faktisk avkastning og
normal avkastning (som kan inkludere et risikopaslag)
blir da meravkastningen eller grunnrenten.

Dersom det ikke hadde eksistert begrensinger pé&
produksjonstillatelser ville selskapene ha produsert
mer, og flere aktgrer ville ha etablert seg i markedet.
Prisene p& produsert sijgmat ville falt. Dette ville
pé&gatt helt til forventet avkastning i nceringen var slik
som i andre nceringer, eller i andre land i samme
necering.

Det er imidlertid ingen tvil om at det i nceringen ogsé
er en normalavkastning. Investoren vil ta hensyn til
flere forhold n&r man skal definere hva som er normal
avkastning. Risikoen ved investeringer i
sigmatnceringen er et slikt forhold. Alternative
anvendelser av kapitalen er ogsé relevant. For et
internasjonalt sigmatselskap vil alternativ investeringer
for eksempel veere investeringer i havbruk i andre
land. For andre typer investorer vil det veere
investeringer i andre nceringer. Ulike typer investorer
vil kunne ha ulike marginalprodukt av alternative
investeringer.

Hva meravkastningen eller grunnrenten blir avhenger
ogsd av faktorer som investorene ikke har kontroll
over. For eksempel dersom det tildeles nye tillatelser
vil meravkastningen ved eksisterende
produksjonskapasitet falle. Det samme gjelder hvis
prisene synker som fglge av at man har etablert ny
produksjonskapasitet i utlandet.

Det er verdt & merke seg at en slik meravkastning
ogsd@ kan oppstd av andre darsaker enn tilgang til
knappe naturressurser. Enhver bedrift som har varig
markedsmakt, vil ha en tilsvarende meravkastning.
Meravkastning er dermed ikke noe som er unikt for de

Niva pa grunnrenteskattesats pa havbruksvirksomhet

s@kalte grunnrentenceringene — og vil f.eks. veere &
finne hos alle bedrifter med markedsmakt av
betydning (f.eks. naturlige monopoler, nceringer med
haye etableringsbarrierer, selgere av sterke
merkevarer mv.).

3.2 Forutsetninger for en ngytral
grunnrenteskatt

Hensikten med en grunnrenteskatt er at aktgrer som
driver med nceringsvirksomhet og benytter
fellesskapets knappe naturressurser skal betale
fellesskapet for bruk av naturressursen.

Grunnrente kan hentes inn p& flere méter. Et eksempel
er gjennom auksjoner. | praksis er det mulig & hente
inn hele grunnrenten gjennom auksjoner. Slike
auksjoner benyttes i flere bransjer. For eksempel innen
mobilkommunikasjon auksjonerer staten bort eksklusiv
rett til bruk av frekvenser (som er en knapp ressurs).
Auksjoner har ogsd blitt benyttet ved at konsesjoner til
ny produksjonskapasitet har blitt auksjonert ut
igjennom auksjoner i 2018, 2020 og 2022.

Skattlegging er an annen méate & hente inn grunnrente
pd. Grunnrenteskatten er en scerskatt. Scerskatter
brukes allerede i vannkraft- og petroleumssektoren i
form av en ekstraordincer skatt p& overskudd.

Under bestemte forutsetninger er grunnrenteskatten
ngytral. Dette vil si at den ikke pdvirker beslutninger
om produksjon eller investeringer. Dette er i s& fall en
samfunnsgkonomisk effektiv type skatt som kun
medfarer en tilsiktet overfering av overskudd fra
ncering til stat.
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Figur 3-3: En grunnrenteskatt vil veere vridende hvis skattegrunnlaget er sterre enn grunnrenten

Marginalprodukt av
investering (MP)

A

Regulert mengde og/eller
naturgitte begrensninger

Samfunnsgkonomisk
effektivitetstap

MP investeringens
Grunnrente- S alternative anvendelse
skatt
Utilsiktet skatt_pd
}normolovkostniﬁ‘g\
Normal- Y TS,
avkastning \‘\\ \‘\\
» Investering
4—
Reduserte

investeringer

lllustrasjon: Oslo Economics. Forklaring: Figuren illustrerer at nar skattesatsen settes hayt, vil skifte i marginalproduktkurven etter skatt gjere at noen investeringer

i havbruk blir mindre lannsomme enn marginalproduktet til investeringenes alternative anvendelse. Normalavkastningen i havbruk vil da skattes hardere enn
normalavkastningen i andre neeringer. Dette gjor at investeringer vil reduseres i havbruket til fordel for de alternative investeringene. Som resultat oppstar et

samfunnsgkonomisk effektivitetstap, hvor investeringer kunne blitt gjennomfert med en hoyere avkastning enn de investeringene som faktisk realiseres.

Forutsetningen bak en naytral grunnrenteskatt er at
det kun er meravkastningen som beskattes — og at
ovrig avkastning skjermes fra scerskatten.

S& lenge avkastningen etter skatt fortsatt er hayere
enn avkastningen pa alternative investeringer, vil
investeringen fortsatt veere lannsom & gjennomfere
(men likevel mindre lgnnsom enn uten skatt). | s tilfelle
vil ikke investeringsbeslutninger péavirkes.3

Dette illustreres ogsé i Figur 3-2. En grunnrenteskatt
reduserer marginalavkastningen, men er fortsatt p& et
niva der marginalavkastningen p& marginen er hayere
enn alternativavkastningen. Investeringer som er
lannsomme uten grunnrenteskatt er dermed ogsé
lannsomme med grunnrenteskatt. Dette betyr at
skatten er ikke-vridende eller ngytral. En
grunnrenteskatt vil dermed veere naytral sé lenge
meravkastningen/grunnrenten ikke beskattes mer enn
100 prosent.

3.3 En for hgy skattesats vil veere
vridende

Dersom man beskatter mer enn bare grunnrenten, vil
man i praksis pdlegge nceringen en ekstraordincer
skatt pd normalavkastningen. Da vil
grunnrentenceringen ende opp med en lavere

3 Se f.eks. Scheel-utvalget (NOU 2014:13):

«(Ettersom kontantstremskatten er en skatt pé renprofitt vil den
heller ikke virke vridende p& marginale
investeringsbeslutninger.» (NOU 2014:13,s. 127)»

4 Se ogsd diskusjon rundt ngytralitet av kontanstremskatt
dette fra Scheel-utvalget (var utheving):

marginalavkastning etter skatt enn avkastningen man
fér ved & investere i alternative nceringer, og det vil
dermed veere mer lgnnsomt for noen investorer & flytte
kapitalen sin til de alternative nceringene uten
grunnrenteskatt. Dette vil fare at investeringer som er
samfunnsgkonomisk lgnnsomme ikke blir realisert. At
samfunnsgkonomiske Iannsomme investeringer ikke blir
realisert, medfgrer et effektivitetstap.

Samfunnsgkonomiske effektivitetstap betyr at for den
samme mengden investeringer kunne vi oppnaddd mer
avkastning, enn den man oppndr etter
effektivitetstapet. Konkret betyr dette redusert
verdiskaping i nceringen, noe som far konsekvenser for
arbeidsplasser, produktivitet og lgnnsnivé pd sikt. For
samfunnet betyr dette samlet lavere verdiskaping enn
man kunne oppnddd med samme mengde ressurser.

| denne sammenhengen er det ikke relevant for
resultatet om grunnrenten er utformet som en
kontantstremskatt ettersom avkasting etter skatt for
alternative investeringer fortsatt vil veere hgyere.*

At grunnrenteskatten kan veere vridende dersom
skattegrunnlaget er starre enn grunnrenten er illustrert
i Figur 3-3. Figuren illustrerer at skiftet i
marginalproduktivitet ved investeringer i havbruk etter
skatt, gigr at normalavkastningen skattlegges. Dette vil
fore til at investeringene reduseres helt frem til

«Omlegging til kontantstremskatt vil ikke i seg selv pdvirke
den formelle, marginale skattesatsen, og falgelig ikke pdvirke
insentivene til & flytte overskudd fra Norge til andre land.
Dersom skattesatsen ekes i en provenynaytral reform, vil
insentivene til overskuddsflytting eke.» (NOU 2014:13, s.
127)

Nivd pé grunnrenteskattesats pd havbruksvirksomhet
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marginalavkastningen i havbruk etter skatt er lik
investorenes alternative anvendelse. Effektivitetstapet,
den rade trekanten, er differansen mellom
avkastningen samfunnet kunne fatt i havbruk og den
avkastningen man far i den alternative anvendelsen.

Et viktig premiss for diskusjonen om investeringer er at
kapital er en begrenset ressurs, og at investeringer
alltid har en alternativ anvendelse. Man kan derfor
ikke forvente at investorer vil investere helt frem til
néverdien av fremtidige investeringer er marginalt
hgyere enn null.

3.4 Teoretisk og faktisk
grunnrenteskatt har et ulikt
skattegrunnlag

Den teoretiske grunnrenteskatten er en skatt der man
isolerer et selskap sin meravkastning /renprofitt og
skattlegger en andel av denne — mens selskapets
normalavkastning ikke bergres og skattlegges identisk
med @vrige nceringer.

Et selskap og en ncerings overskudd og avkastning kan
observeres pé& samme méte som all annen skattepliktig
aktivitet — men skillet mellom meravkastning og
normalavkastning kan ikke presist isoleres. Det er derfor
heller ikke mulig & sikre at skattegrunnlaget kun

Nivd pé grunnrenteskattesats pd havbruksvirksomhet

Figur 3-4: Ulikt teoretisk og faktisk skattegrunnlag gjor
det mulig at ogséd normalavkastning skattlegges

Faktisk skattegrunnlag

|

Teoretisk skattegrunnlag

A
I 1

Normalavkastning Grunnrente

lllustrasjon: Oslo Economics

inkluderer meravkastningen og ikke ogs@ nceringens
normalavkastning. Dette er illustrert Figur 3-4.

Den praktiske innretningen av en grunnrenteskatt er en
ekstraordincer skatt pa selskapenes overskudd. Dette
skiller seg fra det teoretiske skattegrunnlaget (kun
ekstraordincert overskudd). Dette gir potensiale for at
det faktiske skattegrunnlaget ogsd inkluderer
normalavkastningen. Potensialet for en slik «for hay»
skatt er starre ndr prosentsatsen av overskuddet gker.

Generelt innebcerer dette at det foreligger en risiko
for at en grunnrenteskatt er vridende dersom man
faktisk ikke kan veere sikkert pé sterrelsen av
nceringens grunnrente /meravkastning.
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4. Stgrrelsen pd& grunnrenten i havbruk er sveert usikker

Vi redegjor for SSBs empiriske undersokelser
om sterrelsen pa grunnrenten i ulike naeringer,
som er lagt til grunn av Havbruksskatteutvalget
og Finansdepartementet. Estimater for
grunnrenten innen havbruket fremstar som
langt mer usikre enn for vannkraft. Dette tilsier
at ristkoen for en vridende beskatning ved en
heoy marginal skattesats er storre innen havbruk
enn vannkraft.

Estimater pd sterrelsen p& grunnrenten ({(ressursrente))
i havbruket og andre nceringer har blitt utarbeidet av
Greaker og Lindholdt (2022) ved SSB, basert pa
nasjonalregnskapsdata. Estimater for samlet
grunnrente innen havbruk og vannkraft er gjengitt i

Figur 4-2 for perioden 1994-2021.5 Mens estimatet
pé& grunnrenten i vannkraft ligger pé et stabilt positivt

niva til tross for vesentlig variasjon over tid, er den
estimerte grunnrenten p& havbruk mellom 1994 og
2012 i flere &r ncer null, og til og med negativ.® Fra
2013 og frem til i dag har imidlertid den estimerte
grunnrenten for havbruk veert pé et hgyt nivd som
felge av hgye markedspriser, og dermed hgye
marginer.

Ettersom vannkraft og havbruk er nceringer av ulik
sterrelse, er ikke den anslatte grunnrenten direkte
sammenlignbar i forhold til aktiviteten i nceringen.
Figur 4-4 viser SSBs estimerte ressursrente som en
andel av nceringenes bruttoprodukt (definert som
verdi av produksjon fratrukket produktinnsats —
omtrent samlet dekningsbidrag i nceringene). Mens
man for vannkraft ser en relativt stabil ressursrente

Figur 4-2: Faksimile fra (Greaker & Linholdt, 2022). Anslag pa grunnrente i havbruk og kraftproduksjon i perioden 1994 - 2021.
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Kilde: (Greaker & Linholdt, 2022)

5 Nivédene mellom estimatet p& vannkraft og havbruk er ikke
helt sammenlignbare ettersom vannkraft er en stgrre ncering
med starre totalomsetning.

6 Vi er ikke i denne rapporten bedt om & gé etterprave
Greaker og Linholdt (2022) sine analyser av grunnrenten. Vi
legger imidlertid merke til at analysen baserer seg pé en

Nivd pé grunnrenteskattesats pd havbruksvirksomhet

880FNMQU‘\\DI\WC\OP
— e = e e e g e e = Y N
QO O O 0 Q& 0 @ O & @& «Q 0
N AN 6NN AN &N AN NN AN NN AN AN N

Havbruk ——Vannkraft

rekke forutsetninger som kan problematiseres. Estimatet av
grunnrenten baserer seg p& antakelser om definisjonen av
arbeidskapital, alternativ avkastning pé kapital,
risikopdslag samt aggregerte og usikre data. Det fremstér
derfor som usikkert om grunnrenten faktisk er positiv i
perioder der SSB har estimert positive, men lave verdier.
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Figur 4-4: Estimert ressursrente som andel av estimert bruttoprodukt
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som andel av bruttoproduktet, svinger den estimerte
ressursrenten for havbruket betydelig mer. Dette
indikerer at nivéet p& grunnrenten innen havbruk er
mer usikker og mer sensitiv til prisvariasjoner, enn det
som er tilfelle i vannkraft. Dette kan trolig forklares
ved at driftsmarginen i havbruket er mer sensitiv fil
prisvariasjoner enn det som er tilfelle i vannkraft.
Dette fordi havbruksnceringen, i motsetning fil
vannkraftneeringen, har hgye varekostnader. Samtidig
leper varekostnadene pd et annet tidspunkt enn
salgsinntektene. Dermed stdr man overfor en risiko for
& selge varen med tap, eventuelt ulennsomme
marginer ved stgrre prisfall ettersom
produksjonsbeslutningene har blitt tatt under andre
prisforventninger.

7 F.eks. havbruk i Skottland, Feergyene, Island, Chile,
Canada mv. samt potensiell konkurranse fra landbasert
produksjon. @kt produksjon av substitutter til oppdrettsfisk

Havbruket stér videre overfor en rekke typer risikoer
for negative tilbuds- og etterspgrselssjokk, som i liten
grad gjelder vannkraftnceringen. Dette gjelder blant
annet markedsadgang til utenlandske markeder,
produksjonsvekst i andre land?, og biologiske og
miligmessige trusler knyttet til lus og alger. Dette er
risikomomenter som pdvirker béde stgrrelsen pa
grunnrenten og avkastningskravet i nceringen.

Nar starrelsen pd grunnrenten innen havbruk er
usikker, er det ogsé hayst usikkert om skatten kun vil
skattlegge grunnrenten og ikke normalavkastningen i
havbruksnceringen. En hgy skattesats pd et usikkert
skattegrunnlag gir derfor en hgy risiko for en vridende
grunnrenteskatt.

kan ogsd pévirke nivaet pd grunnrenten. Slike substitutter
kan veere villfisk eller proteiner fra annen
landbruksproduksjon.

Nivd pé grunnrenteskattesats pd havbruksvirksomhet 14



5. Havbruksskatteutvalgets forslag til skattesats er ikke

tilstrekkelig utredet

I dette kapitlet redegjor vi for hva
Havbruksskatteutvalget og
Finansdepartementet har lagt til grunn i deres
anbefaling om en grunnrenteskattesats pa 40
prosent. Kapitlet redegjor videre for hvilke
vurderinger som ble lagt til grunn pa skattesats
ved innforing av en grunnrenteskatt pa

vannkraftnaeringen i 1995.

5.1 Det foreligger ikke et relevant
grunnlag for anbefalt skattesats

Havbruksskatteutvalget anbefalte en skattesats p& 40
prosent. Finansdepartementet har lagt dette til grunn
for sitt forslag til skattesats uten videre dregfting i
heringsnotatet. Utvalgets anbefaling om en scerskatt
pé& 40 prosent av overskuddet er ikke underbygget
med relevant dokumentasjon eller analyser. Etter var
vurdering er derfor ikke nivéet pé&
grunnrenteskattesatsen utredet tilstrekkelig godt.

| Havbruksskatteutvalgets rapport finner vi kun ett
avsnitt der den anbefalte skattesatsen p& 40 prosent
draftes: (NOU 2019:18, side 223):

Vannkraftneeringen star overfor en
grunnrenteskatt pd 37 pst. Nceringen har i
tillegg scerlige regler for eiendomsskatt, og ma

betale konsesjonsavgift og avsté konsesjonskraft.

Samlet sett tilsier dette at scerskattene pd
grunnrenten i vannkraftnceringen utgjer i

vridende i en annen

Vannkraft
Normal-
avkast-
ning
60 %

Grunnrenteskatt ----

stgrrelsesorden 40 pst. Utvalget foreslar at
grunnrenteskattesatsen for havbruk settes til 40
pst, slik at man henter inn om lag like stor andel
av grunnrenten i havbruksnceringen som i
vannkraftnceringen. (NOU 2019:18, p. 223)

Anbefalingen synes & veere basert p& et prinsipp om
likebehandling mellom havbruk og vannkraft.
Resonnementet om at en lik skattesats henter inn om
lag like stor andel av grunnrenten i de to nceringene
er imidlertid feil. Dette er fordi skattegrunnlaget for
grunnrenteskatten er bedriftenes overskudd — ikke
grunnrenten.

En lik skattesats p& overskuddet mellom to nceringer
vil etter all sannsynlighet innebcere at man henter inn
en ulik andel av grunnrenten i de to nceringene. Det er
videre lite som tyder pd at grunnrenten utgjer en lik
andel av overskuddet innen havbruk og vannkraft.
Anbefalingen er dermed ikke i trdd med prinsippet
om & «hente inn en om lag like stor andel av
grunnrenten).

Det mé& antas at dagens skattesystem med en hgyere
grunnrenteskatt pd petroleum enn vannkraft nettopp
skyldes at olje- og gassnceringen har en betydelig
hayere grunnrente enn vannkraftsnceringen, som
forsvarer en hgyere skattesats pé& overskuddet innen
olje- og gass.

Utover ovennevnte resonnement foreligger ingen
analyser eller draftelser verken i
Havbrukskatteutvalgets utredning eller i
Finansdepartementets hgringsnotat med hensyn til nivé
av grunnrenteskatt. Finansdepartementet og

Figur 5-1: Talleksempel som illustrerer hvordan en lik skatt pa overskudd vil kunne veere noytral i en grunnrentencering og

Havbruk

Andel
grunnrenteskatt
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Illustrasjon: Oslo Economics



Havbruksskatteutvalget har heller ikke draftet
potensielle utilsiktede negative samfunnsgkonomiske
konsekvenser av en for hgy skattesats. Nivdet pd
grunnrenteskatten er derfor i praksis ikke utredet.

5.1.1 Eksempel

Figur 5-1 gir et eksempel p& hvordan en lik skattesats
basert pd overskudd kan gi vridning i en
grunnrentencering og ikke en annen. | eksemplet er
skattesatsen satt til 40 prosent av overskuddet.
Dersom meravkastningen i vannkraft er 60 prosent av
overskuddet for vannkraft, men 20 prosent for
havbruk — sé vil en lik scerskatt p& overskudd veere
ngytral for vannkraft og vridende for havbruk
ettersom havbruksskatten ogsa skattlegger
normalavkastningen. Dersom man legger
talleksemplene i figuren til grunn vil en likbehandling
mellom vannkraft og havbruk tilsi en skattesats p&
13,3 prosent av overskuddet for havbruk. Dette ville
gitt en lik skatt tilsvarende 2/3 av grunnrenten for
begge nceringer.

5.2 Redseth-utvalget og
Finansdepartementet advarte mot
skattevridning ved en hgy
grunnrenteskattesats pd vannkraft

| 1995 sendte Finansdepartementet inn et lovforslag
om en grunnrenteskatt p& vannkraft, som baserte seg
pa utredningen til Redseth-utvalget
(Finansdepartementet, 1995).

Redseth-utvalget argumenterte for at
normalavkastningen til vannkraftnceringen ikke ber
skattlegges hardere enn den alternative avkastningen
investorene ellers kunne oppnédd i en necering uten
grunnrenteskatt (var utheving):

«(Normalavkastninga til eif verk bor ikkje
skattleggjast hardare enn normalavkastninga i
andre bedrifter. For at normalavkastninga skal
vera friteken for grunnrenteskatt, mé noverdien
av dei summane som er fritekne for

grunnrenteskatt minst vera lik
investeringskostnaden» (NOU 1992:34, p. 170).

Dersom grunnrenteskatten er ngytralt utformet ved at
normalavkastningen til investorene skjermes fullstendig,
vil dette bety at selve skattesatsen kan veere hgy.

((Dersom skatten pd grunnrenten er utformet
slik at skatten virker helt naytral og at
normalavkastningen er fullt ut skjermet, kan det
argumenteres for at skattesatsen bgr veere
sveert hgy» (Finansdepartementet, 1995, p.
120).

Hvis derimot skattegrunnlaget som brukes for &
beregne grunnrenteskatten ikke tilsvarer den faktiske
grunnrenten kan normalavkastningen til investorene bli
skattlagt. Dersom grunnrenteskatten ikke er ngytral, vil
skattevridninger oppstd og investeringsbeslutningene
til investorene kan pavirkes.

En for hay skattesats vil forsterke de negative
skattevridningene. Finansdepartementet vektla dette i
stor grad nar de drgftet skattesatsen pé vannkraft i
lovforslaget sitt (var utheving):

«En hay skattesats vil, alt annet likt, bidra til &
forsterke utslagene av at utformingen av skatten
p& grunnrenten i praksis ikke alltid vil treffe
grunnrenten eksakt. Jo hoyere skattesats, desto
storre er den skattemessige effekten av
eventuelle uneyaktigheter»
(Finansdepartementet, 1995, p. 120).

| tillegg trakk Finansdepartementet frem andre
uheldige vridninger som kan oppst& som fglge av en
for hgy scerskatt p& grunnrenten, utover den ordincere
overskuddsbeskatningen (Finansdepartementet, 1995).
Blant annet ble det trukket frem av
Finansdepartementet at en hayere
grunnrenteskattesats gir sterkere motiver for
skatteyter til & fradragsfere kostnader som ikke er
relevante i grunnrenteinntekten. Departementet trekker
ogsd frem at skatteyter kan fé& insentiv til & unndra
inntekter fra grunnrentebeskatningen. Videre kan en
for hgy skattesats svekke insentiver til & ha en
kostnadseffektiv drift, ettersom skattekreditorer vil
motta en stgrre del av overskuddet ndr satsen gker.

Finansdepartementet konkluderer dermed at det er en
avveining mellom forholdene nevnt ovenfor, og at en
hayere skattesats medfarer at en starre del av
verdiskapningen fra en naturressurs tilfaller
fellesskapet. P& bakgrunn av dette foreslo
Finansdepartementet at grunnrenteskattesatsen ikke
ber settes hgyere enn 30 prosent
(Finansdepartementet, 1995).

Flertallet i Finanskomiteen som behandlet lovforslaget
til Finansdepartementet foreslo derimot at skattesatsen
skulle settes enda lavere enn det som ble foreslatt av
departementet, og la til grunn en skattesats p& 27
prosent (Finanskomiteen, 1996). Sistnevnte skattesats
var ogsé den som til slutt ble vedtatt og tradte i kraft i
1997.

Vért poeng i denne sammenhengen er derfor at
dersom det er usikkerhet rundt ngytraliteten til den
foreslétte grunnrenteskatten, sé tilsier dette at selve
skattesatsen bgr settes lavere. Dette vil minimere
risikoen for uheldige skattevridningene som kan
oppstd som felger av en ikke-ngytral skatt.

Niva pa grunnrenteskattesats pa havbruksvirksomhet
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6. Konklusjon

For G redusere ristkoen for negative
konsekvenser ved en ikke-noytral
grunnrenteskatt bor den marginale skattesatsen
settes lavere enn Finansdepartementets forslag.
Den marginale skattesatsen kan reduseres uten

a redusere skatteprovenyet.

Dersom en grunnrenteskatt ikke er ngytral, vil skatten
vri havbruksnceringens investerings- og
produksjonsbeslutninger. Dette vil ha negative
konsekvenser for verdiskapningen i nceringen og
skatteproveny.

En grunnrenteskatt kan veere ngytral dersom
normalavkastningen er fullt ut skjermet (ikke
skattlegges). Ettersom grunnrenten ikke kan observeres
direkte og skattegrunnlaget inkluderer all avkastning
(normalavkastning og ekstraordincer avkastning), vil
risikoen for en vridende beskatning der ogsé
normalavkastning skattlegges gke jo hgyere
skattesatsen settes.

Risikoen for utilsiktet vridning ved hgy skattesats ble
vektlagt da grunnrentebeskatning ble innfart p&
vannkraft p& 90-tallet. | Havbruksskatteutvalgets
utredning i 2019 og Finansdepartementets
heringsbrev med forslag om en grunnrenteskattesats

pé& 40 prosent, er ikke nivdet i praksis blitt utredet.
Utvalget og departementet har heller ikke utredet
eller draftet konsekvenser av mulighetene for vridning
ved en hgy skattesats. Fraveeret av en slik utredning
fremstér som vesentlig svakhet ved
Finansdepartementets hgringsnotat.

Starrelsen p& grunnrenten i havbruk er usikker, og en
eventuell vridende beskatning kan ha scerlige
negative konsekvenser for verdiskapningen innen
havbruket. Fra et samfunnsgkonomisk perspektiv
fremstar det derfor som fornuftig at skattesats settes
pé& et lavere nivé enn det som n& er foreslatt. Dette
kan gjeres gjennom & redusere den prosentvise satsen
eller & skjerme en rimelig andel av overskuddet for &
sikre at normalavkastningen ikke rammes av
grunnrenteskatten.

En slik tilncerming vil ogsd veere i trédd med
prinsippene som ble lagt til grunn da
grunnrenteskatten ble innfagrt for vannkraftsnceringen
pé 90-tallet.

Dersom det er gnskelig at skatteprovenyet skal veere
mellom 3,65 og 3,8 milliarder kroner, kan dette
finansieres ved & justere innretningen av skatten.
Skattegrunnlaget kan for eksempel gkes ved &
redusere eller fierne bunnfradraget per selskap som

er foreslatt til 54 eller 68 millioner kroner per selskap.
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