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Sammendrag og konklusjoner

Utdanning er et viktig virkemiddel for G nG malet om heyere arbeidsdeltakelse blant innvandrere.
Denne rapporten belyser hvordan introduksjonsprogrammet og Lanekassens ordninger virker
sammen for G@ nd mdlet om at flere voksne innvandrere skal fa formelle kvalifikasjoner. Utredningen
er basert pd analyser av koblede registerdata fra SSB og Lanekassen, intervjuer med forvaltning og

brukere, samt en gjennomgang av tidligere utredninger og dokumentasjon.

Bakgrunn

Mange flykininger mangler formell utdanning nér de kommer til Norge. B&de barn og voksne har rett til
grunnskole- og videregdende opplcering dersom de mangler dette. Kvalifisering av flykitninger etter bosetting
starter i introduksjonsprogrammet. Gjennom introduksjonsprogrammet skal deltakerne f& opplcering i norsk sprak
og samfunnskunnskap, og annen kvalifisering som skal forberede dem til deltakelse i gvrig utdanning, arbeid og
samfunnsliv. Mange begynner pd grunnskoleopplcering eller videreg@ende oppleering som en del av
introduksjonsprogrammet, uten & fullfere i lepet av programtiden. For de som ikke rekker & fullfere grunnskole-
og videregdende utdanning (omtalt som grunnutdanning) i programmet, kan det veere en utfordring & skaffe
livsopphold under utdanning i ettertid. Lanekassen gir flykiningstipend til grunnutdanning etter introduksjons-
programmet, men ordningen har begrenset varighet og omfang.

Livsoppholdsutvalgets rapport fra 2018 pdpekte at Ladnekassens statteordninger béde er for lave og for lite
tilpasset behovene til voksne innvandrere som tar grunnskole eller videregdende oppleering. Utvalget anbefalte &
utvide Lénekassens statteordninger til voksne innvandrere med flyktningbakgrunn, for & gke denne gruppens
muligheter til & oppné grunnutdanning og dermed bidra til & styrke deres tilknytning til det norske samfunn og
arbeidsliv. Denne rapporten bygger videre pa Livsoppholdsutvalgets utredning. Vi har kartlagt hvordan
introduksjonsprogrammet og Lénekassens ordninger virker sammen for & né malet om at flere voksne innvandrere
skal oppné formelle kvalifikasjoner, og peker pd utfordringer i dette samspillet. Rapporten er utarbeidet av Oslo
Economics og Rambgll, pé& oppdrag for Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet.

Funn fra registerdata

Vi har benyttet koblede registerdata fra SSB og Lanekassen, for alle som har géatt ut av introduksjonsprogrammet
i perioden 2010-2019. De siste &drene har omtrent 10 000 personer avsluttet introduksjonsprogrammet hvert ar.
Blant disse er omtrent 10 prosent registrert uten grunnskole og 40 prosent registrert med bare grunnskole ved
avgang. | tillegg mangler utdanningsopplysninger om rundt 30 prosent, og det er grunn til & tro at mange av
disse ogsé lav eller ingen formell utdanning. Omtrent 20 prosent er registrert med fullfgrt videregdende eller
hayere utdanning ved avgang fra introduksjonsprogrammet. Grunnet manglende utdanningsdata for personer
som nylig har ankommet Norge, er det usikkert hvor mange som fullfgrer utdanning i lgpet av introduksjons-
programmet. Data indikerer at det er en del som fé&r godkjent grunnskoleutdanning i lgpet av introduksjons-
programmet ved & ta enkeltkurs (anslagsvis 10-15 prosent), men at sveert f& fullfgrer videregdende eller hayere
utdanning i lgpet av programmet (under 2 prosent). Omtrent halvparten av de som er registrert med grunnskole
som hayeste fullfgrte utdanningsnivé ved avgang fra introduksjonsprogrammet, hvilket utgjer 20 prosent av alle
som arlig gér ut av programmet, har pdbegynt videregdende oppleering i programmet uten & fullfgre. Av disse
fortsetter omtrent 60 prosent i videregdende opplcering direkte etter introduksjonsprogrammet.

Av de som er registrert uten grunnskole ved avgang fra introduksjonsprogrammet, fullferer 25 prosent
grunnskoleopplcering i lepet av de péfelgende fire drene. Over tid har stadig flere mottatt flyktningstipend til
grunnskoleopplcering, og de siste &rene har omtrent tre fijerdedeler av de som fullfgrer grunnskolen etter
introduksjonsprogrammet fétt flyktningstipend i fullferingséret. Det er sveert f& som fullfgrer grunnskolen med
andre ordninger fra Lanekassen, uten & samtidig motta flyktningstipend. Overfagringer fra NAV utgjer derimot en
viktig inntektskilde for flykininger som tar grunnskoleopplcering etter introduksjonsprogrammet, béade fer og etter
fullfgring av grunnskolen. | gjennomsnitt har denne gruppen samlede arlige bruttoinntekter p&d 220 000 kroner
(2019-kroner) under grunnskoleutdanning. 40 prosent av gruppens samlede inntekter under grunnskoleutdanning
er overfgringer fra NAV, 30 prosent er lgnn, og 30 prosent er statteordninger fra Lénekassen, primcert flyktning-
stipend.

Av de som pd&begynner videregdende i introduksjonsprogrammet uten & fullfgre, fullfarer 40 prosent i lapet av
de pafalgende fire ar. Ogsd bruken av flyktningstipend til videreg&ende opplcering har gkt over tid, men
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videregdende oppleering tar lenger tid enn grunnskoleopplcering og det er derfor flere som bruker opp
rettighetene til flyktningstipend fgr de klarer & fullfare videregdende oppleering. Av de som fullfgrer
videregdende opplcering i &rene etter introduksjonsprogrammet, mottar 25 prosent flyktningstipend i
fullferingsaret; 25 prosent mottar andre ordninger fra Lénekassen i fullfaringsdret, uten & motta flyktningstipend;
og 50 prosent mottar ingen statte fra Lanekassen i fullfgringsdéret. Lennsinntekter utgjer en sterre andel av
inntektsgrunnlaget under videregdende opplcering, sammenlignet med grunnskoleopplcering. Overferinger fra
NAYV er tilsvarende lavere. Dette skyldes trolig at personer i opplcering p& videregdende niva har bedre
muligheter i arbeidslivet enn personer i opplcering pd grunnskoleniva. For de som er registrert i videregdende
opplcering dret etter introduksjonsprogrammet utgjer lgnnsinntekter omtrent 50 prosent av inntektene,
overfaringer fra NAV utgjgr rundt 20 prosent og stette fra Lénekassen utgjer 30 prosent av inntektene.

@kt bruk av flykiningstipend ser ikke ut til & ha fert fil at flere fullfgrer disse utdanningsnivéene, men flykining-
stipendet har delvis erstattet overfgringer fra NAV. Det er likevel fortsatt et flertall som har overfgringer fra
NAYV som primcerinntektskilde under grunnutdanning. Det er ogsd en betydelig andel som finansierer grunn-
utdanning med lgnnsarbeid ved siden av studiene. Det kan vcere en fordel fordi det gir arbeidserfaring, som
trolig er viktig for & kvalifisere for arbeid i ettertid, men samtidig er det grunn til & tro at behovet for &
kombinere studier med lgnnsarbeid bidrar til det hgye frafallet fra utdanning i denne gruppen.

Av alle som gikk ut av intfroduksjonsprogrammet i drene 2010-2019 med pdbegynt, men ikke fullfert,

videregdende, har i overkant av 10 prosent fortsatt i hgyere utdanning til og med 2020. Andelen som fortsetter i
hayere utdanning er marginalt hayere blant de som har fullfgrt videregdende med flykiningstipend enn uten. Det
er imidlertid et lite antall som fortsetter i hayere utdanning, og disse forskjellene mé derfor tolkes med varsomhet.

Funn fra intervjuer

Vi har intervjuet brukere av Lanekassens ordninger for studiestgtte, tjeneste- og forvaltningsnivé. Overordnet viser
interviuene med brukere av Lanekassens ordninger for studiestette, at alle er sveert takknemlige for muligheten til
& motta stgtte for utdanning etter introduksjonsprogrammet. Mange uttrykker et gnske om & ta formell opplcering
og mener det kan veere viktig for egne muligheter p& arbeidsmarkedet. Samtidig har vi gjennom intervjuene
identifisert flere utfordringer med statteordningene, pépekt fra alle tre informantgrupper.

For det farste problematiserer bé&de brukerne, tienestene og forvaltningsnivdet flere forhold i overgangen fra
introduksjonsprogram til opplcering etter intfroduksjonsprogrammet. Utfordringene i overgangen handler blant
annet om et inntektstap i overgangen fra introduksjonsstenad til flyktningstipend. Dette gjer at personer med
flyktningstipend er nedt til & jobbe eller f& andre offentlige ytelser samtidig som de tar utdanning, for & klare
seg skonomisk.

Videre er det er vanskelig & finne og forst& informasjon om mulighetene for stgtte under utdanning for
flyktningene selv, samtidig som det varierer hvordan kommunene informerer om dette i overgangen fra
introduksjonsprogrammet. Komplisert regelverk for ordninger som pévirker hverandre, men som ikke er samkjgrte
og som forvaltes av ulike akterer, gjgr det vanskelig for veiledere & gi rad. Ulike ordninger som forvaltes av
ulike sektorer, gjgr det nedvendig & koordinere informasjon om dette lokalt.

| introduksjonsprogrammet har flyktningene fatt tett oppfelging, mens dette opphgrer nar de gér ut av
introduksjonsprogrammet. Enkelte som er i mélgruppen for flykiningstipend har et tydelig behov for tettere
oppfelging rundt gkonomi enn det Lanekassen kan tilby. Det er mange som har utfordringer med & forstd sgknad
og regelverk, noe som blant annet kan gjegre dem sérbare for & opparbeide seg gjeld hos Lédnekassen som de
har dérlige forutsetninger til & betjene i ettertid.

Videre pdpeker vére informanter et behov for oppdatering av L&dnekassens regelverk, slik at det er tilpasset
reelle opplceringslgp som mélgruppen felger, i trdd med utviklingen i opplcerings- og integreringssektoren og
tilhgrende lovverk.

Oppsummering og anbefalinger

Ved avgang fra introduksjonsprogrammet mangler omtrent halvparten av deltakerne grunnskole eller
videreg&ende utdanning. Et mindretall av disse fullfarer disse niv&ene etter avgang. Den lave fullfgringsgraden
har trolig sammenheng med begrensede muligheter for inntektssikring under utdanning. Samtidig er det for
mange i mélgruppen sveert krevende & fullfere formell utdanning. Vi anbefaler at den videre utviklingen av
utdanningsstatte til denne gruppen hensyntar b&de forventet nytte og forventede kostnader av utdanning, béde
for individet og samfunnet. Det tilsier at ordningene i sterre grad bgr tilpasses den enkeltes behov og muligheter.

Samspillet mellom introduksjonsprogrammet og Ldnekassens utdanningsordninger



Introduksjonsprogrammet er nylig endret for & i sterre grad ivareta den enkeltes behov for kvalifisering i lzpet
av programperioden. Vi mener derfor videre utvikling av stgtteordningene til utdanning etter introduksjons-
programmet bgr avvente noe, til vi fér kunnskap om hvilken betydning endringene i programinnretningen har for
gruppens fremtidige behov.

Dersom det viser seg at det fortsatt er behov for bedre stgtteordninger i overgangen fra
introduksjonsprogrammet, etter at endringene i introduksjonsprogrammet er etablert, bgr utvidelser utredes
ncermere. | s&fall anbefaler vi at falgende momenter vurderes:

e De névcerende ordningene til Ldnekassen bgr da i sterre grad tilpasses malgruppens reelle behov og
muligheter.

e Muligheten for & i sterre grad aldersjustere statteordningene bgr vurderes. Dette vil kunne bidra til at
ordningene i stgrre grad tilpasses individuelle behov og muligheter.

e Det bgr jobbes for bedre samkjering av innsats og regelverk mellom ulike stgtteordninger, som i dag
tilhgrer ulike sektorer med dels ulike mdl.

e  For malgruppen er det en utfordring & fé tilstrekkelig informasjon om eksisterende ordninger. Det bar
derfor jobbes med & forbedre veiledningen om mulighetene for & fortsette i formell utdanning og de
tilgjengelige stgtteordningene, i overgangen fra introduksjonsprogrammet til andre stetteordninger.

| tillegg anbefaler vi at det etableres bedre statistikk om utdanningsnivaer, deltakelse og fullfering i utdanning
for nyankomne innvandrere, scerlig for utdanning pé grunnskolenivd. Bedre oversikt over mélgruppens
utdanningsforlgp vil gi et bedre grunnlag til & utforme statteordninger.
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English summary

Many refugees lack formal education when they first arrive to Norway. Both children and adults have the right to
primary and secondary education, if they have not completed this before their arrival. Qualification of refugees
after settlement starts with the Introductory Program, during which they receive Norwegian language, social
science and other courses. In many instances, those who start primary or secondary education as part of the
Introductory Program do not complete basic education (primary and secondary) before the Program ends, and it
can then be a challenge for them to make a living while they complete it. L&nekassen, a public administrative
body giving grants and loans to finance education, provides refugee scholarships for basic education, but the
scheme has a limited duration and scope. This report maps how the Introductory Program and Ldnekassen schemes
work together to increase the number of adult immigrants achieving formal qualifications and points out some key
challenges in this area. The report has been prepared by Oslo Economics and Rambgll, on behalf of the Ministry
of Labour and Social Inclusion and the Ministry of Education.

Linked registry data from Statistics Norway and Lénekassen for the 2010-2019 period shows that approximately
10 per cent of the Introductory Program’s graduates have not completed primary school, and 40 per cent leave
with complete primary school only. Approximately 20 percent are registered as having completed upper
secondary or higher education upon departure from the Program. Information on educational achievement is
missing for about 30 per cent of the Program’s participants. While there are some who manage to complete
primary school education during the Introductory Program (approximately 10-15 per cent), very few complete
upper secondary or higher education (less than 2 per cent) during the Program. Nevertheless, a majority of those
who start upper secondary education in the Program continue in upper secondary education directly after they
leave the Introductory Program. A quarter of those registered without primary school upon departure from the
Introductory Program complete primary school education during the following four years. Refugee scholarships
and NAV transfers constitute an important source of income for refugees who continue to pursue primary and
lower secondary education after the Introductory Program, both before and after completing primary and lower
secondary school. Wage income is a more common source of income among the group pursuing upper secondary
education after the Program. Transfers from NAV are correspondingly less significant in this group. Nevertheless,
the majority still have transfers from NAV as their primary source of income during basic education.

To complement our findings from registry data, we interviewed users of L&nekassen's schemes for student support,
Lénekassen staff and administrators. While the interviews with users show they are grateful for the opportunity to
receive support for education after the Introductory Program, all three informant groups identified several
challenges related to the transition from the Program to further education or training. Oftentimes refugee
scholarship recipients have to work or receive other public benefits while they pursue their education. Intricate
regulations for schemes that affect each other, but which are not coordinated and are managed by different
actors, make it difficult for supervisors to give advice. Furthermore, our informants point out a need to tailor
Lanekassen's regulations to current training courses in which the target group participates.

Previous refugees in Norway have low levels of education in general. Access to education is a fundamental right
that can contribute to a higher quality of life and inclusion in society and is expected to lead to increased work
participation in the long term. It is therefore important that society facilitates that more people, including adults
with a refugee background, have the opportunity to complete both primary and secondary education. However,
for many in this group it is challenging to complete formal education. We recommend that the further
development of support schemes for this group takes account of both costs and benefits of education, for the
individuals and for the society. It implies that the support schemes to some extent should take account of individual
needs and possibilities.

The Introductory Program has recently been changed in order to increase completement of formal qualifications
during the program. We recommend that further development of support schemes in this area awaits the effects
of these changes. If there is still a need for better support schemes for completing education after the Program,

also when the changes in the Program have been at work for some time, we recommend that the current schemes
of Lanekassen to this group is developed in order to better fit the individual needs and possibilities.
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1. Innledning

Utdanning og kuvalifisering er et viktig
virkemiddel for G nG@ malet om hoyere
arbeidsdeltakelse blant innvandrere. Det finnes
flere stotteordninger som kan benyttes for G
finansiere grunnskole og videregdaende
oppleering for flyktninger og andre voksne
innvandrere. Denne rapporten kartlegger
hvordan introduksjonsprogrammet og
Lanekassens ordninger virker sammen for @ né
mdlet om at flere voksne innvandrere skal fa

formelle kvalifikasjoner.

1.1 Bakgrunn

Det er et overordnet mal & sikre hgy sysselsetting og
lav arbeidsledighet i befolkningen, slik at feerrest
mulig star utenfor arbeidslivet. Deltakelse i arbeid er
ogsd en av hovedmadlsettingene i arbeidet med
integrering, hvor det er stor enighet blant bé&de
forskere og politikere om at sysselsetting er den aller
viktigste forutsetningen for integrering og
samfunnsdeltakelse.

Det norske arbeidsmarkedet er preget av haye krav
til kompetanse og formelle kvalifikasjoner.
Digitalisering og moderniseringen av samfunnet
forventes & gke kravet til formell kompetanse
ytterligere fremover. For & gi grunnlag for en sterkere
og mer varig tilknytning til arbeidslivet, er det derfor
et mél at flere innvandrere skal oppné formelle
kvalifikasjoner gjennom utdanning. Det er scerlig
behov for at flere voksne innvandrere gjennomfgrer
grunnskole og videregdende opplecering

| 2018 pépekte Livsoppholdsutvalget en rekke
utfordringer med grunnskole- og videregdende
opplceringslgp for voksne innvandrere, som bidrar til
at f& fullferer utdanning bade under og etter
introduksjonsprogrammet. Den nye integreringsloven
fra 2021 imgtekommer noen av disse utfordringene,
med gkt fokus p& formell utdanning og tidlig
kartlegging i introduksjonsprogrammet, samt mulighet
for utvidet varighet til tre ar i
introduksjonsprogrammet for deltakere uten
grunnskoleutdanning. Den nylige vedtatte
fullfgringsreformen gir ogsé rett til fullfering av
videregdende opplcering, og ikke bare rett fil
opplcering slik det tidligere har veert, og gir dermed
voksne gkte rettigheter til & fullfere, ikke bare
pdbegynne videregdende utdanning.

Utfordringene med manglende muligheter for stgtte til
livsopphold under utdanning i etterkant av
introduksjonsprogrammet gjenstér. Det er behov for
mer kunnskap om samspillet mellom
introduksjonsstenaden og L&nekassens ordninger,
herunder hvor mange som har behov for stgtte til
utdanning, hvor mange som fullfgrer med ulike former
for utdanningsstette, samt hvilke utfordringer
mdalgruppen opplever i overgangen fra
introduksjonsprogrammet til andre stgtteordninger,
under utdanning.

1.2 Mandat

Oslo Economics og Rambgll har fatt i oppdrag fra
Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet & utrede hvordan
introduksjonsstenaden og lan og stipend fra
Lénekassen virker sammen for & n& malet om at flere
voksne innvandrere skal f& formelle kvalifikasjoner.
Utredningen skal scerlig belyse hvorvidt
flyktningstipendet er hensiktsmessig innrettet for &
sikre sammenheng i opplceringen og god overgang
fra introduksjonsstenaden til annen
utdanningsfinansiering.

Utredningen skal kartlegge hvor mange som
pdbegynner grunnskole og videregdende opplcering i
introduksjonsprogrammet, som fortsetter og fullferer
utdanningen etter avgang med ulike
finansieringskilder fra Lanekassen. Oppdraget skal
kartlegge hvor mange som fullfgrer utdanning med
flyktningstipend fra Lénekassen, og hvor mange som,
etter & ha brukt opp retten til flyktningstipend,
fortsetter oppleering og utdanning med andre l1&n og
ordninger fra Lanekassen. Videre skal utredningen
undersgke hvilke utfordringer flyktninger opplever
under utdanning i overgangen mellom
introduksjonsprogrammet og Lénekassens ordninger.

Hensikten med oppdraget er & gi et
kunnskapsgrunnlag for departementets videre arbeid
med utvikling av ordningene.
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1.3 Rapportstruktur

Rapporten er strukturert som falger:

Kapittel 2 beskriver utredningens datagrunnlag

og metode

Kapittel 3 gir en beskrivelse av relevante

ordninger og finansieringskilder for flyktninger

under grunnskole- og videregéende opplcering,

samt utfordringer p& dette omrd&det som er

pdpekt i tidligere utredninger og tilpasninger som

er gjort i disse ordningene de siste &rene

Kapittel 4-6 presenterer analyser av registerdata

for flyktningers utdanningslep og

finansieringskilder under utdanning:

—  Kapittel 4 beskriver utdanning fer og under
introduksjonsprogrammet

—  Kapittel 5 beskriver grunnskoleopplecering i
drene etter introduksjonsprogrammet

—  Kapittel 6 beskriver videregéende
opplcering i &rene etter
introduksjonsprogrammet

| Kapittel 7 presenteres resultater fra interviuene

| Kapittel 8 presenterer vi vare vurderinger av de

viktigste utfordringene i overgangen mellom

introduksjonsprogrammet og Lanekassens

ordninger, samt vére anbefalinger for videre

arbeid p& omrdadet
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2. Datagrunnlag og metode

Utredningen er basert pd koblede registerdata
fra SSB og Lanekassen, intervjuer med
forvaltning og brukere, samt en gjennomgang
av relevant dokumentasjon og workshop med

akterer fra relevante forvaltningsnivder.

| dette kapittelet beskriver vi informasjonsgrunnlaget
og metodene som er benyttet i rapporten.

2.1 Registerdata

Vi har benyttet koblede registerdata pé& utlén fra SSB
og Lanekassen for & kartlegge studieforlgp og
inntektskilder i overgangen fra
introduksjonsprogrammet til Lanekassens ordninger.
Data inkluderer alle personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i perioden 2010-2019.
Dette utgjer 57 000 personer. Avgang fra
introduksjonsprogrammet er definert som siste
kalenderdr en person mottok introduksjonsstgnad.

For disse har vi brukt utdanningsdata fra SSB for &
kartlegge hgyeste fullfgrte utdanning per kalenderér
og deltakelse i utdanning. Deltakelse og fullfering av
videregdende og hgyere utdanningsnivaer er basert
pé arlige data for registrering og fullfering av disse
utdanningsnivéene per 1. oktober hvert kalenderar.

Det finnes ikke gode datakilder for deltakelse i
grunnskoleopplcering, og dette innebcerer at vi ikke
kan studere direkte hvor mange som deltar i
grunnskoleopplcering. For & kartlegge
grunnskoleutdanning har vi derfor brukt informasjon
om fullfgring av grunnskole per kalenderér, samt data
fra Lanekassen for statteordninger gitt til personer i
grunnskoleopplcering. Personer som deltar i
grunnskoleopplcering uten stgtteordninger fra
Lénekassen og som ikke fullfgrer, vil vi derfor ikke
fange opp i analysene av grunnskoleutdanning.

Vi har brukt inntektsdata fra SSB for & kartlegge
lanns-, ncerings- og kapitalinntekter og overferinger,
fordelt p& skattepliktige overfaringer og skattefrie
overfaringer. Skattepliktige overferinger inkluderer
blant annet introduksjonsstenad, kvalifiseringsstenad,
sykepenger, foreldrepenger, dagpenger, pensjoner,
rehabiliterings- og attfgringspenger, og
arbeidsavklaringspenger. Skattefrie overfaringer
inkluderer blant annet sosialhjelp, barnetrygd,
kontantstgtte, bostatte, studiestipend,
forsgrgerfradrag, grunn- og hjelpestgnad.

Inntekter fra Lanekassen har vi studert med bruk av
data fra Lanekassen for darlige utbetalinger av ulike
l&n og stipender.

Vi har brukt forlgpsdata for utdanning og inntekter i
perioden 2010-2020. Inntektsdata fra SSB har vi kun
hatt i perioden 2010-2019.

Analyser fra registerdata er presentert i kapittel 4-6.

2.2 Intervijuer

For & etablere en dypere forstéelse av blant annet
utfordringer knyttet til overgangen fra
introduksjonsstgnad til flyktningstipend og hva som
utgjer barrierer for & fullfgre den pé&begynte
oppleeringen i introduksjonsprogrammet, har vi
giennomfart kvalitative intervjuer med tjeneste- og
forvaltningsnivaet, samt brukere av Lanekassens
ordninger for utdanningsstette.

Det er gjennomfert 12 intervjuer med forvaltnings- og
tjenestenivdet, herunder interviuer med representanter
fra Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Lanekassen,
Direktoratet for hayere utdanning og kompetanse og
en fylkeskommune, samt fem kommuner fordelt pé& fem
ulike fylker i Nord, Midt-Norge, @stlandet og Ser-
Norge.

Det er gjennomfert interviuer med 14 néveerende
brukere av Lénekassens ordninger for
utdanningsstette. Alle informantene har hatt
introduksjonsstgnad tidligere, og har mottatt
Flyktningstipend i etterkant av
introduksjonsprogrammet. Noen f& har i tillegg
erfaring med ordincert 1&n fra Lénekassen. Det har
imidlertid veert utfordrende & f& tak pd hva slags
stette /1&n informantene har f&tt i noen tilfeller, fordi
de er usikre pd& dette selv. De fleste har nylig gétt
over fra introduksjonsprogram til videre skolegang, og
har derfor relativt kort erfaring med L&nekassen. Det
er derfor f& som har erfaring med gjeld og
tilbakebetaling av gjeld ved intervjutidspunktet.
Problemstillingene som bergrer gjeld og
tilbakebetaling er derfor primcert belyst gjennom
samtaler med forvaltning og tjenester istedenfor.
Informantene har spredning pé& alder og
familiesituasjon og er ulike steder i utdanningslgpet —
enten som elev pé& grunnskole eller som elev i
videregdende opplcering.
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2.3 Dokumentgjennomgang

Utredningen bygger videre pa tidligere utredninger
og lovarbeid p& omrdadet. Rapportens kapittel 3 er
basert p& en gjennomgang av eksisterende lover og
ordninger som regulerer tilgang til livsoppholdsytelser
for voksne innvandrere uten utdanning, samt tidligere
utredninger som belyser utfordringer p& omrédet. De
viktigste dokumentene dette kapittelet bygger pé er:

e  Meld. St. 16 (2015-2016): Fra utenforskap ftil ny
sjanse - Samordnet innsats for voksnes lcering

e Livsoppholdsutvalget: NOU 2018:13 — Voksne i
grunnskole- og videregdende opplcering:
finansiering av livsopphold

e |Integreringsloven. (2021) Lov om integrering
gjennom opplcering, utdanning og arbeid (LOV-
2020-11-06-127)

e Meld. St. 21 (2020-2021): Fullfgringsreformen —
Med é&pne dgrer til verden og fremtiden

2.4 Workshop

Overordnede funn fra utredningen ble presentert og
dreftet i workshop med representanter fra
oppdragivere og sentrale interessenter i mars 2022.
Workshopen ble gjennomfert digital, med deltakere
fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Ldnekassen, Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet og Arbeids- og
velferdsdirektoratet.

| workshopen presenterte vi sentrale funn fra
registerdata og intervjuer. Basert pé& funnene draftet
vi utfordringer og barrierer for kvalifisering av
flyktninger i overgangen mellom
introduksjonsprogrammet og Ldnekassens ordninger.
Gjennom workshopen fikk vi innspill til utfordringer og
barrierer for mélgruppen, tolkning av funn og
relevante pdgdende prosesser i forvaltningen.
Innspillene fra workshopen er innarbeidet i endelig
rapport.
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3. Utdanning og stetteordninger for voksne innvandrere

Voksne har, som barn, rett til grunnskole- og
videregdende opplaering. Flyktninger med
behov for voksenoppleaering skal starte og helst
fullfore oppleeringen 1
introduksjonsprogrammet. De som ikke rekker G
fullfere nedvendig utdanning i lepet av
introduksjonsprogrammet, kan motta stette fra
Lanekassen for G dekke livsopphold under
videre utdanning. Tidligere utredninger har
imidlertid pdpekt at ordningene i liten grad er
tilpasset behovene til voksne innvandrere i

grunnskole og videregaende opplaering.

| dette kapittelet beskriver vi eksisterende ordninger
som skal bidra til at flyktninger kan ta grunnskole og
videregdende opplcering etter innvandring til Norge
(Kapittel 3.1 — 3.4), og utfordringer pd& dette omrédet
som er pdpekt i tidligere utredninger (Kapittel 3.5).

3.1 Voksenopplcering

Grunnskoleopplcering for voksne

Voksne med behov for grunnskoleopplcering og lovlig
opphold i Norge har rett til gratis
grunnskoleopplcering. Grunnskoleopplceringen skal
veere individuelt tilpasset. Voksne uten grunnskole skal
fé& tilbud om realkompetansevurdering, slik at
opplceringstilbudet kan tilpasses den enkeltes behov.

For & f& vitnemal for fullfart grunnskoleopplcering
kreves det fullfgring av fag i norsk, engelsk,
matematikk, naturfag og samfunnsfag. Personer som
ikke har norsk eller samisk som morsmél har rett pa
scerskilt norskopplcering dersom det er ngdvendig for
at de skal kunne delta i ordincer grunnskoleopplcering
for voksne.

Det er kommunene som har ansvar for
grunnskoleopplcering for voksne. Kommunene har ogsé
ansvar for registrere fullfering av
grunnskoleoppleering. Med registrert fullfgring av
grunnskole, innvilges rett til videregdende opplcering
(enten ungdomsrett for personer under 25 ér, eller
voksenrett for personer over 25 ér).

Voksne innvandrere som har fullfgrt grunnskolen, kan
ogsd i ettertid delta i norskoppleering pé
grunnskolenivd ved behov.

Videregdende opplcering for voksne

Personer over 25 &r som har fullfgrt grunnskolen, men
ikke videregdende, har rett til gratis videregdende

opplcering (voksenrett). Personer med voksenrett skal
pé& undervisning tilpasset voksne. | Fullfaringsreformen,
som ble vedtatt sommeren 2021, er det ogsé etablert
en rett til & fullfere oppleeringen, for personer som har
fatt plass i videregdende oppleering.

Det er Fylkeskommunene som har ansvar for
videregdende opplcering, ogsé for voksne, og for
registrering av fullfert videregdende opplcering.

3.2 Introduksjonsprogrammet

Introduksjonsprogrammet tilbys nyankomne flyktninger
i Norge og deres familiegjenforente i alderen 18-55
&r. Gjennom introduksjonsprogrammet lcerer
deltakerne norsk sprék og samfunnskunnskap, og
annen kvalifisering som skal forberede dem til
deltakelse i gvrig utdanning, arbeid og samfunnsliv.

Det er kommunene som har ansvar for
introduksjonsprogrammet. Introduksjonsprogrammet
skal som et minimum inneholde 1) opplecering i norsk, 2)
opplcering i samfunnskunnskap, 3) kurs i livsmestring,
og 4) arbeids- eller utdanningsrettede elementer.
Mange gjennomfgrer elementer av
grunnskoleopplcering, videregéende opplcering eller
hayere utdanning som en del av
introduksjonsprogrammet, men den begrensede
varigheten av introduksjonsprogrammet gir ikke
ngdvendigvis mulighet for & fullfgre relevante
utdanningsnivé for alle deltakere.

Introduksjonsstenad

Alle deltagere av introduksjonsprogrammet
kvalifiserer til introduksjonsstenad. Stenaden er ment
som inntektssikring mens de deltar i programmet, og
det er kommunen som utbetaler stgnaden. Stenaden
har til formdl & gi deltagerne stotte til livets opphold
og varer i to @r, men kan etter behov utvides til inntil
tre &r. For voksne over 25 ar er starrelsen av stenaden
2G (to ganger folketrygdens grunnbelgp), tilsvarende
212 000 kroner i 2020. Deltagere under 25 ar som
ikke bor med foreldre, mottar 2/3 stgnad. Deltagere
under 25 &r som bor med en eller begge foreldrene,
mottar 1/3 stenad. For deltagere som mottar andre
former for offentlig ytelser, slik som dagpenger og
sykepenger, reduseres stenaden med filsvarende
starrelse. Barnetrygd og kontantstgtte avregnes ikke.

Ny integreringslov

| januar 2021 ble loven som regulerer introduksjons-
programmet erstattet av integreringsloven (lov om
integrering gjennom opplcering, utdanning og arbeid).
Den nye integreringsloven legger sterre vekt pé
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formell oppleering i programmet, for & n& mélet om at
flere skal f& hgyere formell kompetanse.

Nytt med integreringsloven er at deltakere i
introduksjonsprogram har rett og plikt til &
gijennomfere kompetansekartlegging etter bosetting i
kommune — noe som skal bidra til at introduksjons-
programmet blir bedre tilpasset den enkeltes behov.
Deltakerne har videre rett og plikt til & gjennomfare
karriereveiledning som bygger pé& denne kompetanse-
kartleggingen. Dette skal bidra til tilpasning av
introduksjonsprogrammet og at den enkelte kan ta
informerte valg om arbeid eller utdanning.

For deltakerne i introduksjonsprogrammet skal det né
settes et sluttmal, og programmet avsluttes ved
oppnddd sluttmdl eller varighet. Sluttmdlet kan veere
at deltakeren fullfgrer deler av eller hele grunnskolen
eller videregéende opplcering, eller at deltakeren
kvalifiserer til hgyere utdanning eller arbeid.
Deltakere under 25 ar skal primcert ha fullfert VGO
som sitt sluttmdl. | integreringsloven vises det til at hvis
deltakeren ikke oppndr sluttmdlet sitt i lapet av
programtiden, bgr kommunen i samarbeid med andre
aktarer legge til rette for at deltakeren unngér
avbrudd i kvalifiseringen.

Det er ogsé nytt at varigheten av introduksjons-
programmet i stgrre grad kan tilpasses deltakernes
behov. Tidligere skulle programmet vare inntil to ar,
med mindre deltakeren begynte p& hgyere utdanning
eller arbeid fgr programtiden var over. Ved behov
kunne enkelte f& forlenget programperiode med ett
@r, dvs. til sammen 3 &r. Med den nye integrerings-
loven skal sluttmél og programtiden variere med
medbrakt kompetanse, og programmet avsluttes enten
ved oppnddd sluttmdl eller varighet:

e  For deltakere med utdanning pé& videregdende
nivd fra fer, skal sluttmdlet veere at deltakeren
kvalifiserer for hgyere utdanning eller arbeid.
Programmet skal vare mellom tre og seks
méneder, med mulighet for forlengelse med
maksimalt seks méneder.

e  For deltakere under 25 ar som ikke har utdanning
pé videregéende nivé fra fer, skal sluttmélet som
hovedregel veere fullfert videregéende
opplcering. Programmet skal vare mellom tre
mdneder og tre &r, med mulighet for forlengelse
med maksimalt ett &r. Har deltakeren andre
sluttmal, skal programmet vare mellom tre
mdneder og to &r, med mulighet for forlengelse
med maksimalt ett ér.

e  For gvrige deltakere skal sluttmdlet veere at den
enkelte kommer i arbeid eller fullfgrer deler av
eller hele grunnskolen eller videregdende
opplcering. Programmet skal vare mellom tre
mdneder og tre ar, med mulighet for forlengelse
med maksimalt ett ar.

3.3 Lanekassens ordninger

Flyktningstipend

Flyktningstipendet fra L&nekassen er en stgtteordning
rettet mot dem som ikke tar del i introduksjons-
programmet, og som derfor ikke mottar introduksjons-
stenad. Ordningen gjelder kun for grunnskole eller
videregéende opplcering.

En kan ikke motta flyktningstipendet dersom man
allerede mottar introduksjonsstenad. For & kvalifisere
for flyktningstipend mé& man veere registrert med
flyktningstatus hos UDI. | tillegg har familiegjenforente
til flykininger ikke rett pa flyktningstipend, og
maélgruppen for flyktningstipend er dermed ikke lik
maélgruppen for introduksjonsprogram.

Man kan fé flyktningstipend i inntil tre &r, innenfor en
periode pé seks ar fra man ble innvilget beskyttelse.
Stipendets varighet vil dermed avhenge av hvor raskt
man kommer i gang med utdanning fra tidspunktet
beskyttelse ble innvilget. Har man barn eller far barn i
perioden flyktningstipendet gis, kan varigheten utvides
fra seks til atte ar.

Stipendet gis kun til grunnkompetanse. Det vil si at
man kvalifiserer ikke til flyktningstipend hvis man tar
hayere utdanning ved en hagskole eller et universitet,
eller annen utdanning som for eksempel folkehagskole,
fagskole, kunstskole eller IT-skole.

Flyktningstipendet for elever med voksenrett er
behovspravd, det vil si at det tilpasset til den enkeltes
livssituasjon og helhetlige skonomiske situasjon.
Stipendet avregnes etterskuddsvis mot inntekt, formue
og trygd, og overbetaling ferer til at deler av
stipendet omgjares til lan.

Stipendets stgrrelse avhenger av om eleven har
voksenrett eller ungdomsrett. Personer med voksenrett
kan fé& flyktningstipend p& 57 435 kroner per
semester (gjelder undervisningsaret 2020-2021).
Utbetalingen av flyktningstipend utgjer dermed kun
halvparten av introduksjonsstenaden som gis under
introduksjonsprogrammet.

Personer med ungdomsrett kan f& 4 709 kroner per
méned hvis de bor borte fra foreldrene sine
(borteboerstipend). Borteboere over 18 ar kan fé et
ekstra belgp p& 3 399 kroner per méned. Satsene
gjelder for undervisningséret 2020-2021. Dersom
forsgrgere har svak gkonomi, kan personer med
ungdomsrett f& et inntektsavhengig stipend pé& mellom
1 140 og 3 421 kroner, dette er behovspravd.
Belgpet en elev med ungdomsrett kan f& i flyktning-
stipend, regnes ut p& samme méte som for andre
elever som har ungdomsrett. Statten gis for ti m&neder
per skoledr. Dersom eleven er Icerling, er det 11
mdéneder med ldn og stipend. Borteboende elever
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med ungdomsrett som er eldre enn 18 é&r kan ogsé fa
et l&n per maned som kan gis som flyktningstipend.
Videre kan personer med ungsomrett sgke om utstyrs-
stipend p& mellom 1 096 og 4 513 kroner, avhengig
av utdanningsprogram (gjelder undervisningséret
2020-2021). Utstyrsstipendet utbetales som vanlig
stipend, ikke som flyktningstipend.

Stotte til grunnskoleoppleering og videregdende
opplcering

Voksne innvandrere som enten har brukt opp eller ikke
har hatt rett p& introduksjonsstenad og flyktning-
stipend, er ordincert l&n og stipend fra Lénekassen de
primcere stgtteordningene til livsopphold under
utdanning. Disse ordningene er ikke spesielt innrettet
for innvandrere. Uten ungdomsrett gis et basislén p&
inntil 114 870 kr per ar ved fulltidsutdanning for
utdanningséret 2020-2021. Ved deltidsstudier
reduseres ldnet i samsvar med prosentvis deltakelse.
Inntil 40 prosent av l&net gjgres om til stipend etter
fullfgring, for personer som ikke bor med foreldrene
sine og gitt at inntekten i det enkelte &r ikke overstiger
195 295 kroner og formuen ikke overstiger 444 300.!

For elever i grunnskole og videregéende opplcering
med ungdomsrett gis et inntektsavhengig stipend, i
tillegg til eventuelt borteboerstipend, og utstyrs-
stipend.

3.4 Andre ordninger for livsopphold
under utdanning

Tiltakspenger fra NAV

Personer som deltar p& arbeidsrettede tiltak i regi av
NAV har rett pé tiltakspenger. Tiltakene har som
hensikts & hjelpe arbeidsledige ut i jobb, og gis for de
dagene man deltar pa tiltaket. Det er mulig & f&
tiltakspenger for deltakelse i videregéende
opplcering og hgyere utdanning, samt deltakelse i
sékalte AMO-kurs (arbeidsmarkedsoppleering, som er
enkeltstédende kurs med hensikt & tilfgre formelle
kvalifikasjoner basert pd ettersparselen i
arbeidsmarkedet). Det er i utgangspunktet ikke mulig
& fa tiltakspenger til grunnskoleopplcering.

Tiltakspenger kan gis til deltakere som har fylt 18 ér,
og skal dekke utgiftene til livsopphold, inkludert
husleie. Belgpet avhenger av deltakerens alder.
Tiltaksdeltakere over 19 &r mottar hay sats, som
tilsvarer 411 kroner per dag, mens tiltaksdeltakere
under 19 ar mottar lav sats, som tilsvarer 297 kroner
per dag. Deltakere med forsgrgeransvar for barn
under 16 a&r har ogsé rett p& barnetillegg pd 49 kr
per dag.

! Belgp gjeldende for 2021. Omgjeringen fra Ién til stipend
gjeres for ett og ett kalenderaér.

Kvalifiseringsstenad fra NAV

Kvalifiseringsstenad fra NAV er en statteordning for
personer med lovlig opphold i Norge som har
vesentlig nedsatt arbeids- og inntektsevne, og som pd
grunn av behov for tett oppfelging deltar i
kvalifiseringsprogrammet. Programmet inneholder
arbeidsrettede aktiviteter, utdanning og opplcering,
og det gis tett individuell oppfalging og veiledning.
Kvalifiseringsstgnad gis pé& fulltid i en periode pad inntil
ett ar, og kan forlenges med ett ar til dersom NAV
vurderer det som hensiktsmessig. Full kvalifiserings-
stenad utgjer 2 G per ar. Personer under 25 ar far
2/3 av full stenad. Andre stenader som barnetillegg,
bostatte mv. legges til etter behov.

Overgangsstenad fra NAV

Overgangsstenad fra NAV er en stgtteordning for
enslige madre eller fedre med barn under 8 ar, som
har veert bosatte i Norge i fem ar eller har sterk
tilknytning til Norge. Overgangsstenad gis til personer
som er i minst 50 prosent arbeid eller utdanning, eller
som er registrert som arbeidssgker hos NAV.
Utdanning skal veere vurdert av NAV som ngdvendig
for & komme i jobb og forsgrge seg selv. Overgangs-
stenad gis i en periode pa inntil tre ér, og kan deles
opp i flere perioder frem til barnet er 8 ar. Stenaden
kan ogsd forlenges i inntil to &r dersom man er i
utdanning som er ngdvendig eller hensiktsmessig.
Under scerlige kriterier (bl.a. personer med mange
barn eller unge foreldre) kan varigheten utvides med
ytterligere ett &r. Full overgangsstenad utgjer 2,25 G
per ar, hvilket tilsvarer 239 397 kroner per 1. mai
2021. For personer som har inntekt over 4 223 kr i
mdneden fgr skatt, reduseres stenaden med 45 gre
for hver krone som tienes over dette belgpet.

Arbeidsavklaringspenger fra NAV

Arbeidsavklaringspenger (AAP) fra NAV er en
statteordning rettet mot personer som p& grunn av
skade eller sykdom har nedsatt arbeidskapasitet med
minst 50 prosent, og som deltar i aktiv behandling,
arbeidsrettede tiltak eller annen oppfelging med sikte
pé & skaffe eller beholde arbeid (herunder
utdanning). Ordningen er derfor ikke primecert en
finansieringsordning under utdanning, men mottakere
av AAP kan delta i utdanning dersom det vurderes
som hensiktsmessig for & skaffe arbeid. Stenaden kan
mottas i inntil 3 &r, med mulighet for forlengelse med
inntil 2 &r som falge av sykdom eller dersom dette er
ngdvendig for & fullfere innvilget opplceringstiltak.
Stgnaden beregnes pé grunnlag av tidligere inntekt,
med minsteytelse p& 2 G, og utgjer 66 prosent av
beregningsgrunnlaget opp til 6 G.
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Livsopphold fra NAV (sosialhjelp)

@konomisk stenad for livsopphold fra Arbeids- og
velferdsetaten (NAV), ogsé kjent som sosialhjelp, er
rettet mot personer med lovlig opphold og som ikke
klarer & livncere seg selv og sin familie gjennom
arbeid eller andre inntektskilder, herunder ogsé
offentlige ytelser. Stenaden er kun ment & gi stgtte for
de mest grunnleggende behov, slik som kostnader til
mat, klcer, bolig, strem, hygiene og sosiale behov m.m.,
og fordrer at sgker allerede har gjort tiltak for &
redusere kostnader og har realisert sin tilgjengelige
kapital. Det gis ikke stgtte til utgifter knyttet til gjeld.
Stenaden blir gitt pd bakgrunn av fastsatte satser, i
tillegg til en skjgnnsmessig vurdering.

Som hovedregel skal ikke sosialhjelp gis til personer
under utdanning. NAV har imidlertid som overordnet
mal at folk skal veere selvhjulpne, og etaten kan
derfor utave skjgnn ved behandling av seknader til
ordningen. Stenaden for livsopphold kan for enkelte
veere siste utvei. Dette kan ogsé gjelde studenter som
ikke lenger har rett til stenad fra Lénekassen, og som
ikke har annen inntekt. Om en person har kort tid igjen
av utdanning, kan det da gjeres en vurdering om det
skal gis stette. Dermed kan stgnad til livsopphold fra
NAYV veere en midlertidig ordning for enkelte
studenter.

3.5 Tidligere utredninger

Livsoppholdsutvalget utredet i 2018 mulighetene og
rammene for voksenoppleering i Norge. Utvalget
pekte i sin sluttrapport NOU 2018:13 pa flere
barrierer for at blant annet innvandrere ikke
pébegynner eller fullfarer sin utdanning. En av de
identifiserte barrierene er at utdanningslgpene er for
langvarige, og at deltagere skrives ut av
introduksjonsprogrammet fgr utdanningen er fullfert.
Dette gker risikoen for frafall eller opphold i
utdanningslgpet. Utvalget mente derfor at en
forlengelse av programmet vil kunne gi positive utslag
p& hvor mange innvandrere for fullfgrer sin utdanning,
og at dette tiltaket i tillegg vil kunne gke andelen av
innvandrere som far tilbud om enten grunnskole eller
videregéende utdanning, samt hvor rask
grunnopplceringen kommer i gang. Den nye
integreringsloven som ble innfart i 2021, med mulig
utvidet varighet av intfroduksjonsprogrammet mater til
dels denne anbefalingen fra utvalget (se omtale i
Kapittel 3-1).

Utvalget stilte seg ogsa kritiske til dagens ordincere
utdanningslgp. De mente at Igpene er for tidkrevende,
og at langvarige opplceringslap ikke ngdvendigvis er
hensiktsmessig for alle. Utvalget mente derfor at

2 Det er i ettertid foreslatt endringer i forbindelse med
Fullfgringsreformen slik at modulstrukturert oppleering blir ny
hovedmodell for voksne i videregéende opplcering.

modulstrukturerte utdanningslegp som utfares i
samarbeid med arbeidslivet i sterre grad ber
vurderes. Disse Igpene vil i starre grad kunne tilpasses
deltagernes livssituasjon og bakgrunn, og derfor veere
mer fleksible enn dagens ordincere Igsninger.2
Utvalget uttrykte ogsd bekymring over at det, da
utredningen ble skrevet, ikke var flere skoler som
deltok i preveordninger for denne typen
utdanningslep.

Utvalget pekte ogsd pd at stgttenivdene fra
Lanekassen oppleves som for lave for voksne, som
ogsa ble pdpekt i Meld. St. 16 (2015-2016): Fra
utenforskap til ny sjanse - Samordnet innsats for
voksnes lcering. Lanekassens stgtteordninger er
primcert innrettet til & treffe behovene til unge
studenter med ordincere studielgp. Voksne innvandrere
har ofte gkonomiske forpliktelser utover det
gjennomsnittlige, unge studenter har, og Lanekassens
statteordninger fremstar for lave for & dekke denne
gruppens behov for inntektssikring under utdanning.

Videre draftet béde Livsoppholdsutvalget og Meld.
St. 16 (2015-2016) hvorvidt kravet til utdannings-
intensiteten for & kvalifisere for stgtte fra Lénekassen
ber senkes. Det ble pekt pé som en utfordring at
enkelte pé& grunn av manglende norskferdigheter vil
matte redusere intensiteten p& utdanningslgpet, og
dermed risikerer & miste retten pd stette.

| tillegg til problematikk rundt stgttenivé og
utdanningsintensitet, pekte ogsd béde Livsoppholds-
utvalget og Meld. St. 16 (2015-2016) pé utfordringer
med begrenset varighet av de gjeldende stgtte-
ordningene. Tidsmessige begrensninger for
introduksjonsstgnaden og flyktningstipendet farer til at
personer som ikke rekker & fullfgre vil kunne veere
foruten rett til ytterligere midler. Enkelte vil kunne
kvalifisere for andre stgnader fra NAV, men for dem
som ikke kvalifiserer for noen av disse vil det kun
veere mulig & sgke om ordincert Ién eller stipend fra
Lénekassen. Det kan antas at flykininger har lite
tilgjengelig kapital og derfor ogsé lav risikovillighet
med tanke pé gjeldsfinansiering, og at 1én derfor ikke
er et velegnet alternativ. Resultatet kan derfor bli at
enkelte vil métte sgke arbeid uten & ha fullfgrt sin
utdanning, eller at de mé& péta seg en gjeldsbyrde
som det vil veere utfordrende & betale tilbake med
lave forventede inntektsnivéer i fremtiden.

I tillegg til anbefalingen om utvidet maksimal varighet
av introduksjonsprogrammet, ga Livsoppholdsutvalget
en rekke anbefalinger for & forbedre
finansieringsmulighetene for grunnskole og
videregéende opplcering for voksne innvandrere. De
anbefalte at det innfagres en stenad til voksne i
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grunnskoleopplcering, tilsvarende 2G for
fulltidsstudier, for & bidra til at alle har en reell
mulighet til & ta grunnskole. Videre anbefalte de en
rekke endringer i Ladnekassens ordninger til voksne
innvandrere. De anbefalte & endre kriteriene for &
kunne motta stgtte fra Ldnekassen, blant annet & senke
kravene til utdanningsintensitet slik at ogsd modul-
basert utdanning kan f& stette, utvide flyktning-
stipendet til ogsé& & gjelde familiegjenforente

3 Fra og med studiedret 2020-2021 ble det innfart mulighet
for tilleggslén for personer over 30 &r og tilleggslén for
sgkere over 18 &r med barn under 16 &r. Videre ble grense
pd& 50 prosent studiebelastning for & ha rett pé& stette

flyktninger og & utvide tidsbegrensningen for mottak
av flyktningstipend. | tillegg anbefalte de & gke
starrelsen pd stetten, ved & utvide stipendandelen ved
fullfgring fra 40 til 60 prosent, kombinert med en
mulighet til tilleggslén utover basisstatten.? Utvalget
anbefalte ogsé at det gis mulighet til & velge
inntektsavhengig tilbakebetalingsplan, slik at personer
med lav betalingsevne gis mer fleksibilitet ved
tilbakebetaling av lén.

fiernet, og det ble innfart ny beregningsmate for lén og
stipend ved deltidsutdanning, slik at den enkelte far stotte
etter hvor stor prosentandel fulltidsutdanning man tar.
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4. Utdanning fer og under introduksjonsprogrammet

De siste Grene har omtrent 10 000 personer
avsluttet introduksjonsprogrammet hvert ar.
Blant disse har minst 10 prosent ikke fullfort
grunnskole og minst 40 prosent har kun
grunnskole som hoyeste fullforte utdannings-
nivd. Utdanningsdata for denne gruppen er
mangelfull de forste arene etter ankomst til
Norge, og de reelle andelene med lave
utdanningsnivd er trolig langt heyere. Det er fa
som fullferer utdanning i lopet av
introduksjonsprogrammet, men omtrent 20
prosent pabegynner videregdende opplaering i

introduksjonsprogrammet.

| dette kapittelet beskriver vi utdanningsforlgp fer og
under introduksjonsprogrammet, basert p& analyser
av koblede registerdata fra SSB og Lanekassen. Vi
benytter data for alle som gikk ut av introduksjons-
programmet i perioden 2010-2019.

Utdanning grupperes etter Norsk standard for
utdanningsgruppering (NUS), som er en sekssifret kode
der farste siffer angir utdanningsnivd. Vi har delt
NUS-kodene inn i kategoriene i) uten grunnskole, ii)
grunnskole, iii) videregdende opplcering, iv) hgyere
utdanning, og v) uobservert utdanningsniva.

4.1 Avgang fra introduksjons-
programmet

Utstremningen fra intfroduksjonsprogrammet har gkt
betydelig de siste &rene. Som Figur 4-1 viser, har
avgangen veert relativt stabil med mellom 3 000 og
5 000 personer hvert &r i &rene 2010-2016. Fra og
med 2017 har dette antallet steget kraftig, med en
topp i 2018 hvor i overkant av 10 000 personer gikk
ut av introduksjonsprogrammet. @kningen fra 2017
skyldes den gkte tilstramningen av flykninger i 2015
og 2016. Totalt har 57 000 personer gétt ut av
introduksjonsprogrammet i lgpet av perioden 2010-
20109.

Figur 4-1: Antall personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet, per kalenderar
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Kilde: Registerdata SSB

Gjennomsnittlig alder ved avgang fra introduksjons-
programmet er cirka 33 &r. B&de gjennomsnittlig
alder og variasjonen rundt gjennomsnittlig alder har
holdt seg stabil for personer som har gétt ut av
programmet i perioden 2010-2019. 12010 var 52
prosent av personene som gikk ut av introduksjons-
programmet menn. Denne andelen har gkt til 61
prosent i 2019.

De vanligste fedelandene for personer med avgang
fra introduksjonsprogrammet i perioden 2010-2019
er Eritrea, Syria, Somalia, Afghanistan. Til sammen er
omtrent 70 prosent av de som har gétt ut av
introduksjonsprogrammet fadt i ett av disse fire
landene. Land som Etiopia, Irak, Sudan og Iran er
ogsé godt representert. Fadeland har variert over tid,
som vist i Figur 4-2. Det er en tydelig gkning i andelen
personer med Syria som fgdeland etter 2015 og et
tydelig fall i andel personer med Somalia som
fedeland etter 2016.
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Figur 4-2: Antall personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet etter fedeland, per
kalenderar
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Kilde: Registerdata SSB

4.2 Utdanning fer
introduksjonsprogrammet

Data som gir opplysninger om utdanning fer ankomst
til Norge, er mangelfulle. Det kan variere nar
flyktninger far registrert tidligere utdanning, og det er
derfor usikkert hvorvidt utdanning som er registrert for
ferste gang i drene etter ankomst er tilegnet far eller
etter ankomst til Norge. | dette delkapittelet tar vi
utgangspunkt i hgyeste fullferte utdanningsnivé som er
registrert i det samme dret som en person innvandret
til Norge.

Vi avgrenser analysen til & se p& personer som har
gatt ut av introduksjonsprogrammet i perioden 2014-
2019, fordi det kun er disse vi har data for i
ankomstéret. Vi har informasjon om utdanning for
perioden 2010-2019. Vi mangler dermed informasjon
om utdanning ved ankomst for personer som
innvandret til Norge fgr 2010, og som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i starten av 2010-tallet.
Hvor lang tid en person deltar i introduksjons-
programmet varierer, men de fleste er ute av
programmet i Igpet av tre @r.

Figur 4-3 viser fordeling av hgyeste fullfgrte
utdanningsnivé ved ankomst, per kalenderar for
avgang fra introduksjonsprogrammet. For mange av
observasjonene er det ikke registrert utdanningsnivé i
ankomstdret. Andelen med uobservert utdanningsniva
har gkt over tid, samtidig som andelen med de laveste
utdanningsnivéene har falt. Det er grunn til & tro at
mange med uobservert utdanningsnivd ved ankomst

har lave utdanningsnivéer nér de ankommer Norge.
Den gkende andelen av uvobservert utdanningsnivé kan
tenkes & ha sammenheng med gkende
registreringsutfordringer ved ankomst, i takt med det
gkte innstremningen av flyktninger. Dette er imidlertid
usikkert. Vi har ikke grunnlag for & anta at det
samlede utdanningsnivéet til nyankomne flyktninger
har gkt over tid, til tross for endret sammensetning av
landbakgrunn.

Blant personer med avgang fra introduksjons-
programmet i 2019 var 9 prosent uten grunnskole, 22
prosent med grunnskole, 6 prosent med videregdende,
14 prosent med hgyere utdanning, og 49 prosent uten
registrert utdanningsnivd i &ret de innvandret til
Norge.

Figur 4-3: Fordeling av utdanningsnivéa ved
innvandring, etter kalenderar for avgang fra
intfroduksjonsprogrammet
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4.3 Utdanningsniva ved avgang fra
introduksjonsprogrammet

| det videre ser vi pé& utdanningsniva ved avgang fra
introduksjonsprogrammet. Vi har benyttet informasjon
om hgyeste utdanningsnivd som registreres per 1.
oktober hvert ar, for personer bosatt i Norge.
Utdanning som er registrert i samme kalenderér som
avgang fra introduksjonsprogrammet er inkludert som
ervervet fgr avgang.

Tabell 4-1 viser fordelingen av hayeste fullfgrte
utdanningsnivé ved avgang fra introduksjons-
programmet, per avgangsdr. | kullet som gikk ut fra
introduksjonsprogrammet i 2019 var 8 prosent uten
grunnskole, 39 prosent med grunnskole, 7 prosent med
videregéende, 15 prosent med hgyere utdanning, og
32 prosent uten registrert utdanningsnivd i éret de
gikk ut av introduksjonsprogrammet.

Samspillet mellom introduksjonsprogrammet og Ldnekassens utdanningsordninger 19



Nér vi sammenligner disse andelene med hayeste
fullfgrte utdanningsnivé registrert i ankomstaret, ser vi
at mange som var registrert uten utdanningsnivéa ved
ankomst er registrert med grunnskole som hgyeste
utdanningsnivéd ved avgang fra
introduksjonsprogrammet. | 2019-kullet faller andelen
med voppgitt utdanningsnivé fra 49 til 32 prosent fra
ankomst til avgang fra introduksjonsprogrammet, mens
andelen med grunnskole som hayeste utdanningsnivé
gker fra 22 til 39 prosent. Det er altsé 17 prosent som
registreres med grunnskole som hgyeste fullfgrte
utdanning i lgpet av intfroduksjonsprogrammet. Det er
grunn til & tro at dette primcert skyldes forsinket
registrering av grunnskoleutdanning som er tatt fer
ankomst til Norge. Til dels skyldes det ogsd at mange
gijennomfarer lnnfgringskurs for fremmedspraklige»,
som er et kurs p& grunnskolenivéd, og ved det fér
godkjent grunnskoleopplcering som fullfart.

Utover dette kurset ser det ut til & veere lite formell
utdanning som fullfares i lgpet av
introduksjonsprogrammet. Andelen som har er
registrert med hayere utdanning som hayeste fullfarte
utdanningsniva gker fra 14 til 15 prosent, fra ankomst
til Norge til avgang fra introduksjonsprogrammet.

Tilsvarende gker andelen som har fullfert
videregdende opplcering fra 6 til 7 prosent.

Det er imidlertid vanskelig & tallfeste hvor mange som
fullfgrer utdanning i introduksjonsprogrammet, fordi vi
ikke har data for om utdanningen er fullfgrt etter
ankomst eller om det kun er forsinket registrering av
utdanning som er fullfart far ankomst. Tallene tyder
imidlertid p& at det maksimalt er 2 prosent av de med
avgang fra introduksjonsprogrammet som har fullfgrt
videregdende eller hgyere utdanning i lepet av
programmet.

Utvikling over tid

Na&r vi sammenligner utdanningsnivé ved avgang fra
introduksjonsprogrammet for de ulike avgangskullene,
ser vi at andelen uten fullfert grunnskole har falt fra
2014 til 2019. Ogsd andelen med videregdende som
hayeste fullfgrte utdanning ved avgang har falt noe
over tid. Samtidig har andelen med uobservert
utdanningsnivé ved avgang gkt. Mange med
uobservert utdanning er trolig reelt sett uten
grunnskole, og vi har derfor ikke indikasjoner p& at
det samlede utdanningsnivéet ved avgang fra
introduksjonsprogrammet har gkt over tid.

Tabell 4-1: Fordeling av hayeste fullferte utdanningsnivéa ved avgang fra introduksjonsprogrammet, etter

kalenderar for avgang fra introduksjonsprogrammet

Ar N Uten grunnskole Grunnskole Videregaende Heyere utdanning Uobservert
2010 3257 17 % 39 % 8 % 20 % 15%
2011 3923 20 % 42 % 9 % 18 % 11 %
2012 4410 21 % 41 % 10 % 16 % 12%
2013 4242 22 % 39 % 13% 16 % 10 %
2014 4087 23 % 37 % 11 % 16 % 13 %
2015 4743 21 % 38 % 8 % 14 % 19 %
2016 5007 17 % 40 % 7% 13 % 23 %
2017 7021 13% 43 % 7% 15 % 23 %
2018 9 256 10 % 43 % 7% 16 % 24 %
2019 9684 8 % 39 % 7% 15% 32%

Kilde: Registerdata SSB

Utdanningsniva etter kjgnn og alder

Figur 4-4 viser utdanningsnivé ved avgang fra
introduksjonsprogrammet i 2019, fordelt etter kjgnn.
Her har vi kun inkludert personer med observert
utdanningsnivé ved avgang.

Utdanningsnivéet ved avgang er noe hgyere blant
menn enn kvinner. Dette er primcert drevet av at flere
kvinner er uten formell utdanning. 15 prosent av
kvinnene gér ut av introduksjonsprogrammet uten

grunnskole. Tilsvarende andel blant menn er 10
prosent. Andelen som gdr ut av introduksjons-
programmet med grunnskole er noksé lik p& tvers av
kjgnn, og utgjer 56 prosent av kvinner og 58 prosent
av menn. Tilsvarende er det ogsé for videreg&ende
oppleering, som utgjer 9 prosent av kvinnene og 10
prosent av mennene som gikk ut av introduksjons-
programmet i 2019. Deltakere som gikk ut av
introduksjonsprogrammet med hgyere utdanning utgjer
20 prosent av kvinnene og 22 prosent av mennene.
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Figur 4-4: Fordeling av heyeste fullferte utdanning
ved avgang fra introduksjonsprogrammet, etter
kjgnn*. Personer med avgang fra introduksjons-
programmet i 2019
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*lkke inkludert personer med uobservert utdanningsniva. Kilde:
Registerdata SSB

Figur 4-5 viser hvordan hgyeste fullfgrte utdannings-
nivé fordeler seg pé tvers av aldersgrupper. |
aldersgruppene 30-44 &r og eldre enn 45 ar er
andelene noksé like innenfor de forskjellige
utdanningsnivéene. Rundt 15 prosent er uten
grunnskole, rundt 45 prosent har grunnskole som
hayeste fullfgrte utdanningsnivé, mens rundt 12
prosent har fullfert videregédende og 27 prosent
hgyere utdanning.

| den yngste aldersgruppen er utdanningsnivéet
mindre variert enn i de eldre gruppene. Det er feerre
som gdr ut av intfroduksjonsprogrammet uten formell
utdanning, men det er ogsd feerre som gar ut med
videregdende eller hgyere utdanning. 71 prosent i
aldersgruppen 18-29 ar gér ut av introduksjons-
programmet med grunnskole som hgyeste fullfgrte
utdanningsnivé.

Figur 4-5: Fordeling av hayeste fullforte utdanning
ved avgang fra introduksjonsprogrammet, etter
aldersgruppe*. Personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet i 2019
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*lkke inkludert personer med uobservert utdanningsnivé. Kilde:
Registerdata SSB

Utdanningsniva etter innvandringsgrunn

Av alle som har gétt ut fra introduksjonsprogrammet i
perioden 2010-2019, er omtrent 10 prosent (5 800
personer) registrert med familiegjenforening som
innvandringsgrunn. Majoriteten av de familie-
gienforente er kvinner (72 prosent), mens de fleste
som gar ut av infroduksjonsprogrammet med annen
innvandringsgrunn er menn (kvinneandelen er 37
prosent i denne gruppen). Aldersfordelingen ved
avgang fra introduksjonsprogrammet er relativt lik for
familiegjenforente og andre flyktninger.

Figur 4-6 viser fordeling av hgyeste fullfgrte
utdanningsnivéd ved avgang fra introduksjons-
programmet, for henholdsvis familiegjenforente og
andre flyktninger. Figuren viser at de
familiegjenforente har omtrent tilsvarende
utdanningsnivéd ved avgang fra
introduksjonsprogrammet, som andre flyktninger, med
noe lavere andel som er helt uten formell utdanning.

Det er imidlertid en stgrre andel av de familie-
gjenforente som er registrert med utdanningsniva ved
avgang fra introduksjonsprogrammet. Denne andelen
er pé& 53 prosent blant de familiegjenforente, mens
den er 28 prosent blant andre flyktninger. Det er
usikkert hva dette skyldes. Generelt kan
utdanningsaktiviteten etter avgang tyde pd& at mange
uten registrert utdanningsnivé ved avgang har lite
formell utdanning. Dersom dette ogsd gjelder de
familieforente innebcerer det at den reelle andelen
uten grunnskole ved avgang er hgyere enn 11
prosent, som de registrerte utdanningsnivéene viser.

Figur 4-6: Fordeling av hoyeste fullfgrte utdanning
ved avgang fra introduksjonsprogrammet, etter
innvandringsgrunn*. Personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet i 2019
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personer) eller uobservert innvandringsgrunn (300 personer).
Kilde: Registerdata SSB
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4.4 P&begynt, men ikke fullfert
opplcering under introduksjons-
programmet

Videre ser vi pé& pdbegynt utdanning i introduksjons-
programmet. Vi har ikke data for pdbegynt
grunnskoleopplcering, og vi avgrenser derfor analysen
til videregdende opplcering og hgyere utdanning. Vi
har benyttet data for registrering i videregdende
eller hayere utdanning per 1. oktober hvert
kalenderér.

Tabell 4-2 viser fordeling av hgyeste pdbegynte, men
ikke fullfgrte utdanningsnivé ved avgang fra
introduksjonsprogrammet, etter avgangsar. | kullet som
gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2019, hadde 20
prosent pdbegynt videregdende opplcering i
programmet, uten & fullfere. Andelen har gkt i
tiérsperioden vi ser pd, fra 14 prosent i 2010-kullet.

Det er sveert f& personer som begynner pé hgyere
utdanning underveis i introduksjonsprogrammet. Denne
andelen ligger mellom O og 1 prosent i perioden
2010-20109.

Tabell 4-2: Fordeling av heyeste pabegynte
uvtdanning i introduksjonsprogrammet*, etter
avgangsar fra introduksjonsprogrammet

programmet, har ikke kijgnnsfordelingen i
videregdende opplcering under introduksjons-
programmet endret seg.

Figur 4-7: Andel som har pdbegynt videregdende
opplcering i introduksjonsprogrammet, etter kjgnn.
Per avgangsar fra introduksjonsprogrammet
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2010 3 257 14 % 1%
2011 3923 15 % 1%
2012 4410 16 % 0%
2013 4242 15 % 0%
2014 4 087 14 % 0%
2015 4743 17 % 0%
2016 5007 17 % 1%
2017 7 021 18 % 1%
2018 9 256 23 % 1%
2019 9 684 20 % 1%

*Inkluderer utdanning som er pabegynt i drene for eller samme
kalenderér som avgang fra introduksjonsprogrammet, men ikke
fullfert innen kalenderdr for avgang fra introduksjons-
programmet. Kilde: Registerdata SSB.

Figur 4-7 viser hvordan andelene som har begynt pé&
videregdende oppleering, uten & fullfere, fordeler seg
etter kijgnn. Det er noe flere menn enn kvinner som har
pdbegynt videregdende opplcering i introduksjons-
programmet, og fra 2014 har andelen gkt blant
begge kjgnn. Til tross for at andelen menn har gkt
over tid, blant de som gér ut av introduksjons-

*Inkluderer utdanning som er pabegynt i arene for eller samme
kalenderéar som avgang fra introduksjonsprogrammet, men ikke
fullfert innen kalenderér for avgang fra
introduksjonsprogrammet. Kilde: Registerdata SSB.

Flertallet av de som begynner p& videregdende
oppleering i lgpet av introduksjonsprogrammet er i
aldersgruppen 18-29 ar. Figur 4-8 viser andel som
har padbegynt, men ikke fullfert, videregéende
oppleering i intfroduksjonsprogrammet, etter
aldersgruppe, for avgangskullet 2019. Blant den
yngste aldersgruppen har 34 prosent startet i
videregdende opplcering underveis i programmet. |
aldersgruppen 30-44 &r har 12 prosent startet
videregdende, og i aldersgruppen over 44 ar er
tilsvarende andel 6 prosent.

Figur 4-8: Andel som har pdbegynt videregdende
opplcering i introduksjonsprogrammet, etter
aldersgruppe. Personer med avgang fra
intfroduksjonsprogrammet i 2019.
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’ 34%
30%
20%
12%

10% 6%

o L]

18-20 &r 30-44 &r 45 &r+

*Inkluderer utdanning som er pabegynt i drene for eller samme
kalenderér som avgang fra introduksjonsprogrammet, men ikke
fullfort innen kalenderar for avgang fra introduksjons-
programmet. Kilde: Registerdata fra SSB.
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5. Grunnskoleopplcering etter introduksjonsprogrammet

Av omtrent 1 000 personer som hvert ar gar ut
av introduksjonsprogrammet uten grunnskole,
fullferer 25 prosent grunnskoleopplzering i lopet
av de pafelgende fire drene. De siste Grene har
omtrent tre fjerdedeler av dem mottatt
flyktningstipend i fullforingsadret. Det er sveert
fa som fullforer grunnskolen med andre
ordninger fra Lanekassen, uten G samtidig
motta flyktningstipend. Overforinger fra NAV
utgjor derimot en viktig inntektskilde for
flyktninger som tar grunnskoleopplaering etter
introduksjonsprogrammet, bade for og etter

Sfullforing av grunnskolen.

| dette kapittelet beskriver vi utdanningsforlgp og
inntektskilder for de som tar grunnskoleopplcering i
arene etter introduksjonsprogrammet, basert pa
koblede registerdata fra SSB og Lanekassen. Det
finnes ikke gode data som registrerer hvorvidt
personer er i grunnskoleopplcering, og vi mé derfor
studere grunnskoleoppleering ved & se p& antall som
fullfgrer grunnskolen i drene etter introduksjons-
programmet og antall som mottar stetteordninger fra
Lénekassen til grunnskoleopplcering etter
introduksjonsprogrammet. Disse to gruppene
overlapper kun delvis.

| dette kapittelet beskriver vi fgrst bruk av
L&nekassens ordninger til grunnskoleopplcering
(Kapittel 5-1). Deretter begrenser vi analysen til
personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten
fullfert grunnskole, og beskriver deres fullfering av
grunnskolen (Kapittel 5-2), inntektskilder under
fullfering av grunnskolen (Kapittel 5-3) og inntekter
etter fullfering av grunnskolen (Kapittel 5-4).

5.1 Bruk av Lanekassens ordninger
til grunnskoleopplcering

Flyktningstipend til grunnskoleopplcering

Bruken av flyktningstipend til grunnskoleopplcering har
ekt kraftig i perioden 2010-2019 (se Figur 5-1). |
2010 ble 200 personer tildelt flyktningstipend til
grunnskoleopplcering (tildelt til vér, sommer og/eller
hgstsemester i kalenderdaret 2010). 1 2019 hadde
antallet gkt til 3 700 personer og i 2020 til 3 900
personer. Enkelte fér flere tildelinger i lapet av samme

4 Av 1 318 personer som gikk ut av introduksjons-
programmet i 2018 og mottok ordninger fra Lanekassen fil
grunnskoleopplcering dret etter, fikk 1 272 flyktningstipend.

kalenderér, for eksempel bade til v&rsemesteret og
hastsemesteret.

Figur 5-1: Antall personer som har fatt tildelt
flyktningstipend til grunnskoleopplcering, per
kalenderar
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Kilde: Registerdata Lanekassen

Alle ordninger fra Lanekassen til
grunnskoleopplcering

Av 9 200 personer som gikk ut av introduksjons-
programmet i 2018, mottok 1 300 personer (14
prosent) ordninger fra Lénekassen til grunnskole-
oppleering éret etter avgang fra introduksjons-
programmet. Nesten alle disse fikk flyktningstipend*
(se Tabell 5-1).

Mange av de som fikk stgtte fra Lanekassen fil
grunnskoleopplcering var imidlertid ikke registrert uten
grunnskole dret fer (ved avgang fra
introduksjonsprogrammet). En del av dem var
registrert med grunnskole eller hayere utdanningsnivd,
og en del hadde ikke registrert utdanningsnivé (som
tyder pé at de ikke hadde grunnskole fra fer).

Av 900 personer som var registrert uten grunnskole
ved avgang fra introduksjonsprogrammet i 2018, var
det kun 25 prosent (235 personer) som mottok
ordninger fra Lanekassen til grunnskoleopplcering aret
etter. Nar vi ogsé regner med personer som mottok
ordninger fra Lanekassen i avgangséret og det andre
dret etter avgang, gker andelen til 30 prosent (279
personer). Disse ncer 300 personene utgjer imidlertid
et fatall av de 2 100 med avgang fra introduksjons-
programmet i 2018 som mottok midler til grunnskole-
oppleering fra Lanekassen i samme periode.

En del mottar statte fra Lénekassen til grunnskole-
opplcering, til tross for at de har fullfart grunnskole
tidligere. | underkant av 30 prosent av de som hadde
grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning ved
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avgang fra introduksjonsprogrammet i 2018, mottok
likevel ordninger fra L&nekassen til grunnskole-
opplcering dret etter. Det er ogsd et mindre antall
registrert med videregdende eller hgyere utdanning
ved avgang fra intfroduksjonsprogrammet, som mottok
ordninger fra Lanekassen til grunnskoleopplecering
etter introduksjonsprogrammet.

Utdanningsforlgpene til flykininger etter avgang fra
introduksjonsprogrammet skal veere individuelt
tilpassede og utdanningsnivdene falger ikke

ngdvendigvis tradisjonell rekkefglge. Det er grunn til &
tro at de fleste som mottar stette fra Lénekassen til
grunnskoleopplcering etter introduksjonsprogrammet,
til tross for at de allerede har fullfert grunnskolen, tar
kompletterende kurs som ikke utgjer fulltidsstudier.
Naér vi i péfelgende delkapitler studerer fullfgring og
finansiering av grunnskoleopplcering i etterkant av
introduksjonsprogrammet, ser vi derfor primecert pd
gruppen som ikke har fullfert grunnskolen ved avgang
fra introduksjonsprogrammet.

Tabell 5-1: Andel som mottar ordninger fra Lanekassen til grunnskoleopplcering, aret etter avgang fra

introduksjonsprogrammet, 2019.* Etter hayeste fullferte utdanningsnivé ved avgang fra introduksjons-

programmet.
Total Uten Grunnskole VGO Heyere Uobservert
grunnskole vtdanning utdanning

N 9 256 937 3 959 645 1463 2 252
Ar 1 etter avgang
Andel med ordninger fra 14 % 25 % 12% 6% 2% 23 %
Lanekassen til grunnskole
Andel med Flyktning- 14 % 24 % 12% 6% 2% 22 %
stipend til grunnskole
Ar 0-2 etter avgang
Andel med ordninger fra 23 % 30 % 28 % 13 % 3% 27 %
Lanekassen til grunnskole
Andel med Flyktning- 17 % 28 % 17 % 8 % 2% 25 %

stipend til grunnskole

*Personer med avgang fra introduksjonsprogrammet i 2018. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen

Tabell 5-2 gir en oversikt over hvilke ordninger som
ble gitt fra Lanekassen til personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet i 2018, som fikk stette fra
Lénekassen til grunnskoleopplcering i 2019. 97
prosent fikk flyktningstipend, med en gjennomsnittlig
utbetaling pé& 80 000 kroner. 37 prosent fikk
barnestipend (gjennomsnittlig utbetaling 9 000
kroner). 15 prosent fikk ordincert 1dn, men disse ldnene
var i hovedsak smé (5 000 kroner i gjennomsnitt).

Tabell 5-2: Ordninger fra Lanekassen til
grunnskoleopplcering, 2019, dret etter avgang fra
intfroduksjonsprogrammet.* Andel mottakere av
hver ordning og belap i NOK.

Andel Belop

mottakere  (gj.snitt)
N 1318
Ordincert l&n 15% 4969
Utstyrsstipend 11 % 162
Barnestipend 37 % 9 820
Foreldrestipend 5% 3513
Flyktningstipend 97 % 79 661
Skolepengelén del3norge 2% 1414
Omgjeringslan etter
behovspraving 2% 193
Utdanningsstipend etter
behovspraving 4% 668

*Personer med avgang fra introduksjonsprogrammet i 2018.
Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen
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5.2 Fullfgring av grunnskolen

| de videre analysene av grunnskoleopplcering, tar vi
utgangspunkt i gruppen som har gétt ut av
introduksjonsprogrammet uten grunnskole og felger
denne gruppens mottak av stgtteordninger til
utdanning og fullfgring av grunnskole i de péfelgende
ar. | drene 2010-2019 gikk i underkant av 1 000
personer hvert ar ut av introduksjonsprogrammet uten
registrert grunnskole.

Omtrent en fierdedel har fullfert grunnskolen i lgpet
av de péfglgende seks drene etter introduksjons-
programmet (se Figur 5-2). De fleste som fullfarer
grunnskolen i &rene etter introduksjonsprogrammet,
fullferer i lgpet av farste eller andre ér etter avgang.
| de péfelgende analysene ser vi derfor primecert pé
fullferingsgrad de ferste fire &rene etter avgang fra
introduksjonsprogrammet. Da kan vi felge senere
avgangskull fra introduksjonsprogrammet.

Sveert f& fullfgrer videregéende opplcering eller
hayere utdanning i lepet av de farste seks drene etter
de gar ut fra introduksjonsprogrammet. Seks &r etter
avgang fra introduksjonsprogrammet har kun fire
prosent fullfgrt videregdende opplcering.

Figur 5-2: Andel som har fullfert gitte utdannings-
niva, per ar etter avgang fra introduksjons-
programmet*

Figur 5-3: Andel som fullferer grunnskolen i lapet
av fire ar etter avgang fra introduksjons-
programmet*
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*Personer med avgang fra introduksjonsprogrammet 2010-2014,
registrert uten grunnskole ved avgang. Kilde: Registerdata SSB

Andelen som fullfgrer grunnskolen i lgpet av de farste
fire &rene etter avgang fra introduksjonsprogrammet
har gkt noe over tid, fra 18 prosent blant de som gikk
ut i 2010, til 24 prosent blant de som gikk ut i 2016
(se Figur 5-3).

*Andel av de som er registrert uten grunnskole ved avgang fra
introduksjonsprogrammet. Kilde: Registerdata SSB

Fullfering blant de som mottar flykiningstipend

Blant personer med avgang fra introduksjons-
programmet uten grunnskole i 2016, mottok 28
prosent flykiningstipend null, ett eller to &r etter de
gikk ut av programmet. Blant disse har 55 prosent
fullfart grunnskolen i lepet av fire ar (Figur 5-4).
Tilsvarende andel blant personer som ikke mottar
flyktningstipend er 14 prosent. Hvis vi snur p& dette,
s& har 64 prosent av alle som fullfgrte grunnskolen i
lzpet av firedrs-perioden etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, mottatt flyktningstipend de
farste &rene etter avgang (blant de som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i 2016, uten grunnskole).
Denne andelen har gkt over tid, nér stadig flere
mottar flyktningstipend.

Figur 5-4: Andel som fullferer grunnskolen i lapet
av fire ar etter avgang fra introduksjons-
programmet, etter mottak av flykiningstipend de
forste drene etter avgang*
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*Andel av de som er registrert uten grunnskole ved avgang fra
introduksjonsprogrammet. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen
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Fullfering etter innvandringsbakgrunn

Familiegjenforente flyktninger tilbys deltakelse i
introduksjonsprogrammet, men har ikke rett il
flyktningstipend. For denne gruppen kan det derfor
veere mer utfordrende & fullfare utdanning etter
introduksjonsprogrammet. Av de som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i perioden 2010-2016 uten
fullfert grunnskole, hadde 6 prosent (i underkant av
400 personer) bakgrunn som familiegjenforente
flyktninger. Dette utgjer altsé en liten andel av alle
som gdr ut av introduksjonsprogrammet med det
laveste utdanningsnivéet. Av disse har 18 prosent
fullfert grunnskolen innen fire &r fra. Tilsvarende andel
for personer med annen flyktningbakgrunn, som
kvalifiserer for flyktningstipend, er 22 prosent.

5.3 Inntekter ved fullfering

Stotte fra Lanekassen i fullferingsaret

Til tross for at flertallet av de som fullfgrer grunn-
skolen etter avgang fra introduksjonsprogrammet har
mottatt flykiningstipend, sé& er det ikke gitt at de har
kunnet motta flyktningstipend i hele perioden de har
veert i grunnskoleopplcering etter introduksjons-
programmet. Noen vil ikke ha rukket & fullfere
grunnskolen i lgpet av perioden de har mulighet til &
fé& flykiningstipend. Vi har derfor ogsé beregnet hvor
mange som har mottatt flykiningstipend eller andre
ordninger fra Lanekassen i samme &r som de har
fullfert grunnskolen, etter avgangsar fra
introduksjonsprogrammet og hvor mange ar de har
brukt pé & fullfgre grunnskolen etter avgang fra
introduksjonsprogrammet. Resultatene er vist i Figur
5-5 (neste side).

Maijoriteten av de som har fullfgrt grunnskolen etter
avgang fra introduksjonsprogrammet de siste &rene,
har mottatt flyktningstipend ogsé i fullferingséret.
Andelen som mottar flyktningstipend i fullfgringséret
har ogsé ekt noe over tid, i takt med at stadig flere
mottar flyktningstipend til grunnskoleoppleering. Blant
de som gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2016 og
fullferte &ret etter, mottok 53 prosent flyktningstipend
i fullfgringséret. Blant de som gikk ut av introduksjons-
programmet i 2019 og fullferte aret etter, var
andelen med flyktningstipend i fullfaringséret steget til
74 prosent.

De fleste fullfgrer i lgpet av det farste eller andre
aret etter avgang fra introduksjonsprogrammet. Av
kullet som gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2018,
som er det siste kullet vi kan fglge i to ar etter
avgang, har 14 prosent fullfart grunnskolen i lgpet av
de to farste drene og 73 prosent av dem har hatt
flyktningstipend i fullfgringsaret.

Det er andelsmessig veldig f& som fullfgrer grunn-
skolen i &r 3 eller 4 etter avgang fra introduksjons-
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programmet, men ogsd blant disse er det en del som
mottar flyktningstipend i fullfgringsdret.

Det er sveert f& som fullfgrer grunnskolen med andre
ordninger fra Lanekassen, uten ogsd & motta
flyktningstipend samtidig. Det er kun blant de de som
fullfgrer i ar 4 etter avgang fra introduksjons-
programmet, at det er en andel av betydning som
mottar ordninger fra Lanekassen uten & samtidig
motta flyktningstipend. Dette utgjorde 9 personer i
kullet som gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2016,
sd& i antall er gruppen liten. Det er altsé sveert f4, i de
kullene vi kan felge s& lenge, som finansierer
grunnskoleopplcering med ordincere 1an fra
Lanekassen fordi de har brukt opp rettighetene til
flyktningstipend.

Det betyr ikke at det er uproblematisk at flykining-
stipendet har begrenset varighet. Vi har tidligere sett
at bare 55 prosent av de som mottar flyktningstipend
etter introduksjonsprogrammet fullfarer grunnskolen i
lzpet av de farste fire &rene. Det kan veere at den
lave fullfgringsraten delvis skyldes manglende
inntektssikring nar flyktningstipendet er brukt opp.

Primcerinntekiskilde i fullferingséret

Figur 5-6 viser primcerinntektskilde i fullfaringséret,
for de som fullfgrer grunnskolen i &rene etter avgang
fra introduksjonsprogrammet. Ved beregning av
primeerinntektskilde har vi for hver person beregnet
hvilken av fglgende tre kilder som har gitt sterst
samlede inntekter i lapet av et gitt kalenderér:
ordninger fra Lanekassen; lgnn, ncerings- og kapital-
inntekt (forkortet til lann, som utgjer majoriteten av
inntektene i denne kategorien); eller overfaringer
(summen av skattepliktige og skattefrie overferinger,
ekskl. overferinger fra Lanekassen). Blant de som har
ordninger fra Ladnekassen som primcerinntektskilde har
vi videre beregnet om flyktningstipend utgjgr mer enn
halvparten av inntektene, og for disse er flyktning-
stipend satt som primcerinntektskilde.

Omtrent halvparten av de som fullfgrer grunnskolen,
har overfgringer fra andre akterer enn Lanekassen
som primcerinntektskilde i fullfgringsdret. Det er et
mindretall som har lgnn, ncerings- eller kapitalinntekter
som primeerinntektskilde i fullfgringsaret. Dette er
primecert lgnnsinntekter. Det kan tenkes at noen av
disse har mottatt lgnnsinntekter fra tiden etter at de
har fullfgrt grunnskolen (men i samme kalenderar).
Dette har vi ikke hatt mulighet for & kontrollere for.
Den reelle andelen som fullfgrer grunnskoleutdanning
med lgnn som primcerinntekt er trolig altsé enda
lavere enn Figur 5-6 gir uttrykk for.

Omtrent halvparten av de som mottar flyktningstipend
fra Lanekassen i fullfgringséret, har dette som primeer-
inntektskilde (se Figur 5-6, sammenlignet med Figur
5-5).
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Av de arskullene vi studerer i Figur 5-6, er det ingen primeerinntektskilde i fullfaringsaret for grunnskole,
som har andre ordninger fra Lénekassen som utover flyktningstipend.

Figur 5-5: Andel som fullferer grunnskolen*, etter finansiering fra Lanekassen i fullferingsaret. Etter antall ar
fra avgang fra introduksjonsprogrammet og kalenderar for avgang fra introduksjonsprogrammet.
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*Av alle som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten fullfert grunnskole. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen.

Figur 5-6: Andel som fullfgrer grunnskolen*, etter primeerinntektskilde i fullfgringséret. Etter antall ar fra
avgang fra introduksjonsprogrammet og kalenderér for avgang fra introduksjonsprogrammet.
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*Av alle som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten fullfert grunnskole. Kilde: Registerdata SSB og Lénekassen.
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Andre ordninger fra Lanekassen

Til tross for at ingen har andre ordninger fra
Lénekassen som primcerinntektskilde under fullfering
av grunnskole, er det flere som kombinerer
flyktningstipend med andre ordninger fra Lanekassen i
fullfgringséret.

Tabell 5-3 viser hvilke ordninger denne gruppen
mottar fra Lanekassen i aret de fullfarer grunnskole
(for de som fullfarte i 2020).

Av de som fullfgrte ett ar etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, mottok 76 prosent stgtte fra
Lénekassen i fullferingsaret. Alle disse mottok stipend,
farst og fremst flyktningstipend (74 prosent mottok
flyktningstipend, 24 prosent mottok barnestipend og
16 prosent mottok utstyrsstipend). Halvparten av de
som mottok ordninger fra Lanekassen fikk lan i tillegg
til stipend (av hele gruppen som fullfgrte grunnskole
aret etter avgang fra introduksjonsprogrammet fikk
38 prosent lan fra Lanekassen i fullfgringsaret, mens
62 ikke fikk lan i fullferingséret). 29 prosent fikk
koronaldn, med en gjennomsnittlig utbetaling pé&

10 000 kroner, og 13 prosent fikk ordincert |én, med

en gjennomsnittlig utbetaling p&d 4 000 kroner.
Ordincert l&n er den delen av basislénet fra
Lanekassen som ikke kan omgjeres til stipend, altsé
den delen som er rent 1an, og inkluderer ikke
omgigringsldn som fglge av behovspraving av
flyktningstipend eller omgjgringslédn som kan gjgres om
til stipend ved fullfgring.

Blant de som fullfgrte fire ar etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, var det en noe lavere andel
som mottok stgtteordninger fra Lanekassen (62
prosent). Kun 27 prosent fikk flyktningstipend, og 23
prosent fikk ordincert |&n. De ordincere l&nene var
imidlertid relativt smé i gjennomsnitt, med 11 000
kroner i gjennomsnittlig l&nebelgp for personer som
fullfgrte fire ar etter avgang fra introduksjons-
programmet.

Omtrent en fierdedel av de som fullfgrer grunnskolen
etter avgang fra introduksjonsprogrammet mottar
ogsé barnestipend i fullferingséret, med gjennom-
snittlige utbetalinger pé& i underkant av 10 000
kroner.

Tabell 5-3: Mottak av stetteordninger fra Lanekassen i kalenderaret for fullfering av grunnskole, etter antall

ar fra avgang fra introduksjonsprogrammet for fullfering. Antall mottakere og belep (gjennomsnittsbelop) i

1000 NOK. 2020.*

Fullfort ar 1 etter
avgang intro

Fullfort ar 2 etter
avgang intro

Fullfort ar 4 etter
avgang intro

Fullfort ar 3 etter
avgang intro

N 76 61 31 26

Andel Belop Andel Belop Andel Belop Andel Belop
Ordninger fra 76 % 101 84 % 105 58 % 76 62 % 54
Lanekassen
Stipend fra 76 % 65 82 % 74 55 % 36 46 % 25
Lanekassen
Lén fra Lanekassen 38 % 12 46 % 14 29 % 8 31 % 10
Enkeltordninger:
Ordincert l&n 13% 4 18 % 6 16 % 7 23 % 11
Utstyrsstipend 16 % 0 11 % 0 3% 0% 0
Barnestipend 24 % 8 30 % 9 26 % 7 31 % 13
Flyktningstipend 74 % 76 80 % 75 55 % 52 27 % 25
Koronalén 29 % 10 28 % 8 16 % 7 - -

*Inntektstall for 2020, for personer som fullfarte grunnskolen i 2020 og gikk ut av introduksjonsprogrammet uten grunnskole i 2019
(fullferte i ar 1), 2018 (fullforte i ar 2), 2017 (fullferte i ar 3) og 2016 (fullferte i ér 4). Alle ordninger med mer enn 4 mottakere. Kilde:

Registerdata SSB og Lanekassen

Samlede inntekter under grunnskoleopplcering
Gruppen som gér ut av introduksjonsprogrammet uten
fullfert grunnskole, men som fullfgrer grunnskolen i
lgpet av ett eller to &r etter avgang fra introduksjons-

programmet, har i gjennomsnitt samlet brutto
inntektsgrunnlag pd i overkant av 200 000 kroner i
aret etter avgang fra introduksjonsprogrammet.
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Samlede gjennomsnittlige bruttoinntekter i denne
gruppen har veert relativt uendret i tidsperioden vi
studerer, nér vi korrigerer for inflasjon. Blant personer
som gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2010 var
samlet gjennomsnittlig inntekt omtrent 180 000 kroner
det farste dret etter programmet. Dersom vi
korrigerer for inflasjon, tilsvarer dette i overkant av
220 000 kroner i 2019, hvilket ogsd er omtrent det
samme som gjennomsnittlig inntekt blant tilsvarende
utvalg av de som gikk ut av programmet i 2018.

Figur 5-7 viser fordelingen av bruttoinntekter &ret
etter avgang fra introduksjonsprogrammet, for
personer som har fullfgrt grunnskole dette eller
pafglgende ar, etter kalenderar for avgang fra
introduksjonsprogrammet. Tabell 5-4 gir en mer
detaljert oversikt over inntektskilder under grunnskole-
oppleering, for personer som har gatt ut av
introduksjonsprogrammet i 2018 og fullfert
grunnskolen i lgpet av de to péfelgende drene.

For alle avgangskullene har skattefrie overfgringer
utgjort den starste inntektskilden. Skattefrie
overfaringer har ligget stabilt rundt 42-44 prosent av
inntektsgrunnlaget for avgangskullene 2010-2016, og
har falt til 32 prosent for avgangskullet 2018.
Skattefrie overfgringer inkluderer her blant annet
sosialhjelp, barnetrygd, bostgtte og kontantstatte. Vi
har ikke data for hvor store inntekter som kommer fra
de ulike ordningene innenfor skattefrie inntekter, men
vi vet at 58 prosent av 2018-kullet har mottatt
sosialhjelp under grunnskoleopplcering og at 30
prosent har mottatt barnetrygd. Det er grunn til & tro
at en del i denne gruppen ogsé kvalifiserer for
bostgtte, og disse tre ordningene kan til sammen
utgjere et betydelig inntektsgrunnlag.

Flyktningstipend fra Lanekassen har over tid utgjort en
stadig sterre andel av inntektsgrunnlaget for denne
gruppen, og delvis erstattet béde skattefrie og
skattepliktige overfagringer. | 2018-kullet mottok 63
prosent Flyktningstipend.

Andelen av inntektsgrunnlaget som stammer fra lgnn,
ncerings- eller kapitalinntekter har ligget mellom 22
og 36 prosent av bruttoinntektene i perioden. Dette er
primeert lgnnsinntekter. | 2018-kullet utgjorde lgnn,
neerings- og kapitalinntekter 32 prosent av
inntektsgrunnlaget til gruppen i gjennomsnitt. 60
prosent hadde slike inntekter, og for mange av dem
kan vi anta at lgnnsinntektene utgjorde hovedandelen
av inntektene. Kun 14 prosent hadde lgnnsinntekter
over 2G (som ofte betegnes som nedre grense for
arbeid tilsvarende en heltidsstilling).

Figur 5-7: Andel av bruttoinntekter aret for fullfort

grunnskole, i snitt for personer som har fullfort
grunnskole det forste eller andre aret etter
introduksjonsprogrammet
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Avgangsér fra introduksjonsprogrammet

=== | gnn, ncering og kapital
e | Gnekassen stipend
e | dnekassen lan
Skattefri overfering uten Lanekassen stipend

e Skattepliktig overfgring

Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen
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Tabell 5-4: Andel med gitte inntektskilder under
grunnskoleopplcering etter
introduksjonsprogrammet, 2019*

Inntektskilder moﬂﬁzgz
Lanekassens ordninger 65 %
Flyktningstipend 63 %
Ordincert lé&n 11 %
Andre ordninger fra Lanekassen 43 %
apialinmtoliarst 60 %
Lenn 59 %
Lann over 2 G 14 %
Skattepliktige overfaringer 13%
AAP 1%
Kvalifikasjonsstgnad 6%
Overgangsstgnad 3%
Skattefrie overforinger ** 72 %
Sosialhjelp 58 %
Barnetrygd 30 %

*Inntektskilder i 2019, blant personer som gitt ut av
introduksjonsprogrammet i 2018 og fullferte grunnskolen i 2019
eller 2020. **Kapitalinntekter over 1000 kroner. ***Mottakere av
skattefrie overferinger er her kun andel som mottar sosialhjelp
og/eller barnetrygd. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen

5.4 Inntekter etter fullfgring

| dette delkapittelet analyserer vi inntektsutviklingen
etter fullfering av grunnskolen. Vi avgrenser analysen
til kullene som gikk ut av programmet i perioden
2010-2014, for & kunne fglge utviklingen i flere ar
etter fullfering.

Figur 5-8 viser bruttoinntekter over tid for de som
fullfgrer grunnskolen i drene etter introduksjons-
programmet, per ar etter fullfgrt grunnskole. Lenns-
inntektene stiger betydelig fra og med fullfgringséret.
Ett &r fer fullfert grunnskole utgjer lann 17 prosent av
samlet bruttoinntekt, mens det fem &r etter fullfert
grunnskole utgjer 67 prosent av samlede inntekter.

Til tross for at lgnnen gker betydelig etter fullfering,
béde i belgp og som andel av totale inntekter for
denne gruppen, utgjer offentlige overfagringer fortsatt
en relativt stor andel av samlede inntekter for denne
gruppen, ogsd i arene etter fullfgrt grunnskole. Fem &r
etter fullfering av grunnskolen er de gjennomsnittlige
lgnnsinntektene 210 000 kroner per &r, mens de
gjennomsnittlige offentlige overfaringene er 100 000
kroner per &r (ikke inflasjonsjustert). Denne gruppen er
altsd i stor grad avhengig av offentlige overfgringer,
ogsé nér de har fullfgrt grunnskole.

Figur 5-8: Bruttoinntekter (i 1 000 kroner) per ar etter
fullfert grunnskole
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-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Ar fra fullfart grunnskole

e Total inntekt
=== | gnn, ncering og kapital
Skattefri overfaring uten stipend Lanekassen
e Skattepliktig overfering
= Stipend L&nekassen

e | &n L&nekassen

Personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet i perioden
2010-2014 vuten fullfert grunnskole, og som fullferte grunnskolen
i pafolgende ar. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen

| Figur 5-9 sammenligner vi inntektsutviklingen i &rene
etter introduksjonsprogrammet, mellom personer som
fullfgrer grunnskole etter introduksjonsprogrammet og
personer som ikke fullfarer grunnskole etter
programmet. Begge gruppene er avgrenset til
personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten
fullfert grunnskole. Ogsd her avgrenser vi analysen fil
kullene som gikk ut av programmet i perioden 2010-
2014, for & kunne fglge utviklingen i flere ar etter
avgang.

Figur 5-9 viser bruttoinntekter, samlet og fordelt pa
ulike inntektskategorier, per &r etter avgang fra
introduksjonsprogrammet. Figuren til venstre viser
inntektsutviklingen blant personer som fullfgrer
grunnskolen i lgpet av femdrsperioden etter avgang
fra programmet, mens figuren til hayre viser
tilsvarende for personer som ikke fullfarer grunnskolen
i lapet av femarsperioden etter programmet.

| begge grupper stiger inntektene i drene etter
avgang fra introduksjonsprogrammet. Inntektskurven
stiger imidlertid mer over tid blant de som fullfgrer,
mens den er noe avtakende blant de som ikke
fullfgrer. Forskjellene forklares av ulikt nivé pé&
Iannsinntekter, som viser at de som ikke fullfgrer
grunnskole har hgyere Ignnsinntekter de fgrste &rene
etter avgang, men at lgnnsutviklingen flater ut i lgpet
av fé& &r. De som fullfgrer har i stgrre grad stigende
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lgnnsinntekter, som trolig skyldes at de i mindre grad
jobber under utdanning, men at de far hayere
inntekter etter at de har fullfgrt grunnskolen.

Bdde for personer som fullfgrer grunnskole etter
programmet og for personer som ikke fullfgrer
grunnskole etter programmet, utgjer lgnn rundt

halvparten av bruttoinntekt fem &r etter avgang fra
programmet. Det resterende inntektsgrunnlaget bestar
av samlede overfagringer, som altsé utgjer en relativt
stor andel av bruttoinntekt sé& sent som fem é&r etter
avgang fra introduksjonsprogrammet, ogsé blant de
som har fullfert grunnskolen.

Figur 5-9: Bruttoinntekter (i 1 000 kr) per ar etter avgang fra introduksjonsprogrammet, etter fullfering av

grunnskole etter introduksjonsprogrammet

Fullfgrt grunnskole ila fem &r etter
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400
300
200
100 >//
0 A_
-1 0 1 2 3 4 5
Ar fra avgang introduksjonsprogrammet
—Totalt

= Skattepliktig overfaring

== Lgnn, ncering og kapital

=== Stipend Lanekassen
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Personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet i perioden 2010-2014 uten fullfert grunnskole. Kilde: Registerdata SSB og

Lanekassen.

5.5 Gjeldsbelastning og
tilbakebetaling

Her ser vi pé gjeld til Lanekassen etter endt
utdanningsforlgp og tilbakebetaling av denne, for
personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten
grunnskole. Vi avgrenser analysen til personer som
gikk ut av introduksjonsprogrammet i perioden 2010-
2014, og som ble tildelt statte fra Lénekassen til
grunnskoleoppleering i &r O, 1 eller 2 etter avgang
(1&n og/eller stipend). Dette utgjer 421 personer.
Tabell 5-5 viser ngkkeltall for gjeld og tilbakebetaling
for denne gruppen.

Av disse har litt mer enn halvparten pd& et eller annet
tidspunkt fatt 1&n fra Lénekassen. De andre har kun
fatt stipend fra Lanekassen. De fleste av disse har ikke
noe gjeld & betale tilbake. Enkelte har imidlertid fatt
stipend omgjort til 1&n i ettertid, og mé dermed
nedbetale gjeld i ettertid.

Samspillet mellom introduksjonsprogrammet og Ldnekassens utdanningsordninger

Av de 421 personene som har fétt stette fra
Lénekassen til grunnskoleopplcering i de forste drene
etter introduksjonsprogrammet, har 128 personer (30
prosent) startet et tilbakebetalingslgp til Ldnekassen
innen varsemesteret 2021. De av disse som fullfgrte
grunnskolen i lapet av en femédrsperiode etter avgang,
har i gjennomsnitt hatt 99 000 kroner i gjeld til
Lanekassen pd det meste. Tilsvarende har de som ikke
fullfarte grunnskole ila samme periode i gjennomsnitt
hatt 75 000 kroner i gjeld.

Normalt settes nedbetalingstiden samlet til 20 ar.
Dersom man har problemer med & betale
terminbelgpene, kan man sgke Ldnekassen om
betalingsutsettelse. Nedbetalingstiden utvides da
tilsvarende. Det er mulig & f& betalingsutsettelse i 3 ér
til sammen. Av de som har pdbegynt nedbetalingen til
Lénekassen har 68 prosent fatt betalingsutsettelse én
eller flere ganger. Mange fikk betalingsutsettelser i
forbindelse med koronapandemien, hvor Lanekassen
ga mulighet for betalingsutsettelse uten at kunden
matte bruke av kvoten pd 3 ar.
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Kunder som ikke betaler terminbelgpet til fristen for
ferste regning, fér de tilsendt purringer med
purregebyr. Dersom kunden ikke betaler innen fristen
til den andre purringen, gjgr Lénekassen vedtak om
midlertidig oppsigelse av l&net, slik at hele gjelden
forfaller til betaling. Statens innkrevingssentral (SI) tar
da over innkrevingen. Av de som har pdbegynt
nedbetalingen til Ldnekassen har 18 prosent fatt et
slikt vedtak om midlertidig oppsigelse av lanet. Blant
de som ikke har fullfgrt grunnskolen er det noe flere
som har fétt et slikt vedtak (21 prosent) enn blant de
som har fullfgrt (17 prosent). Forskjeller i
tilbakebetalingsgrad mellom de som fullferer og ikke
fullfgrer kan tenkes & skyldes at de som ikke fullfgrer
har darligere betalingsevne, enten grunnet manglende
utdanning direkte eller fordi personer med darligere
betalingsevne ogsd har dérligere muligheter for &
fullfgre utdanningen. Forskjellene er imidlertid smé, og
kan ogsd skyldes tilfeldigheter eller andre strukturelle
forskjeller mellom gruppene.

Dersom kunden betaler terminbelgpet eller fér
betalingsutsettelse etter vedtak om midlertidig
oppsigelse, blir saken trukket fra Sl og overfart
tilbake til Lanekassen. | motsatt fall sendes et fijerde
varselbrev med vedtak om permanent overfgring av
lanet til SI. Av 128 personer som har pdbegynt
tilbakebetaling, er det feerre enn 5 personer som har
fatt et slikt vedtak.

Tabell 5-5: Nokkeltall for gjeld og tilbakebetaling av
tildelte midler fra Lanekassen til grunnskole, etter
fullfering av grunnskole innen fem ar etter avgang
fra introduksjonsprogrammet

5.6 Andre kjennetegn

Tabell 5-6 beskriver gruppen som gér ut av
introduksjonsprogrammet uten grunnskole, etter
landbakgrunn, aldersgruppe, kignn og husholdnings-
starrelse. Halvparten er i aldersgruppen 30-44 ér, og
det er en liten overvekt av kvinner. Litt mer enn
halvparten har tre eller flere medlemmer i sin
husholdning, og en fijerdedel har fem eller flere
husholdningsmedlemmer.

Tabell 5-6: Kjennetegn for personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet uten grunnskole

Antall Andel

Landbakgrunn

Eritrea 787 19 %
Somalia 1241 30 %
Afghanistan 615 15%
Etiopia 173 4%
Andre land 1293 31 %
Aldersgruppe 0%
18-29 éar 1451 35%
30-44 é&r 2058 50 %
45 ar+ 628 15 %
Kjenn 0%
Kvinner 2 306 56 %
Menn 1832 44 %
Husholdningssterrelse 0%
1-2 i husholdningen 1921 46 %
3-4 i husholdningen 1203 29 %
5+ i husholdningen 1014 25 %
Total 4138 100 %

Fullfort lkke
grunn- fullfort Sum
skole grunnskole
Antall med
ordninger fra LK
til grunnskole 285 136 421
Antall som har
pébegynt
tilbakebetaling
innen vér 2021 90 38 128
Hvorav ...
Gi. snittsgjeld 98 807 74 679
Andel med
betalingsutsettelse 69 % 66% 68 %
Andel som har
fatt midlertidig
oppsigelse 17 % 21% 18%

Personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten
grunnskole, med avgang fra introduksjonsprogrammet 2010-
2014. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen.

Personer med avgang fra introduksjonsprogrammet 2010-2014.
Kilde: Registerdata SSB

Videre ser vi p& hvordan fullfgring av grunnskole
varierer med disse kjennetegnene. Vi avgrenser
analysen til personer som gikk ut av introduksjons-
programmet i perioden 2010-2014, slik at vi kan
felge utdanningsforlgp i fem &r etter avgang fra
programmet.

Figur 5-10 viser andel som fullfgrer grunnskolen i
lzpet av femdarsperioden etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, for ulike grupper. Fullfgring
av grunnskolen henger i stor grad sammen med alder,
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hvor den yngste aldersgruppen, 18-29 ar, har langt
hayere fullfgringsandel enn de eldre aldersgruppene.
Det er ogsé en liten kjgnnsforskjell i fullferingsgrad,
hvor kvinner har noe hgyere fullfgringsgrad enn menn.
Det er ingen forskjeller av betydning i fullferingsgrad
etter landbakgrunn eller husholdningssterrelse.

Figur 5-10: Andel som fullfgrer grunnskole innen fem ar etter introduksjonsprogrammet, etter landbakgrunn,
kjgnn, aldersgruppe og husholdningsstarrelse*

Landbakgrunn

Eritrea | 24%
Somalio | 24%
Afghanistan | 25%
Eriopia | 24%
Andre land | 21 %
Aldersgruppe
18-29 ar |, 30%
30-44 or |, 22
45 ar+ | 1 47
Kjenn
kvinner - [ 25%
menn | 2%
Husholdningstgrrelse
1-2 i husholdningen |, 2%
3-4 i husholdningen | 2 3%
5+ i husholdningen _23%
Totol | 23

*Aldersgruppe og husholdningsstarrelse i kalenderér for avgang fra introduksjonsprogrammet. Personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet 2010-2014, uten fullfert grunnskole i avgangséret. Kilde: Registerdata SSB
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6. Videregdende opplcering etter introduksjonsprogrammet

Av de som pdbegynner videregdende oppleering
1 introduksjonsprogrammet uten G fullfore,
fullforer 40 prosent i lopet av de pdfolgende fem
drene. Av disse mottar 25 prosent flyktning-
stipend, 25 prosent mottar andre ordninger fra
Lanekassen og 50 prosent mottar ingen
ordninger fra Lanekassen i fullferingsaret.
Mange kombinerer videregaende opplzering
med arbeid, og 75 prosent av de som fullforer
har lonnsinntekter som primerinntektskilde i
fullforingsaret.

| dette kapittelet presenterer vi utdanningsforlap og
inntekter for personer som tar videregdende
oppleering i drene etter avgang fra introduksjons-
programmet. Vi tar utgangspunkt i gruppen som har
pdbegynt videregdende oppleering i introduksjons-
programmet, uten & fullfere i lgpet av introduksjons-
programmet.

| hvert av &rene 2018 og 2019 gikk omtrent 2 200
personer ut av infroduksjonsprogrammet uten & ha
fullfert videregdende oppleering som ble pabegynt i
introduksjonsprogrammet. Dette utgjorde omtrent en
fierdedel av alle som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i disse drene. Denne
gruppen har gkt noe i perioden 2010-2019, béde i
absolutte tall og som andel av alle som gér ut av
introduksjonsprogrammet (se Tabell 4-1 i kapittel 4.1).
| dette delkapittelet ser vi p& denne gruppens
utdanningsforlgp og inntekter i drene etter
introduksjonsprogrammet.

6.1 Fortsettelse og fullfgring av
opplcering etter introduksjons-
programmet

Fortsettelse av videregdende opplcering

Av de som gikk ut av intfroduksjonsprogrammet i 2019
uten & ha fullfert pédbegynt videregdende oppleering,
fortsatte 62 prosent i oppleeringen det farste aret
etter avgang (1 400 personer). Denne andelen har
veert relativt stabil de siste fire &rene (se Figur 6-1).

For de kullene vi kan fglge i flere &r etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, er det sveert f& som ikke har
fortsatt p& videregdende opplcering det farste aret
som fortsetter i &rene etter.

Figur 6-1: Kumulativ andel som har fortsatt i
videregdende opplcering etter avgang fra
introduksjonsprogrammet*. Etter kalenderar fra
avgang fra introduksjonsprogrammet.
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*Av personer som har pabegynt videregdende opplcering i
introduksjonsprogrammet, men ikke fullfert. Kilde: Registerdata
SSB

Fullfering av videregdende opplcering

Omtrent 40 prosent av de som har pdbegynt
videregdende opplcering i introduksjonsprogrammet
uten & fullfgre, fullferer videregdende i lgpet av fem
kalenderér etter avgang fra
introduksjonsprogrammet. Av i underkant av 70
prosent som fortsetter videreg&ende opplcering etter
avgang fra introduksjonsprogrammet (66 prosent i
2015-kullet) er det altsé omtrent to tredjedeler som
fullfgrer innen fem &r. Kun et fétall fullferer
videregdende opplcering farste kalenderér etter
avgang fra introduksjonsprogrammet (4 prosent av

kullet som gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2019).

Noen flere fullfgrer i &r 2, men for de fleste tar det 3
ér eller mer & fullfere videregéende opplcering som

er p&begynt i introduksjonsprogrammet (se Figur 6-2).

Over tid har andelen som fullfgrer de fgrste drene
etter avgang gkt noe. Samtidig som en gkende andel
gdr ut av introduksjonsprogrammet med pébegynt,
men ikke fullfert videreg&ende opplcering, gker altsé
fullfgringsandelen de ferste pafglgende &rene noe.
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Figur 6-2: Kumulativ andel som har fullfert
videregdende opplcering, per ar etter avgang fra
introduksjonsprogrammet.
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*Av personer som har pabegynt videregédende opplcering i
introduksjonsprogrammet, men ikke fullfert. Kilde: Registerdata
SSB

Det at det for flertallet tar 3-5 &r eller mer & fullfare
pdbegynt videregdende opplcering etter
introduksjonsprogrammet, betyr ikke ngdvendigvis at
de bruker mer enn de normerte tre &rene pd &
gjennomfere opplceringen. Det kan ogsé veere at de
har avbrudd i opplceringen, bade i introduksjons-
programmet og i drene etter. Vi ser derfor ogsé pé
totalt antall &r hver person er registrert i
videregdende opplcering.

Figur 6-3 viser antall &r tidligere deltakere i
introduksjonsprogrammet bruker pd videregdende
opplcering, for henholdsvis personer som fullfarer
(zvre panel) og personer som ikke fullfgrer (nedre
panel) innen seks &r etter avgang fra introduksjons-
programmet. Blant de som fullfgrer innen seksars-
perioden etter avgang fra introduksjonsprogrammet,
er det et flertall (64 prosent) som bruker tre eller fire
&r pd oppleeringen (se gvre panel, Figur 6-3). De
fleste som fullfgrer, fullfgrer dermed innenfor fire ar,
altsd ett &r utover normert tid. Det at fullfarings-
andelen gker betydelig i &r 4 og 5 etter introduksjons-
programmet (se Figur 6-2), tyder dermed pd at en del
av de som fullfgrer har brudd i oppleeringen.

Figur 6-3, nedre panel, viser ogsé at de fleste som
ikke fullfgrer innen seks ar etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, kun er registrert i
videregdende opplcering ett eller to &r. De som
dropper ut, dropper altsé ut i lepet av to ar. Det er
kun et fatall som blir g&ende i oppleeringen i mange
&r uten & fullfere.

Figur 6-3: Totalt antall ar registrert i videregdende
oppleering.*

Personer som fullferer videregdende
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Antall &r i videregé&ende utdanning

*Personer med avgang fra introduksjonsprogrammet i perioden
2010-2014 uten é ha fullfert videregédende oppleering, som er
registrert i videregdende opplcering i arene etter introduksjons-
programmet. Kilde: Registerdata SSB.

Fullfering av videregdende etter innvandrings-
bakgrunn

Familiegjenforente flyktninger tilbys deltakelse i
introduksjonsprogrammet, men har ikke rett til
flyktningstipend. For denne gruppen kan det derfor
veere mer utfordrende & fullfare utdanning etter
introduksjonsprogrammet. Omtrent 10 prosent av de
som gdr ut av introduksjonsprogrammet med
p&begynt, men ikke fullfgrt videregdende opplcering,
har bakgrunn som familiegjenforente flyktninger (cirka
100 personer hvert @r). Av disse har 45 prosent
fullfert videreg&ende opplcering i lgpet av de
péfelgende fem &rene (kullet med avgang i 2015).
Tilsvarende andel for personer med annen flyktning-
bakgrunn, som kvalifiserer for flyktningstipend, er 40
prosent. Ogsé ndr vi ser pé fullferingsandel i de
senere kullene, som vi ikke kan fglge like mange ar
etter avgang, er fullfgringsandelen noe hgyere blant
de familiegjenforente enn andre. Dette har
sammenheng med hgyere kvinneandel blant de
familiegjenforente, og at kvinner generelt har hayere
fullfgringsgrad enn menn i videreg&ende opplcering
etter introduksjonsprogrammet.
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Blant de familiegjenforente som fullfgrer
videregdende opplcering etter introduksjons-
programmet, har 74 prosent ikke mottatt stgtte fra
Lanekassen i fullferingsdret (i avgangskullene 2015-
2019). Kun 33 prosent av de som fullfgrer med annen
flyktningbakgrunn har fullfgrt uten stgtte fra
Lanekassen, i tilsvarende kull.

Fortsettelse i hayere utdanning

Videre ser vi p& hvor mange som fortsetter i hgyere
utdanning, etter & ha fullfgrt videregdende oppleering
i etterkant av introduksjonsprogrammet. Det er sveert
f& som fortsetter i hgyere utdanning, og vi ser derfor
pd alle som har gétt ut av introduksjonsprogrammet i
hele dataperioden vér, 2010-2019, for & kunne
inkludere s& mange observasjoner som mulig. | denne
perioden var det totalt 10 000 personer som gikk ut
av introduksjonsprogrammet med pdbegynt, men ikke
fullfert, videregdende opplcering. Av disse har 2 600
personer fullfert videregéende i &rene vi kan
observere dem i ettertid, som varierer avhengig av
avgangskull fra introduksjonsprogrammet.

Utdanningsregistrene skiller mellom tre nivaer av
hayere utdanning, utover videregéende opplcering:
pdbygging til videregdende opplcering, universitets-
og hgyskoleutdanning pé lavere nivd, og universitets-
og hgyskoleutdanning pé& hayere niva. P&dbygging til
videregdende opplcering er all utdanning som bygger
pé videregdende, men som ikke er p& hayskole eller
universitet. Dette er primcert fagskole, men kan ogsa
veere folkehgyskole. Universitets- og
hayskoleutdanning pd lavere niva tilsvarer
bachelorutdanning eller andre tredrige
utdanningsprogrammer (som sykepleierutdanning).
Universitets- og hgyskoleutdanning pé hgyere niva
tilsvarer masterutdanning eller andre hgyere
utdanningsnivéer utover tredrige utdanninger
(normert).

Tabell 6-1 viser hvor mange av disse som fortsetter i
hayere utdanning etter fullfering av videregdende
opplcering, etter niva. 90 personer (3 prosent av de
som har fullfgrt videregdende etter
introduksjonsprogrammet) fortsetter i pdbygging fil
videregd&ende opplcering, 228 personer (9 prosent av
de som har fullfgrt videregdende) fortsetter i
universitets- eller hgyskoleutdanning pd lavere nivd,
og 75 personer (3 prosent av de som har fullfgrt
videregdende) fortsetter i universitets- eller
hgyskoleutdanning p& hayere niva. Av alle som gikk ut
av introduksjonsprogrammet i drene 2010-2019 med
pébegynt, men ikke fullfgrt, videreg&ende, var det
altsé totalt i overkant av 10 prosent som fortsatte pd
en eller annen form for hgyere utdanning til og med
2020. Nesten alle som fortsetter i pdbygging
videregdende eller universitets- og hgyskoleutdanning

pé lavere nivd, fortsetter i samme ér eller aret etter
de har fullfert videregdende oppleering.

Av 693 som har mottatt flykiningstipend fra
Lanekassen i aret de fullfgrer videregéende
oppleering, har 81 personer (12 prosent) fortsatt i
universitets- eller hgyskoleutdanning pé lavere nivé.
36 personer (5 prosent) har fortsatt videre i
universitets- eller hayskoleutdanning pé& hgyere niva.
Tilsvarende, blant de som fikk andre stagtteordninger
utenom flyktningstipend fra L&nekassen, har kun 33
personer (7 prosent) fortsatt i universitets- eller
hgyskoleutdanning pé lavere nivé og 7 personer (1
prosent) pd hayere nivé.

Tabell 6-1: Antall som fortsetter i heyere utdanning
etter fullfering av videregdende, etter finansiering
under fullfering av videregdende

Pa- Uni/hey- Uni/heoy-
bygg skole, skole, Sum
vgo lavere hoyere
Flyktning- . , 81 36 693
stipend
Lanekassen, 18 33 7 498
annet
| Uten 61 114 32 1407
Lanekassen
Sum 90 228 75 2598

N=Alle med avgang fra introduksjonsprogrammet 2010-2019,
med péabegynt, men ikke fullfert, videregéende opplcering i
programmet, som fullferte dette i drene etter. Kilde: Registerdata
SSB og Lanekassen

6.2 Bruk av Lanekassens ordninger

| perioden 2010-2019 har bruken av flyktningstipend
okt kraftig, ogsé til videregdende oppleering. Figur
6-4 viser antall personer som har fatt tildelt
flyktningstipend til videregdende opplcering, per
kalenderér stipendet er tildelt for. 1 2010 ble 200
personer tildelt flyktningstipend til videregdende
opplcering. | 2019 hadde antallet steget til 7 500
personer, og i 2020 til 7 600 personer. Enkelte far
flere tildelinger i lgpet av samme kalenderér, for
eksempel bdade til varsemesteret og hgstsemesteret.
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Figur 6-4: Antall personer som har fatt tildelt
flyktningstipend til videregdende opplcering, per
kalenderar
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Kilde: Registerdata Lanekassen

Tabell 6-2 gir en oversikt over alle ordninger fra
Lénekassen som ble tildelt i 2019, til personer som
gikk ut fra intfroduksjonsprogrammet i 2018 med
pdbegynt videregdende opplcering som fortsatte i
oppleeringen dret etter. Tabellen viser andel i
gruppen som mottok hver enkelt ordning og
gjennomsnittlig utbetaling av den enkelte ordning.

Av 1 500 personer som fortsatte i videregéende
opplcering daret etter avgang fra introduksjons-
programmet, mottok 85 prosent stette fra Lanekassen i
2019. Nesten alle disse fikk flyktningstipend (84
prosent). 14 prosent fikk ordincert 1&n fra Lanekassen
og 56 prosent fikk andre ordninger fra Lanekassen.
Gjennomsnittlig utbetaling av flyktningstipend utgjorde
84 000 kroner. Til sammenligning er de ordincere
ldnene til denne gruppen smd, med gjennomsnittlig
utbetaling p& 5 800 kroner.

Tabell 6-2 Lan og stipend fra Lanekassen til
videregdende opplcering etter introduksjons-
programmet. Andel mottakere og gjennomsnittlig
utbetaling, 2019. N=1517*

Andel Gjennomsnittlig
som utbetaling
mottar
Ordincert l&n vgo 1% 140
Ordincert lé&n 14 % 5854
Inntektsavhengig 2% 341
stipend
Borteboerstipend vgo 1% 352
Utstyrsstipend 31 % 573
Barnestipend 11 % 3169
Foreldrestipend 2% 1310
Flyktningstipend 84 % 83 965
Skolepengelén vgo 0% 56
Skolepengelén 2% 860
del3norge
Omgijegringsldn etter 1% 207
behovspraving
Utdanningsstipend 4% 745

etter behovsprgving

*Utbetalinger i 2019, til personer med avgang fra
introduksjonsprogrammet i 2018 med pabegynt, men ikke fullfert
videregéende oppleering, som fortsetter i videregaende
oppleering aret etter. Alle ordninger med fem eller flere
mottakere. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen

6.3 Samlede inntekter under
videregdende opplcering

| dette delkapittelet ser vi p& samlede inntekter under
videregdende opplcering etter introduksjons-
programmet. Vi avgrenser analysen til de som er
pé&begynner videregéende i introduksjonsprogrammet,
uten & fullfgre, og som fortsetter i videregéende &ret
etter.

Figur 6-5 viser fordeling av samlede bruttoinntekter
farste &r etter avgang fra introduksjonsprogrammet,
for personer registrert i videreg&ende opplcering
farste &r etter avgang fra introduksjonsprogrammet.
Inntekter er gruppert i fem hovedkategorier av
inntekter. Tabell 6-3 viser hvor mange som har mottatt
inntekter i hver av kategoriene, i 2019 (kullet med
avgang fra introduksjonsprogrammet i 2018).

Lann, ncering- og kapitalinntekter utgjer hovedandelen
av inntektsgrunnlaget for denne gruppen, og har
ligget mellom 40 og 50 prosent av bruttoinntektene
for alle avgangskullene i perioden 2010-2018. Denne
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kategorien bestér i all hovedsak av lgnn. | 201 8-kullet
var 77 prosent lgnnsmottakere under videregdende
opplcering daret etter avgang fra introduksjons-
programmet, men kun 19 prosent hadde inntekter over
2G. De fleste har altsé relativt lave lgnnsinntekter,
som trolig reflekterer deltidsarbeid som kombineres
med studier. Lannsinntektene utgjorde i gjennomsnitt
100 000 kroner for 2018-kullet (2019-kroner). De
samlede bruttoinntektene utgjorde 220 000 kroner for
2018-kullet (2019-kroner). Justert for inflasjon har de
samlede bruttoinntektene veert relativt uendrede pd
tvers av avgangskullene 2010-2018.

Inntekter fra flyktningstipend har gkt fra 15 prosent
av samlede drsinntekter for 2010-kullet til 35 prosent
i 2018-kullet. De totale inntektene til denne gruppen
har ikke gkt i perioden, men de gkte inntektene fra
flyktningstipend har erstattet andre inntektskilder,
primecert skattefrie overfaringer utenom stipend fra
Lénekassen. Skattefrie overfgringer inkluderer her
blant annet sosialhjelp, barnetrygd, bostgtte og
kontantstgtte. Vi har ikke data for hvordan inntektene
som kommer fra disse ulike ordningene innenfor
skattefrie inntekter fordeler seg. Overfgringer utenom
stipender fra Lanekassen utgjer samlet 18 prosent av
inntektene til 2018-kullet.

Figur 6-5: Fordeling av bruttoinntekter under
videregdende opplcering, for personer registrert i
videregdende opplcering forste ar etter avgang fra
intfroduksjonsprogrammet. Per avgangsar.

Tabell 6-3: Inntekiskilder under videregédende
oppleering, 2019*

Inntektskilder mot::rl:::
Lanekassens ordninger 85 %
Flyktningstipend 84 %
Ordincert lé&n 14 %
Andre ordninger fra Lénekassen 56 %
Lenn, neerings, eller 77 %
kapitalinntekter**

Lenn 77 %
Lenn over 2 G 19 %
Skattepliktige overfaringer 5%
AAP 0%
Kvalifikasjonsstenad 2%
Overgangsstgnad 1%
Skattefrie overforinger™* 56 %
Sosialhjelp 49 %
Barnetrygd 12 %
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Avgangsér fra introduksjonsprogrammet
=== gnn, ncering og kapital
== | dnekassen stipend
e | dnekassen Lén

Skattefri overfgring uten Lanekassen stipend
e Skattepliktig overfaring

Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen.

*Inntektskilder i 2019, blant personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i 2018 med pabegynt, men ikke fullfert
videregéende oppleering, som fortsatte i videregédende opplcering
i 2019. **Kapitalinntekter over 1000 kroner. ***Mottakere av
skattefrie overfaringer er her kun andel som mottar sosialhjelp
og/eller barnetrygd. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen

Primcerinntekiskilde

Videre ser vi p& primecerinntektskilde under
videregdende opplcering, blant de som deltar i
videregéende opplcering dret etter avgang fra
introduksjonsprogrammet. Her avgrenser vi analysen
til kullet som gikk ut av introduksjonsprogrammet i
2018, og viser dermed deres primeerinntektskilde i

2019.

Ved beregning av primcerinntektskilde har vi for hver
person beregnet hvilken av falgende tre kilder som
har gitt sterst samlede inntekter i lzpet av et gitt
kalenderar: ordninger fra L&nekassen; lgnn, ncerings-
og kapitalinntekt (forkortet til lgnn, som utgjer
majoriteten av inntekter i denne kategorien); eller
overfgringer (summen av skattepliktige og skattefrie
overfagringer, ekskl. overfgringer fra Lanekassen).
Blant de som har ordninger fra Lanekassen som
primeerinntektskilde har vi videre beregnet om
flyktningstipend utgjer mer enn halvparten av
inntektene, og for disse er flyktningstipend satt som
primeerinntektskilde. Dersom flyktningstipend utgjer
mindre enn halvparten av overfgringene fra
Lanekassen, er primcerinntektskilde satt til andre
ordninger fra Lanekassen.
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Figur 6-6 viser fordeling av primcerinntektskilde under
videregdende opplcering, i 2019. Kategorien lgnn,
ncerings- eller kapitalinntekter utgjer primcerinntekts-
kilde for flertallet under videregdende opplcering. 41
prosent har dette som primcerinntektskilde. Kategorien
bestar i all hovedsak av lgnnsinntekter. Videre har 45
prosent ordninger fra Lanekassen som primcerinntekts-
kilde, hvor nesten alle har flyktningstipend som hoved-
inntektskilde. 14 prosent har andre overfgringer som
primecerinntektskilde.

Figur 6-6: Primcerinntekiskilde under videregdende
opplcering etter introduksjonsprogrammet, 2019*

Andre Flyktning
overfaringer stipend
14 % 43 %

Lenn, ncering- eller Andre

kapitalinntekter ordninger
41 % Lénekassen
2%

*Fordeling av primcerinntektskilde i 2019, blant personer med
avgang fra introduksjonsprogrammet i 2018 som fortsetter
pabegynt videregédende oppleering dret etter. Kilde: Registerdata
fra SSB og Lanekassen

6.4 Inntekter i fullfgringsdret

| dette delkapittelet ser vi ncermere p& sammen-
setningen av inntektskilder i fullfgringsaret for
videregdende opplcering. Vi kartlegger hvor mange
som fullfgrer med flyktningstipend, og hvor mange som
fullfgrer med andre ordninger fra Lanekassen, for &
undersgke hvor mange som bruker opp retten til
flyktningstipend fer de rekker & fullfgre videreg&ende
opplcering, og dermed md gé over til andre ordninger
fra Lanekassen. Vi studerer denne problemstillingen
ved & beregne antall som mottar ulike ordninger fra
Lénekassen i fullfgringséret, i forhold til hvor lang tid
det tar & fullfere videregéende opplcering etter
avgang fra introduksjonsprogrammet.

Vi ser igjen kun p& gruppen som startet p& videre-
gdende oppleering under introduksjonsprogrammet,
uten & fullfgre. Fordi bruken av flykiningstipendet har
okt betydelig de siste drene vi ser p4, skiller vi mellom
de ulike avgangskullene fra introduksjonsprogrammet.

Naér vi studerer fullfgring de farste &rene etter
avgang, er det de siste avgangskullene som er mest
relevante & studere. For & kunne studere finansiering
for de som har brukt flere ér pé & fullfere videre-
gdende, efter avslutning av introduksjonsprogrammet,
felger vi ogsé noen tidligere kull som vi har mulighet
til & studere over lengre tid.

Stotte fra Lanekassen i fullferingsaret

Figur 6-7 viser andel som fullfgrer videregéende
opplcering fordelt pé& type finansiering fra Lénekassen
i fullfgringséret, etter antall &r fra avgang
introduksjonsprogrammet og kalenderér for avgang. |
avgangskullene vi ser pd, har 2-3 prosent fullfert
videregdende fgrste ar etter avgang, og 3-6 prosent
har fullfgrt andre ar etter avgang. Av disse har
omtrent halvparten mottatt flyktningstipend i
fullfgringsaret. Det har veert en svak gkning i andelen
som fullfgrer i &r 1 og 2. Dette ser vi ved &
sammenligne 2018- og 2019-kullene med 2015-
2017-kullene. Andelen som mottar flyktningstipend i
fullfgringséret, har ogsé ekt noe.

Av 350 personer i 2015-kullet som fullfarte
videregdende opplcering i lepet av fem ar etter
avgang fra introduksjonsprogrammet (41 prosent av
alle som gikk ut av programmet med pdabegynt, og
ikke fullfgrt videregdende oppleering), mottok en
fierdedel flyktningstipend (25 prosent), en fierdedel
mottok ordninger fra Lanekassen uten & motta
flyktningstipend (23 prosent) og halvparten mottok
ingen ordninger fra Lénekassen (53 prosent) i
fullfgringsaret.

Primeerinntekiskilde i fullferingsaret

Figur 6-8 viser primcerinntektskilde i fullfaringséret,
for de som fullfgrer videregdende i &rene etter
avgang fra introduksjonsprogrammet. P& samme méte
som over, har vi beregnet fordeling av primcer-
inntektskilde i fullfaringséret, etter antall &r fra
avgang i introduksjonsprogrammet og avgangskull. Vi
har ikke hatt tilgang til fulle inntektsdata for 2020, og
har derfor ikke kunnet beregne primcerinntektskilde
dette dret. Primcerinntektskilde er beregnet p& samme
méte som i kapittel 6.3, se beskrivelse av
beregningsmetode der.

Resultatene er vist i Figur 6-8, og viser at lgnn utgjer
primcerinntektene i fullfgringsaret for de fleste som
fullfgrer videregéende opplcering etter introduksjons-
programmet, uavhengig av hvor lang tid det gér fra
de gér ut av programmet til de fullfgrer
videregdende. Blant de 280 personene i 2015-kullet
som fullfgrte videregdende i lgpet av de pafalgende
fire &rene etter introduksjonsprogrammet (33 prosent
av alle som hadde pdbegynt, men ikke fullfart,
videregdende ved avgang fra programmet), hadde
74 prosent lgnnsinntekter som primcerinntektskilde i
fullfgringsaret. 7 prosent hadde flyktningstipend fra
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Lanekassen og 6 prosent hadde andre ordninger fra hadde andre offentlige overfaringer som
Lénekassen som primcerinntektskilde. 13 prosent primeerinntektskilde i fullfgringsaret.

Figur 6-7: Andel som fullferer videregdende*, etter finansiering fra Lanekassen i fullferingsaret. Etter antall
ar fra avgang fra introduksjonsprogrammet og kalenderar for avgang fra introduksjonsprogrammet.
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*Av alle som gikk ut av introduksjonsprogrammet med pdbegynt, men ikke fullfert videregdende oppleering. Kilde: Registerdata SSB og
Lanekassen.

Figur 6-8: Andel som fullferer videregadende*, etter primcerinntektskilde i fullferingsaret. Etter antall ér fra
avgang fra introduksjonsprogrammet og kalenderar for avgang fra introduksjonsprogrammet.
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*Av alle som gikk ut av introduksjonsprogrammet med pdbegynt, men ikke fullfert videregédende oppleering. Kilde: Registerdata SSB og
Lanekassen.
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Tabell 6-4: Mottak av stetteordninger fra Lanekassen i kalenderaret for fullfering av videregaende skole,
etter antall ér fra avgang fra introduksjonsprogrammet for fullfering. Antall mottakere og belop
(giennomsnitt) i 1000 NOK. 2020*.

Fullfert ar 1 Fullfert ar 2 Fullfert ar 3 Fullfert ar 4 Fullfert ar 5
etter avgang etter avgang etter avgang etter avgang etter avgang
intro intro intro intro intro
N 84 147 176 124 71

Andel Belep Andel Belep Andel Belsp Andel Belep Andel Belep

Ordninger fra 70 % 90 75% 80 71% 78 49 % 50 28% 48
Lanekassen
Stipend fra 64 % 37 73% 39 60% 29 23 % 6 13 % 4
Lanekassen
Lan fra 56 % 27  54% 23 60% 28 45% 22 25% 11
Lanekassen

Enkeltordninger:

Ordincert l&n vgo 9 % 3

Ordincert l&n 40 % 23 39% 20 51 % 29 37% 29 23% 29
Inntektsavhengig 5% 1 4% 1

stipend

Borteboerstipend 5% 1 10 % 4

vgo

Barnestipend 14 % 5 11% 3 6% 1 9 % 3 10% 5
Flyktningstipend 62 % 45 69 % 45 54 % 35

Skolepengelén 8 % 6 6% 3 6% 2 6% 4

del3norge

Koronalén 27 % 8 31% 8 32% 8 12% 5

Koronastipend 6% 1 10 % 1 11 % 1

Tilleggslén 30+ 12% 6 5% 2 4% 3

Omgijgringslén 32% 6 30% 5 36% 7 6% 1 14 % 6
etter

behovspraving

Utdanningsstipend 24 % 4  24% 3 35% 7 31% 10 18% 11
etter
behovspraving

*Inntektstall for 2020, for personer som fullfarte videregéende oppleering i 2020 og gikk ut av introduksjonsprogrammet med péabegynt
videregdende oppleering i 2019 (fullferte i ar 1), 2018 (fullferte i éar 2), 2017 (fullferte i ar 3), 2016 (fullferte i ar 4) og 2015 (fullferte ar
5). Alle ordninger med mer enn 4 mottakere. Kilde: Registerdata SSB og Lanekassen.

Tabell 6-4 gir en samlet oversikt over ordninger fra videregd&ende. Andelen som mottar ordincert 1an fra
Lénekassen, mottatt i fullferingséret for videregdende Lanekassen gker ikke tilsvarende, men ligger mellom
opplcering. Oversikten skiller, p& samme mate som 23 og 51 prosent. Jo flere &r som gar fra avgang fra
analysene tidligere, p& antall &r som har gatt fra introduksjonsprogrammet til fullfgring av

avgang introduksjonsprogrammet til fullfgring av videregdende opplcering, desto mindre statte fra
videregdende opplcering. Lanekassen mottar denne gruppen.

Andelen som mottar flyktningstipend i fullfgringsaret, Av de som fullfgrte aret etter avgang fra

faller med antall ér det gar fra avgang fra introduksjonsprogrammet, mottok 70 prosent ordninger
introduksjonsprogrammets til fullfgring av fra Lanekassen i fullferingséret. Disse mottok i snitt
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90 000 kroner (sum l&n og stipend). 64 prosent mottok
stipend i fullfgringsdret (62 mottok flyktningstipend)
og 56 prosent mottok lan i fullfgringséret.

Til sammenligning var det bare 49 prosent av de som
fullferte 4 ar etter introduksjonsprogrammet som
mottok stgtte fra Lénekassen i fullfaringsdaret. Disse
mottok i gjennomsnitt rundt 50 000 kroner i
fullferingsaret, og en sterre andel av dette var lan.
Den gjennomsnittlige stgrrelsen pé ordincere lan fra
Lénekassen ligger rundt 30 000 kroner per ér. |
tillegg har denne gruppen i 2020 fatt koronalén, med
gjennomsnittlig utbetaling pé& i underkant av 10 000
kroner.

6.5 Inntekter etter fullfaring

Figur 6-9 viser inntektsutviklingen etter fullfaring av
videregdende opplcering. Figuren viser at lgnns-
inntektene stiger kraftig over tid, ogsé i &rene for
fullfering. Lennsinntektene stiger videre etter fullfaring,
men stigningen er ikke like kraftig som i &rene for
fullfering.

Figuren understreker to poeng. For det fgrste har
denne gruppen relativt hgye lgnnsinntekter i &rene for
grunnskoleopplcering, som viser at de kombinerer
opplcering med lgnnsgivende arbeid. For det andre
viser figuren at denne gruppen i stor grad klarer seg
selv gkonomisk, etter at de har fullfert videregéende
opplcering. Andelen offentlige overfaringer er lave i
tiden etter fullfering. Dette gjelder ikke i samme grad
de som kun har fullfgrt grunnskolen etter avgang fra
introduksjonsprogrammet (se Kapittel 5.4), som i langt
starre grad mottar offentlige overfgringer ogsd i
arene etter fullfart grunnskole.

Figur 6-9: Gjennomsnittlig inntekt — totalt og fordelt
pa inntekiskategorier, per ar etter fullfort
videregdende oppleering*
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Antall ér fra fullfert videreg&ende

e Total inntekt
e | gnn, ncering og kapital
Skattefri overfaring uten stipend Lanekassen
e Skattepliktig overfagring
e Stipend Lé&nekassen

e | &n L&nekassen

*Personer som pabegynner videregédende oppleering i
introduksjonsprogrammet og fullfarer i lapet av pafelgende
femarsperiode. Kull med avgang fra introduksjonsprogrammet
2010-2014. Kile: Registerdata SSB og Lanekassen

Figur 6-10 illustrerer utviklingen i bruttoinntekter over
tid, i &@rene rundt og etter avgang fra introduksjons-
programmet. Vi sammenligner personer som fullfgrer
videregdende opplcering etter introduksjons-
programmet innen fem &r etter avgang (venstre
panel), med personer som fortsetter oppleeringen etter
introduksjonsprogrammet, uten & fullfgre innen fem éar
etter avgang (midtre panel) og personer som ikke
fortsetter opplceringen innen fem é&r etter avgang
(hayre panel).

De samlede inntektene faller noe det farste aret etter
avgang fra introduksjonsprogrammet, for de som
fortsetter i oppleeringen etter programmet. Dette
inntektsfallet er imidlertid kortvarig, og allerede 2 ér
etter avgang er de gjennomsnittlige inntektene hgyere
enn i avgangsaret. Det skyldes trolig at mange
fullfgrer eller avslutter oppleeringen uten & fullfere i
lepet av det farste &ret, og prioriterer inntektsgivende
arbeid i &r 2. Vi legger til grunn at de som fortsetter i
oppleceringen ikke ngdvendigvis opplever denne
inntektsgkningen fra &r 1 til &r 2.

Gruppen som ikke fortsetter opplceringen etter
avgang fra introduksjonsprogrammet opplever, il
sammenligning, ikke denne inntektsnedgangen éret
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etter avgang. De opprettholder inntektsnivéet fra
introduksjonsprogrammet, gjennom gkte lgnnsinntekter.

Nér det har gétt noen flere &r etter avgang, har
gruppen med fullfgrt utdanning tatt igjen de andre
gruppene i lgnnsutvikling. De som fullfgrer utdanning
har en stgrre stigning i lgnnsutviklingen fra ér 1 til ar 5
etter avgang fra introduksjonsprogrammet,
sammenlignet med de som ikke fullfgrer utdanningen.
Forskjellene i lannsutvikling mé& antas & til dels skyldes
at fullfert videregdende opplecering gir bedre
arbeidsmuligheter og lgnnsbetingelser. Men det er
ogsd grunn til & tro at gruppen som fullfarer
videregd&ende opplcering har ulik sammensetning i

utgangspunktet, sammenlignet med gruppen som ikke
fullfgrer, som i seg selv kan drive lgnnsforskjellene.

Samtlige grupper opplever en knekk i inntekts-
utviklingen &ret etter avgang fra introduksjonstilbudet.
Skattefrie overfaringer gker noe dette aret, for
Iennsinntektene stiger. Det tyder pd at inntekts-
mulighetene for denne gruppen er spesielt vanskelige i
overgangen fra introduksjonsprogrammet, som gjer at
de har behov for & f& dekket livsopphold fra andre
offentlige overfgringer. Trolig er dette primcert
sosialhjelp.

Figur 6-10: Bruttoinntekter (1000 kr) per ar etter avgang fra introduksjonsprogrammet, etter status for

videregdende opplcering etter introduksjonsprogrammet*
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= Skattepliktig overfaring

=—=S5tipend Lanekassen

==Lan Lanekassen

*Status i lopet av de forste fem drene etter avgang fra introduksjonsprogrammet. Kun personer som pébegynte videregaende oppleering
i introduksjonsprogrammet, uten & fullfere, med avgang fra programmet 2010-2014. Kilde: Registerdata SSB og Lénekassen.

6.6 Gjeldsbelastning og
tilbakebetaling

Her ser vi pd gjeld etter endt utdanningslgp og
tilbakebetaling av denne, for personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet med pdabegynt, men ikke
fullfert videregdende opplcering. Vi avgrenser
analysen til personer som gikk ut av
introduksjonsprogrammet i perioden 2010-2014, og
som ble tildelt stette fra Lanekassen til i &r O, 1 eller 2
etter avgang (lén og/eller stipend). Dette utgjer

1 327 personer. Tabell 6-5 viser ngkkeltall for gjeld
og tilbakebetaling for denne gruppen.

Av disse har to tredjedeler (68 prosent) pé& et eller
annet tidspunkt fatt 1&n fra Lanekassen. De andre har
kun fatt stipend fra Lanekassen. De fleste som hun har
fatt stipend har ikke noe gjeld & betale tilbake.

Enkelte har imidlertid fétt stipend omgjort til l&n i
ettertid, og mé& dermed nedbetale gjeld i ettertid.

Av de 1 327 personene som har fatt stette fra
Lénekassen til i de farste &rene etter
introduksjonsprogrammet, har 513 personer (39
prosent) startet et tilbakebetalingslgp til Ldnekassen
innen varsemesteret 2021. Det varierer hvor mange ér
de har nedbetalt gjeld, og dermed varierer det hvor
lenge vi kan fglge deres nedbetalingsforlep i vare
data. Noen kan ha startet nedbetalingen i 2010, mens
andre kan ha startet nedbetalingen i 2021.

De som fullfarte videregéende i Izpet av en
femdarsperiode etter avgang, og som har startet
nedbetalingen innen véren 2021, har i gjennomsnitt
hatt 170 000 kroner i gjeld til Ldnekassen pd det
meste. De som ikke fullfgrte ila samme periode har i
gjennomsnitt hatt noe lavere gjeld (108 000 kroner).
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Det er ogsé noen som har fétt ordninger fra
Lénekassen i &r 0-2 etter introduksjonsprogrammet,
som ikke har veert registrert i videregdende
opplcering i lepet av femdrsperioden etter
programmet. Disse har trolig fétt stette fra Lanekassen
og tatt utdanning i samme d&r som de avsluttet
introduksjonsprogrammet. Det kan ogsé veere at noen
i denne gruppen har fétt statte fra Lanekassen til kurs
pd& grunnskolenivé i etterkant av programmet. De i
denne gruppen som har startet nedbetaling av lan til
Lénekassen innen varen 2021, har i gjennomsnitt hatt
132 000 kroner i l&n pé& det meste.

Normalt settes nedbetalingstiden samlet til 20 ér.
Dersom man har problemer med & betale
terminbelgpene, kan man sgke Lanekassen om
betalingsutsettelse. Nedbetalingstiden utvides da
tilsvarende. Det er mulig & f& betalingsutsettelse i 3 ér
til sammen. Av de som har pdbegynt nedbetalingen ftil
Lénekassen har 61 prosent fatt betalingsutsettelse én
eller flere ganger. Mange av disse har fatt
betalingsutsettelser under koronapandemien, da
Lénekassen ga mulighet for betalingsutsettelse uten at
kunden métte bruke av kvoten pd 3 &r. Det er en noe
lavere andel som har fétt betalingsutsettelser blant de

som har fullfert videreg&ende, sammenlignet med de
som ikke har fullfgrt.

Kunder som ikke betaler terminbelgpet til fristen for
farste regning, far de tilsendt purringer med
purregebyr. Dersom kunden ikke betaler innen fristen
til den andre purringen, gjer Lanekassen vedtak om
midlertidig oppsigelse av l&net, slik at hele gjelden
forfaller til betaling. Statens innkrevingssentral (Sl) tar
da over innkrevingen. Av de som har pdbegynt
nedbetalingen til Ldnekassen har 15 prosent fatt et
slikt vedtak om midlertidig oppsigelse av l&net.
Andelen med vedtak om midlertidig oppsigelse er
lavere blant de som har fullfgrt videregdende,
sammenlignet med de som ikke har fullfert.
Betalingsevnene ser altsa ut til & veere bedre for de
som har fullfert. Dette s& vi ogsd blant de som har
fullfert grunnskolen (se Kapittel 5-5).

Dersom kunden betaler eller fér betalingsutsettelse
etter vedtak om midlertidig oppsigelse blir saken
trukket fra Sl og overfart tilbake til Ldnekassen. Hvis
ikke, sendes et fijerde varselbrev med vedtak om
permanent overfering av l&net til SI. Av 513 personer
som har pdbegynt tilbakebetaling, har 7 personer fatt
et slikt vedtak innen varsemesteret 2021.

Tabell 6-5: Ngkkeltall for gjeld og tilbakebetaling av tildelte midler fra Lanekassen, etter status for

videregdende opplcering de forste fem arene etter avgang fra introduksjonsprogrammet

Fullfert vgo lkke pabegynt Pabegynt Sum
vgo vgo, ikke
fullfort
Antall med ordninger fra LK i &r 0-2 etter
avgang fra introduksjonsprogrammet 611 148 568 1327
Antall som har pabegynt tilbakebetaling
innen varen 2021 275 53 185 513
Hvorav ...
Gi. snittsgjeld 170 211 131 641 107 872
Andel med betalingsutsettelse 55 % 72 % 66 % 61 %
Andel som har fé&tt midlertidig oppsigelse 8 % 26 % 22 % 15 %
Andel som har fatt l&net overfart
permanent til Sl - - - 1%

Personer som gikk ut av introduksjonsprogrammet med pébegynt, men ikke fullfert videregdende oppleering, med avgang fra
introduksjonsprogrammet 2010-2014. Gruppen er inndelt i tre kategorier etter registrering i og fullfering av videregaende opplcering i
lopet av de forste fem drene etter introduksjonsprogrammet. Celler basert pa mindre enn fem observasjoner er tomme. Kilde:

Registerdata SSB og Lanekassen.

6.7 Andre kjennetegn

Tabell 6-6 beskriver kiennetegn ved gruppen som
pdbegynner videregdende opplcering i
introduksjonsprogrammet, uten & fullfare. Et betydelig
flertall er i aldersgruppen 18-29 a&r. Det er en
overvekt av menn, og de fleste bor i husholdninger
med fcerre enn tre personer (som har sammenheng

med at dette i hovedsak er unge voksne, som ikke
ngdvendigvis er etablert med barn).

Videre ser vi pd deltakelse og fullfgringsgrad i
videregdende opplcering etter introduksjons-
programmet, i de ulike gruppene. Vi avgrenser
analysen til personer som gikk ut av programmet i
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perioden 2010-2014, slik at vi kan fglge utdannings-
forlgp i fem a&r etter avgang.

Fullferingsgraden varierer i stor grad med alder. | den
yngste aldersgruppen, 18-29 ér, er det langt flere
som fortsetter opplceringen og langt flere som
fullfgrer, sammenlignet med de eldre aldersgruppene.
Det er ingen forskjeller mellom kjgnnene i andel som

Figur 6-11 viser andel som har fullfert videregdende
opplcering innen fem ar etter avgang fra
introduksjonsprogrammet, andel som har fortsatt
videregdende opplcering uten & fullfgre innen fem ar
etter avgang og andel som ikke har fortsatt
videregdende opplcering innen fem ar etter avgang,
fordelt pé ulike grupper.

Tabell 6-6: Kjennetegn ved personer som pabegynte
videregaende opplcering i introduksjons-
programmet, uten a fullfere

Antall Andel
Landbakgrunn
Eritrea 724 23 %
Somalia 537 17 %
Afghanistan 608 19 %
Etiopia 182 6%
Andre land 1056 34 %
Aldersgruppe
18-29 ér 2 232 71 %
30-44 ar 808 26 %
45 ar+ 90 3%
Kjenn
Kvinner 1233 39 %
Menn 1897 61 %
Husholdningssterrelse
1-2 i husholdningen 1867 60 %
3-4 i husholdningen 709 23 %
5+ i husholdningen 554 18 %
Total 3130 100 %

Personer med avgang fra introduksjonsprogrammet 2010-2014.
Kilde: Registerdata SSB

fortsetter i oppleering etter introduksjonsprogrammet,
men kvinner har noe hgyere fullfgringsgrad enn menn.

Det er enkelte forskjeller i fullferingsgrad mellom
landgruppene, hvor personer med bakgrunn fra
Somalia har noe lavere fullfgringsgrad enn personer
fra andre land. Ellers er det ingen systematiske
sammenhenger mellom antall husholdningsmedlemmer
og fullfgringsgrad.

Fullfgringsgraden varierer i stor grad med alder. | den
yngste aldersgruppen, 18-29 ér, er det langt flere
som fortsetter opplceringen og langt flere som
fullfgrer, sammenlignet med de eldre aldersgruppene.
Det er ingen forskjeller mellom kjgnnene i andel som
fortsetter i opplcering etter introduksjonsprogrammet,
men kvinner har noe hagyere fullfgringsgrad enn menn.

Det er enkelte forskjeller i fullfgringsgrad mellom
landgruppene, hvor personer med bakgrunn fra
Somalia har noe lavere fullfgringsgrad enn personer
fra andre land. Ellers er det ingen systematiske
sammenhenger mellom antall husholdningsmedlemmer
og fullfgringsgrad.
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Figur 6-11: Deltakelse og fullfering i videregdende oppleering i lapet av de forste fem arene etter
introduksjonsprogrammet, etter landbakgrunn, kjgnn, aldersgruppe og husholdningsstorrelse*

Landbakgrunn

Aldersgruppe

Kjgnn

Kvinner 39% 26%
Menn 32% 25%

Husholdningstgrrelse
1-2 i husholdningen 33% 24%
3-4 i husholdningen 34% 30%
5+ i husholdningen 39% 22%

Total 35% 25%

m Fullfert &r 1-5 " P&begynt ér 1-5, ikke fullfart Ikke pé&begynt ér 1-5

*Aldersgruppe og husholdningssterrelse i kalenderar for avgang fra introduksjonsprogrammet. Personer med avgang fra
introduksjonsprogr t 2010-2014, som har pabegynt, men ikke fullfert videregdende oppleering i introduksjonsprogrammet. Kilde:
Registerdata SSB
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/. Erfaringer med kvalifiseringslgp og finansiering fra

interviuer med flyktninger, kommunale tjenester og forvaltning

Det er et integreringspolitisk mdl om at flere
tidligere flyktninger skal fa formell kompetanse.
Det er gjennom tidligere utredninger vist at
formell kompetanse er viktig for varig
tilknytning til arbeidslivet.5 Formell utdanning
kan pdbegynnes, og for noen fullfores, mens de
gar i introduksjonsprogrammet. Som vi har sett
1 de foregaende kapitlene trenger imidlertid
mange mer tid pd G oppna formelle
kuvalifikasjoner og ma fortsette i utdanning etter

introduksjonsprogrammet for G fullfore.

| intervjuene vi har gjennomfert med tidligere
deltakere i introduksjonsprogrammet som n& gér i
grunnskole eller videregdende opplcering utenfor
rammen av introduksjonsprogrammet, har vi hatt
snakket om overgangen fra introduksjonsprogram til
utdanning, hva de vet om flyktningstipend og andre
statteordninger fra Lénekassen, og skonomisk situasjon
under opplceringen.

Overordnet sett kan vi konstatere at livsopphold er
sveert viktig for alle flykiningene vi har snakket med.
Alle brukerne er svcert takknemlige for at de kan fé&
stgtte til utdanning og gir uttrykk for at det er helt
ngdvendig for at de velger & ta utdanning etter
introduksjonsprogrammet fremfor & prioritere arbeid.
Informantene vare har lyst til & ta formell utdanning
og vet at det kan veere viktig for fremtidige
muligheter pd arbeidsmarkedet. Samtidig er det
tydelig at statten fra Lanekassen ikke er nok til &
dekke livsopphold, og de aller fleste er nadt til &
supplere pé& inntekten med arbeid og/eller andre
offentlige ytelser.

Brukerne av Lanekassens ordninger for
utdanningsstatte har flere innspill til hva som er
vanskelig med & bruke ordningene. | dette kapittelet
utdypes erfaringene fra Lanekassens brukere, i tillegg
til erfaringer fra ansatte i kommunene som jobber tett
med brukerne i introduksjonsprogram og/eller i NAV,
og erfaringer fra ansatte i forvaltningen. Informanter
fra de tre gruppene peker pd mange av de samme
utfordringene, men fra ulike perspektiver. Der det er

> Se bl.a. kap. 2 i Meld. St. (2015-2016). Fra utenforskap til
ny sjanse. Samordnet innsats for voksnes lcering.
https://www.regjeringen.no/contentassets/daaabc96b3c44

ulike funn mellom de tre informantgruppene, fremgér
det av teksten.

7.1 Overgang fra
introduksjonsstgnad til
flyktningstipend

Fra intervjuene har vi identifisert noen overordnede
utfordringer som kan bidra til at feerre gér over i
formell utdanning etter introduksjonsprogrammet. Disse
utfordringene presenteres under.

7.1.1 Vanskelig @ finne og forsta informasjon pa
egenhand for brukere

Et viktig funn fra intervjuene med béde
forvaltningsnivd, tienestene i kommunene og med
brukerne selv, er at det er vanskelig & finne og forstd
informasjon om mulighetene for utdanningsstatte fra
Lanekassen. Det er ingen av informantene som nevner
at de har hgrt om eller brukt informasjonen pd& de nye
nettsidene til Ldnekassen om flykiningstipend med
informasjon pa flere sprdk. Likevel er det tydelig at
informasjonen brukerne har mottatt om mulighetene
for & fa flyktningstipend i stor grad har blitt formidlet
gjennom introduksjonsprogrammet, mot slutten av
programperioden.

Det er likevel stor forskjell p& hvilken bistand og
informasjon informantene opplever & ha fatt i
introduksjonsprogrammet. Mens enkelte forteller at de
fikk god informasjon og fikk hjelp til & sgke, er det
andre som forteller at de fikk informasjon om
muligheten, men beskjed om at de matte sgke selv
fordi de ikke lenger var en del av
introduksjonsprogrammet. Andre igjen forteller at de
ikke har mottatt informasjon gjennom
introduksjonsprogrammet i det hele tatt. Dette tyder
pé at deltakerne far ulik informasjon ut fra hvilken
kommune de er bosatt i, noe som kan pavirke den
enkeltes valg og muligheter i stor grad. Deltakerne
blir pd mange mater avhengig av hvordan kommunens
enheter samarbeider seg imellom for & formidle
informasjon om utdanningsstette. Se Kapittel 7.3 for &
lese mer om barrierer for kommunene.

De brukerne som har fétt god informasjon og hjelp ftil
& sgke pd flyktningstipend fra ansatte i
introduksjonsprogrammet, er forngyde og virker & ha
best innsikt i flykiningstipendet og betingelser for &

cdbbce21alee9d3c206/no/pdfs/stm201520160016000d
ddpdfs.pdf
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motta det. De som derimot har féatt lite eller ingen
informasjon gjennom introduksjonsprogrammet virker
bé&de mer forvirret og fortvilet over sin egen situasjon.
For det farste forteller flere at de har fétt en del
informasjon og hjelp fra venner. Dette betyr at flere
fér informasjon fra kanaler som ikke ngdvendigyvis er
oppdatert eller kvalitetssikret, noe som kan fé&
konsekvenser for deres valg og gkonomiske situasjon.
Informantene som har fétt informasjon fra venner
forteller at de er usikre pé hvilken informasjon som
stemmer, fordi de har hert litt ulike ting, eksempelvis
om rettigheter og om tilbakebetaling. Noen er derfor
sveert usikre pd begreper og betingelser knyttet fil
utdanningsstetten de far. Det er blant annet flere som
ikke vet hva forskjellen mellom stipend og lén er, som
ikke har hgrt om eller vet hva behovsprgving
innebcerer, og som ikke vet hvor lenge eller hvor mye
de far stgtte. Sitatene under fra brukerintervijuer
illustrerer dette:

=

Sdnn jeg egentlig hadde forstétt det md jeg
fullfere utdanningen, men jeg md ikke levere
tilbake pengene ndr jeg fullferer. Men sé sa
noen venner at man md betale tilbake. Da ble
jeg usikker. Det burde vcert bedre informasjon
om det slik at jeg fikk vite hva som gjelder for
meg.

Jeg fikk en overraskende omgjgring av stipend
til Ién. Det var uventet. P& grunn av jobben
viste det seg at jeg gikk over grensen for
inntekt. Jeg visste ikke noe om det pd& forhdnd.
Det burde bare gétt péd om man bestér eller
ikke. Man har en plan i gkonomien sin, og da
er slike overraskelser ubehagelige. Jeg hadde
ikke blitt godt nok informert pé forhénd.

Flere brukere forteller ogsé i interviju at det er
vanskelig & forstd regelverk, seknader og
vedtaksbrev. Det kan veere ulike grunner til at det er
vanskelig & forstd, men ofte trekker informantene frem
at det er vanskelig fordi informasjonen er pé& norsk og
de har behov for hjelp til & oversette og forst&
begreper. Sitatet under viser at bade sprdak og
begrepsforstdelse kan gjere seknadsarbeidet
vanskelig:

=

Jeg synes det var veldig vanskelig & seke. De
pé voksenopplceringen sa at de ikke var
ansvarlig for meg lenger og at jeg derfor
mdtte seke selv. Det som var vanskelig var &
velge alternativene, jeg visste ikke hvilke
alternativer som gjaldt. Det var fortsatt ikke
enkelt selv om jeg oversatte fra norsk til mitt
sprék. Men jeg klarte det til slutt.

Basert pd interviuene med brukere ser vi at det er
ulikt hvordan informantene foretrekker & kommunisere
med Lénekassen. Noen foretrekker skriftlig
kommunikasjon, slik at de kan bruke tid p& & oversette
og forstd, mens andre foretrekker muntlig
kommunikasjon og helst med hjelp fra tolk.

7.1.2 Lite oppfoelging av skonomisk situasjon etter
introduksjonsprogrammet

Videre har ansatte i kommunene med bekymring pekt
pé& at den tette oppfelgingen rundt béde kvalifisering
og personlig gkonomi som flyktningene har hatt
tilgang til i introduksjonsprogrammet, opphgrer nér de
gar over i utdanning. De er usikre pd om
utdanningsstgtten benyttes pd en hensiktsmessig mate,
for eksempel om de fordeler stgtten ut over méneden
eller om de heller bruker stipendet til & dekke
umiddelbare behov etter utbetaling og dermed har
det ekstra trangt gkonomisk frem til neste utbetaling.
Videre er det enkelte som peker pé risikoen for at
deler av stgtten gdr til & hjelpe andre
familiemedlemmer og dermed ikke kommer brukeren
eller utdanningen til gode. Sistnevnte er imidlertid ikke
bekreftet fra noen av informantene i brukergruppen.

Lanekassen erkjenner at de ikke er rigget for & yte
samme stgtte og veiledning som brukerne far under
introduksjonsprogrammet. Hele Lanekassens apparat
og ordninger er utformet for en annen brukergruppe
som fglger ordincere utdanningslgp med
videregdende og hgyere utdanning, uten tilsvarende
behov for veiledning.

Bade Lanekassen, informanter fra direktoratsnivd og
informanter fra kommunene, peker pé& at Lanekassen
(og NAV) er kompliserte systemer som er vanskelig for
brukerne & forst&. Dersom man ikke forstéar
betingelsene for & motta statte eller konsekvensene av
behovspraving og tilbakebetaling av lén, vil det f&
store gkonomiske konsekvenser for den enkelte. Se
mer om dette i Kapittel 7.2.

7.1.3 Tekniske lgsninger kan vcere en barriere

Informanter fra tienestene i kommunene har observert
at for enkelte deltakere som gér ut av
introduksjonsprogram og er aktuelle for
flyktningstipend, er det digitale aspektet ved
gkonomistyring og bruk av L&nekassen sveert
vanskelig. De viser til at det er for noen er vanskelig &
forst& hvor og hvordan man skal sgke, hvordan man
skal bruke BankID og at man ikke skal dele passord
med noen. Noen forteller ogsé om erfaringer med at
deltakerne ikke mestrer bruk av nettbank og dermed
ikke vet at de har fatt penger, eller som ikke
oppdager meldinger som sendes elektronisk. Dette
understreker behovet for hjelp, veiledning og
oppfelging som noen i mélgruppen har. Blant
informantene vi har snakket med i forbindelse med
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utredningen, har denne problematikken ikke blitt tatt
opp.

7.1.4 Samlet inntekt gar ned i overgangen fra
introduksjonsstenad til flykiningstipend

En av de fremste utfordringene som kan std til hinder
for fullfering av formell opplcering etter
introduksjonsprogrammet, er nedgangen i stgtten man
mottar under utdanningen. Under
introduksjonsprogrammet mottar deltakerne ca. 2G i
statte, mens man mottar ca. 1G i flyktningstipend
(begge er avhengig av alder). Mange informanter
pdpeker at de er nadt til & supplere utdanningsstgtten
med arbeid eller ytelser fra NAV for & f& gkonomien
til & gé& rundt. Blant brukerne vi har intervjuet, forteller
spesielt de unge at de jobber ved siden av
utdanningen. Det er mye positivt som kan komme ut av
& ha arbeid og informantene er glade for & kunne
arbeide. Noen klarer seg gkonomisk med inntekt fra
arbeid i tillegg til flyktningstipend. De erkjenner
likevel at tiden de bruker pé& arbeid kan bidra til & ta
noe fokus vekk fra opplceringen. Sitatene under fra
brukerintervjuene viser pé& hvert sitt vis hvordan den
gkonomiske situasjonen under utdanning oppleves som
vanskelig.

=

Stipendet er litt vanskelig. Man mé ha nok
penger, sd jeg md ha jobb ved siden av skolen.
N& jobber jeg cirka fem dager i uken. Jeg gdr
rett fra skole til jobb hver dag. Av og til er det
litt tungt og vanskelig, hvis man ogsd har mye
lekser og leveringer og sant. Men det er jo
bra, jeg slutter p& jobb klokka 20-21, s& av
og til rekker jeg lekser etter det.

=

Jeg kjenner mange som har sluttet i
utdanningen pd grunn av ddrlig skonomi.

Informantene som er noe eldre og som har barn,
beskriver en hverdag med sterre gkonomisk uro. Flere
informanter forteller at de ikke har tid til & jobbe ved
siden av fulltids skolegang, fordi de har familie &
passe p& hjemme. De har derfor i starre grad enn de
unge behov for tilleggsytelser fra NAV. Noen
beskriver at dette gér ut over egen selvfglelse, mens
andre forklarer at det gér ut over barnas oppvekst,
fordi de ikke har rad til & la barna veere med pé
opplevelser sammen med andre barn. Sistnevnte
illustreres gjennom sitatet nedenfor.

=

Jeg jobber for at jeg og familien skal klare
oss. Jeg jobber ikke bare for & overleve, men
for & leve bedre. Det er mange ting barna vil
ha, som de ser at andre har, men som vi ikke
kan gi dem. For eksempel reise i sommerferien,

som nesten alle klassekameratene til barna
gjer, det kan ikke vi gjere for det koster mye.
Det er ikke farlig, men det kan pdvirke barna
etter hvert. Jeg tenker ogsd mye pd at med
utgiftene vi har til leie og strem sé sparer vi
lite, og det vil ta lang tid fer vi kan kjspe oss
en bolig.

Noen brukere forteller at de ikke gnsker & motta
stgtte fra NAYV, fordi det kan veere forbundet med
skam. Informanter fra forvalining og tienester forteller
ogs@ om at de kjenner til at noen er redde for at det
& ta imot stgtte fra NAV kan pavirke mulighetene til
for eksempel familiegjenforening og statsborgerskap
negativt, men dette har ikke brukerne vi har snakket
med gitt uttrykk for.

I tillegg til at selve satsen pa flyktningstipend gar ned
sammenliknet med introduksjonsstenaden, er det fra
kommunenes side pekt p& en bekymring for at man
mister retten til & motta bostatte fra Husbanken nar
man gér over fra introduksjonsstenad fil
flyktningstipend. Dette pavirker ogsd den helhetlige
skonomiske situasjonen og bidrar til at brukerne ma
finne andre inntektskilder.

Videre betyr behovspravingen av flyktningstipend at
et innvilget stipend kan omgjgres til Idn dersom man
har for hgye inntekter. Dette avregnes i etterkant opp
mot formue, inntekt eller trygdeytelser. Dette kan
komme som en overraskelse pd mange, scerlig sett i
lys av at flere ikke kjenner til behovsprgvingen eller
vet hva det innebcerer.

7.1.5 Noen faller utenfor malgruppen for
flyktningstipend

Familiegjenforente med flyktninger far tilbud om
deltakelse i introduksjonsprogrammet, men har ikke
rett pd flyktningstipend. Malgruppen for
introduksjonsprogrammet er dermed ikke den samme
som malgruppen for flykiningstipend. Det er en
utfordring at disse ikke fér statte p& samme méte som
andre i overgangen fra introduksjonsprogrammet til
formell opplcering i ettertid. Som vist i registerdataene
er fullfgringsraten i grunnskolen spesielt lav for
familiegjenforente. Basert pd& interviudata er grunn til
& tro at denne gruppen har det vanskeligere
gkonomisk under utdanning, noe som kan ha
sammenheng med frafall. Dersom personer med disse
oppholdsgrunnlagene skal ta formell opplcering etter
introduksjonsprogrammet, mé de sikre seg inntekt fra
enten arbeid, ytelser fra NAV og/eller ordincert 1én
fra Lanekassen.

Alle flykiningene vi har snakket med i forbindelse med
utredningen har veert innenfor mélgruppen ftil
flyktningstipendet, sé& utfordringen med
maélgruppedefinisjonen er ikke belyst fra
brukerperspektivet.
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Det er imidlertid stor enighet blant informantene fra
forvaltning og tienester pd kommunalt nivé, at
begrensningen i hvilke mélgrupper som kan f&
flyktningstipend er et problem béde fordi denne
gruppen mangler et insentiv til & g& i formell
opplecering etter introduksjonsprogrammet, og fordi de
ved bruk av ordincert 1an kan sté i risiko for &
opparbeide seg gjeld noksé tidlig i
opplceringsforlgpet. Se mer i Kapittel 7.2.

7.1.6 Flykiningstipendet er for lite fleksibelt

Funnene fra intervivene peker pé flere utfordringer
knyttet til innretningen av flyktningstipendet, fra bade
forvaltningsperspektiv, tienesteperspektiv og
brukerperspektiv.

Fra forvaltningsperspektivet spesielt, er det papekt at
det er problematisk at perioden p& seks &r som man
kan fa flyktningstipend innenfor (i maksimalt tre ar),
starter & lgpe fra man har fétt registrert
flyktningstatus i Norge. Dette er problematisk fordi
noen bosettes raskt og starter opp i
introduksjonsprogram raskt, og fér dermed stgrre
reelle sjanser for & ha tre fulle &r igjen med rett til
flyktningstipend etter at de er ferdige i
introduksjonsprogram. | motsetning, blir mulighetene
for & utnytte alle de tre &rene man har rett til
flyktningstipend mindre dersom man ma vente lenge i
asylmottak fer man blir bosatt, og ytterligere dersom
det tar tid fer man far startet opp i
introduksjonsprogram i bosettingskommunen. Dermed
blir flyktningers muligheter for & benytte
flyktningstipend forskjellig ut fra flere faktorer som
pavirker hvor raskt man bosettes.

| tillegg er det fra forvaltnings- og tienesteperspektiv
pépekt at flykiningenes medbrakte kompetanse er
sveert ulik. Noen vil trenge lang tid i
introduksjonsprogram og andre vil trenge kortere tid.
Dette poenget forsterkes nér det med
integreringsloven innfgres mer individuelt tilpasset
lengde pd introduksjonsprogrammet, som innebcerer
at noen kan bruke opptil fire &r i
introduksjonsprogrammet.¢ Den gruppen vil i realiteten
kun ha maks ett ér igjen med rett til flyktningstipend
etter endt introduksjonsprogram — dersom de ogsé har
startet opp i introduksjonsprogram umiddelbart etter
oppnédd flyktningstatus. Den gruppen som trenger
forlengelse av introduksjonsprogrammet sammenfaller
ogs& med den gruppen som har minst formell
utdanning fer de kommer til Norge. Det betyr at de
trolig vil ha mye lenger igjen enn ett &r etter
introduksjonsprogrammet for & oppné formell
kompetanse pd videreg&ende niva.

6 Integreringsloven $13 Sluttmél og varighet av
introduksjonsprogrammet.
https:/ /lovdata.no/dokument /NL/lov/2020-11-06-127

Brukerne som har snakket om lite fleksibilitet i
flyktningstipendordningen, har fokusert mer pé
nésituasjonen og utfordringer de stér i, enn & se
fremover pd hvor lenge de kan fé& stette. Under falger
to eksempler som er fortalt gjennom brukerintervjuer.

Lanekassens ordninger er ikke tilpasset utvidelser i
normert opplceringstid for malgruppen

Et eksempel som er belyst fra en informant, viser at
Lanekassens ordninger ikke er tilpasset nye
opplceringstilbud som er konstruert for & ske
gjennomfgringen av formell opplcering for voksne.
| dette eksempelet gér eleven pé et videregdende
lep for & ta fagbreyv, i et tilbud som er stgttet fra
IMDi. Opplceringslepet er utvidet fra de to
ordincere érene pd yrkesfag til tre ér, fordi det
forste dret skal forberede elevene ved & gi en
introduksjon fil faget, gi stette til norskopplcering
og mulighet til & ta et eller flere programfag som
de eventuelt mangler. Styrket norskopplcering er
blant annet viktig for muligheten til & fullfere
videregdende og fé Icerlingeplass.

For eleven var statte for hele opplceringen en
forutsetning for & kunne gd i tilbudet. Informanten
var sgkte om Idn og stipend fra Lanekassen for et
fulltidslep, noe skolen ogsé bekreftet at var riktig.
Eleven fikk imidlertid redusert statte. Dette satte
eleven i en vanskelig skonomisk situasjon, og hun
mdtte derfor begynne G jobbe ved siden av skolen.
Et reelt alternativ har veert G slutte i
utdanningslepet for & kunne jobbe nok til &
forserge seg selv og familien. Informanten forteller
om situasjonen med stor frustrasjon. Det var ogsd
en utfordring at hver gang hun ringte Lanekassen
var det en ny saksbehandler som hun matte forklare
seg til.

En annen utfordring med dette opplceringstilbudet
som skulle veere tilpasset behovene til tidligere
deltakere i introduksjonsprogrammet, er at ndr de
begynner som lcering pd dr fire istedenfor pd ér
tre, som i ordincert fag- og yrkesopplceringslap,
har retten til flyktningstipend blitt brukt opp, og
alternativet er ordincert Ian.

Til dette eksempelet forklarer Ladnekassen at
situasjoner som dette kan oppsté fordi Ladnekassens
ordninger er designet for studenter som falger
ordincere lgp. | tilfellet som er beskrevet over, regnes
ikke det farste introduksjonsaret pé videregdende som
formelt utdanningslgp og gir dermed ikke formell
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vekting. De pdpeker at dette er problematisk nar
ordningen benyttes av denne mdlgruppen som trenger
tilpassede opplceringslap.

Hjemmeboende med omsorgsansvar for forelder

Et annet eksempel gjelder en informant som
opplever Lanekassens regelverk og saksbehandling
som firkantet og lite egnet for sin egen situasjon.
Denne informanten bor hjemme hos en forelder som
ikke jobber, og har omsorgsansvar for forelderen
og utgifter knyttet til boligen. Informanten ensker
ikke & flytte fordi forelderen frenger ham.
Informanten opplevde & fé lite i statte fra
Lénekassen, og opplevde at andre fikk mer fordi de
ikke bodde hjemme hos foreldre og dermed fikk
borteboerstipend, selv om informanten var hadde
like boutgifter som en borteboer. Informanten
ansket ikke & slutte pé skolen, men mdtte f& seg en
jobb for & klare seg skonomisk. Informanten
opplever det som tungt & veere pé skolen hver dag,
jobbe etter skolen og ha omsorgsansvar hjemme.
Informanten forteller at han har sendt informasjon
og forklart situasjonen for Lanekassen, men ikke
fatt gehar.

Lanekassen kommenterer dette eksempelet med at de
kjenner til problematikken og har gjort unntak for
denne typen saker tidligere. De bekrefter at saken mé
klages pd& og segkes pd spesifikt, og erkjenner at
regelverket og spesielt unntakene er kompliserte og
ikke lett tilgjengelig. For & lykkes med en klage kreves
en del kompetanse fra sgkeren, noe som reiser et
interessant dilemma.

7.2 Utfordringer knyttet til ordincert
l&an fra Lanekassen

Gjennom den kvalitative datainnsamlingen har vi
identifisert enkelte utfordringer knyttet til bruk av
ordincert l&n fra Lanekassen for & finansiere
utdanning. Utfordringene som er belyst gjennom
interviuene handler spesielt til risikoen for frafall og
risikoen for & opparbeide seg gjeld. Mye av dette er
knyttet til funn som er redegjort for i Kapittel 7.1 og
som gér pé flyktningstipendets innretning, spesielt med
tanke pd& malgruppe, varighet og behovspraving.

| dette kapittelet gér vi ncermere inn pé utfordringer
med ordincert |&n fra Lanekassen, basert pé
intervijuene med brukere, tienester og forvaltning.

7.2.1 Risiko for frafall

Som pekt pd i Kapittel 7.1, er det ikke alle deltakere i
introduksjonsprogrammet som har rett til
flyktningstipend. Dette kan gke sjansen for at noen

grupper fra intfroduksjonsprogrammet i starre grad
enn andre, velger & ikke fortsette med formell
opplecering etter introduksjonsprogrammet. Videre vil
situasjonen for enkelte med rett til flykiningstipend
veere slik at retten til flyktningstipend utlgper for
fullfgring av formell opplcering. | slike tilfeller mé& man
finne andre inntektskilder, og alternativene er gjerne
& sgke om ordincert 1&n eller jobbe (mer).

Felgende sitat fra et brukerintervju kan bidra til &
illustrere mekanismer bak et valg om & ta opp lén for
& ta utdanning eller ikke:

=

Ndr det gjelder stipend og Ian har jeg ikke fatt
informasjon fra noen som jobber med det. Jeg
har bare hert masse fra folk jeg kjenner. Noen
sier at man aldri mé seke Ian fordi man ma
betale det tilbake og kan f& gjeld.

Enkelte informanter fra kommuner forteller at de
kjenner til at en del personer som gar i
introduksjonsprogrammet ikke vil ta opp ldn p& grunn
av religigse standpunkt. Dersom dette stemmer kan
det hende man velger & avslutte oppleeringen nér
man er ferdig i introduksjonsprogrammet, eller etter at
flyktningstipendet faller bort. Dette er imidlertid ikke
nevnt blant brukerne vi har intervjuet.

7.2.2 Risiko for & havne i gjeld

Interviudata kan tyde pd at grupper som er spesielt
utsatt for & opparbeide seg gjeld er de som enten
ikke har rett til flyktningstipend og dermed mé ta opp
ordincert l&n fra Lanekassen dersom de skal ta formell
oppleering etter introduksjonsprogrammet, eller de
som bruker opp retten til flyktningstipend fer de er
ferdig med formell opplcering og dermed mé ta
ordincert l&n for & fullfgre. | tillegg kommer gruppen
som mottar flykiningstipend, men som f&r omgjort
stipendet til 1an i etterkant etter avregning opp mot
formue, inntekt eller trygdeytelser.

En bruker vi har snakket med og som kjenner til
muligheten for & f& omgjort stipend til gjeld, sier
felgende:

Flyktningstipendet gir motivasjon for & studere
og fortsette med skolen. Men hvis man far
omgjort stipendet til Ian, sa forsvinner mye av
grunnlaget for valget om & ta utdanning. Det
blir for mye & betale tilbake hvis man féar
stipendet omgjort til Ian.

Som nevnt over er det en bekymring blant enkelte
ansatte i kommuners introduksjonsprogram for hvordan
brukerne héndterer personlig gkonomi, forstdelse
rundt betingelser for stipendet eller ldnet man tar
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opp, og konsekvenser dersom man ikke betjener et
l&n. Det vises til analyser som ble gjort i forbindelse
med Livsoppholdsutvalgets arbeid, som viste at det er
en hgy andel blant de som har 1an til
grunnskoleopplcering som havner til inkasso hos
Statens Innkrevingssentral. Andelen av saker som gér
til Statens Innkrevingssentral blant gruppen som har
sekt stette til grunnskoleopplcering er pd 24 %
sammenliknet med 4 % for @vrige grupper.”
Forsinkelsesrenter og gebyrer kan fort bidra til &
forverre situasjonen. For individene dette gjelder er
dette sveert alvorlig.

7.3 Barrierer for samordning
forvaltningsnivd og tienestenivd

Gjennom intervjuene med representanter for
forvaltning og tjenester, har vi identifisert noen
barrierer for samordning.

7.3.1 Roller og mandat

En av de fremste utfordringene knyttet til livsopphold
under utdanning handler om sektorinndelingen, roller
og ansvar. Lanekassens ordninger, NAVs ordninger og
dels introduksjonsstgnaden, er utviklet i ulike sektorer
med ulike formél og mélgrupper. Sektorene har ulike
mandater og systemer, som kan forhindre semlase og
brukerrettede tienester. Arbeidslinja stér for eksempel
sterkt i NAV, noe som betyr at de har begrensede
muligheter til & gi stette til utdanning. Lanekassen
oppgir at deres ordninger er utviklet for studenter i
ordincere lgp som trenger mindre veiledning og
tilpassing enn flykininggruppen.

Som vist i Kapittel 7.1 oppstér det spesielle
utfordringer nér nye lovendringer utvider rettigheter,
mens Lénekassens regelverk ikke er oppdatert
deretter. Dette er vist gjennom eksempelet om
utvidelser av normert oppleeringstid for malgruppen
viste. Mens bdade integreringsloven, fullfgringsreformen
og forslag til endringer i oppleceringsloven gér mot
mer individuell tilpasning, er ikke Lanekassen innordnet
etter samme prinsipp.

Sektorinndelingen gjer seg ogsd gjeldende lokalt i
arbeidet opp mot den enkelte bruker.

Intervjuene peker pé& flere mulige &rsaker fil
varierende informasjon fra kommunene. Et funn fra
samtalene med et utvalg kommuner, er blant annet at
det kan veere personer fra ulike enheter som har
ansvar for deltakerne i introduksjonsprogrammet pé
ulike omréder, og at det er kan veere forskjellige

7 NOU 2018:13. Voksne i grunnskole- og videreg&ende
opplcering. Finansiering av livsopphold.
https://www.regjeringen.no/contentassets /f1b178ace9bf45
d095e8f1d9431c3b1d/no/pdfs/nou201820180013000d
ddpdfs.pdf

8
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personer som har ansvar for gkonomisk oppfalging
generelt og Lanekassen spesielt. Det kan ogsé veere
uklarheter lokalt om hvem som har ansvaret for &
informere om L&nekassens ordninger. Dersom det er
NAV som stér for gkonomisk oppfelging generelt, vil
de naturligvis ha mest kunnskap om NAYV sine
ordninger. | slike tilfeller er det viktig & samarbeide
med noen i kommunen som kjenner godt til
Lanekassens utdanningsstette. Fylkenes karrieresentre
kan ogsd veere viktige akterer, ettersom det er viktig
4 se stegtte til livsopphold under utdanning i
sammenheng med karriereveiledning og -valg.

Videre har vi fra enkelte kommuner observert en viss
tilbakeholdenhet rundt hvorvidt man skal anbefale
Lanekassen til deltakere som gér ut av
introduksjonsprogram. Dette grunner i de ansattes
bekymring for at brukerne skal havne i en
gjeldssituasjon fordi regelverket er komplisert og
brukerne ikke nedvendigvis har den kompetansen eller
hjelpen de trenger om personlig gkonomi for & kunne
felge opp det som kreves nér man mottar stipend
og/eller lan.

Informanter fra direktoratene har informert om at det
béde finnes en skriftlig veileder om flyktningstipendet
til bruk i introduksjonsprogrammet (utviklet av IMDi og
L&nekassen), samt Veileder om samarbeid mellom
kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om
introduksjonsprogrammet? rettet mot kommuneansatte
som skal samarbeide med NAYV for & ivareta
overgangen mellom introduksjonsprogrammet og NAV
(utviklet av IMDi og AVdir). Kommunene vi har snakket
med har imidlertid ikke nevnt at de bruker denne
typen veiledere, og det kan veere behov for en
grundigere bevisstgjgring rundt at veilederne finnes
slik at de implementeres i praksis i kommunene.
Veilederen om samarbeid mellom kommunene og
Arbeids- og velferdsetaten om
introduksjonsprogrammet erstattet i 2021 rundskriv
G27/2017 «Samarbeid mellom kommunen og
Arbeids- og velferdsetaten om introduksjonsordning
for nyankomne innvandrere».? Navnebyttet kan ogsé
veere en drsak til at informantene ikke har nevnt
denne veilederen.

P& bakgrunn av dette ser vi potensial for & né ut med
mer informasjon om flyktningstipendet til mélgruppen
direkte, men spesielt ut til introduksjonsprogram og
samarbeidspartnere som er svecert viktige
videreformidlere med tilgang til mélgruppen.

0b925c0212d0d/veileder-om-samarbeid-mellom-
kommunen-og-arbeids--og-velferdsetaten-om-
introduksjonsprogrammet.pdf

9 Rundskrivet ble ogsa revidert i 2015, 2007 og farste
gang laget i 2003

Samspillet mellom introduksjonsprogrammet og Ldnekassens utdanningsordninger

52


https://www.regjeringen.no/contentassets/f1b178ace9bf45d095e8f1d9431c3b1d/no/pdfs/nou201820180013000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/f1b178ace9bf45d095e8f1d9431c3b1d/no/pdfs/nou201820180013000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/f1b178ace9bf45d095e8f1d9431c3b1d/no/pdfs/nou201820180013000dddpdfs.pdf

7.3.2 Komplisert regelverk a formidle

Fra tienestenivé er det ogsd nevnt som en utfordring
at regelverket endrer seg raskt, og det er utfordrende
& holde seg oppdatert. Det kan ogsé& veere ulike
fortolkninger av regelverk mellom kommuner.
Ordningene om livsopphold tilhgrer ulike sektorer, og
de ansatte har best kjennskap til ordningene og
lovverket som de selv jobber opp mot. | tillegg er det
sveert mange forhold som pdvirker hva slags stette
man er berettiget til. Derfor kan det vcere krevende &
formidle hele «regnestykket»® med ulike
stetteordninger og hvordan de virker med hverandre.

Fra forvaltningsnivé er det uttrykt bekymring for at
den kompliserte saksbehandlingen, og ikke minst
avregninger som gjgres opp mot stgtteordninger,
krever mye administrasjon fra saksbehandlerne og
dermed kan bli en ungdvendig stor kostnad for

samfunnet. Det er fra denne informanten etterlyst en
mindre byrdkratisk innretting av Flyktningstipendet,
som kommer bdde mottakerne og administrasjonen fil
gode.

Som nevnt er det utviklet en veileder om
flyktningstipend til bruk i introduksjonsprogram, som
IMDi og Lénekassen har samarbeidet om, i tillegg til
at IMDi og AVdir har utviklet en veileder for & ivareta
overgangen mellom introduksjonsprogrammet og NAV
de som skal samarbeide med NAV lokalt.
Forvaltningen pépeker samtidig at regelverket er
sveert komplisert, og det er en utfordring for
direktoratene & utarbeide god informasjon.

Gitt utfordringsbildet som beskrives av informantene
vére, kan det tyde pd at disse veilederne kan
formidles og implementeres i stgrre grad.
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8. Samlet vurdering og anbefalinger

Ved avgang fra introduksjonsprogrammet
mangler omtrent halvparten av deltakerne
grunnskole eller videregdende utdanning. Et
mindretall av disse fullforer disse nivdene etter
avgang. Den lave fullferingsgraden har trolig
sammenheng med begrensede muligheter for
inntektssikring under utdanning. Samtidig er
det for mange i mdalgruppen sveert krevende d
fullfoere formell utdanning. Vi anbefaler at
videreutviklingen av utdanningsstette til denne
gruppen hensyntar bade forventet nytte og
forventede kostnader av utdanning, bade for
individet og samfunnet. Det tilsier at
ordningene i storre grad ber tilpasses den
enkeltes behov og muligheter. Samtidig er det
grunn til @ avvente videre utvikling av
stotteordningene til denne malgruppen, til vi far
kunnskap om hvilken betydning endringene i
introduksjonsprogrammet har for gruppens
behov.

8.1 Oppsummering og samlet
vurdering

Lav fullferingsrate henger trolig sammen med
darlige muligheter for inntektssikring under
uvtdanning

Alle, ogsé voksne, har rett til grunnskole og
videregdende opplcering. Det er ogsé en tydelig
malsetning at flere skal fullfgre formell oppleering, for
& bidra til en sterkere og mer varig arbeidsdeltakelse
blant innvandrere. Likevel er det mange innvandrere
som mangler bé&de grunnskole og videregdende skole.
Kun 25 prosent av de som gér ut av introduksjons-
programmet uten grunnskole, fullfgrer dette nivaet i
de péfelgende darene. 40 prosent av de som har
pdbegynt videregdende i introduksjonsprogrammet,
fullfgrer i &rene etterpd. Fullfgringsgraden er noe
hayere blant yngre enn blant eldre, men selv i den
yngste aldersgruppen, de som er 18-29 ar ved
avgang fra introduksjonsprogrammet, er det et
mindretall som fullfgrer utdanning de péfglgende
&rene.’0

10 30 av de som mangler grunnskole ved avgang fullfgrer i
etterkant, og 40 prosent av de som har pé&begynt

Disse tallene er imidlertid usikre p& grunn av
manglende registrering av utdanningsdata for
nyankomne innvandrere generelt, og for
grunnskoleopplcering spesielt fordi det ikke finnes
nasjonal registrering av deltakelse i utdanning pé&
dette nivéet.

Det er grunn til & tro at manglende fullfgring av
utdanning etter introduksjonsprogrammet henger
sammen med dérlige muligheter for & fé statte til
livsopphold under utdanning. Innvandrere som tar
grunnskole eller videregdende opplcering etter
introduksjonsprogrammet, kan f& flyktningstipend, som
utgjer omtrent 1G. De som ikke har andre inntekter
samtidig, opplever en nedgang i inntektsgrunnlaget i
overgangsfasen, fra stenaden i introduksjons-
programmet pé& 2G (for personer over 25 ar). For
mange i denne gruppen er det utfordrende & f&
dekket livsopphold under grunnutdanning.

Mange supplerer derfor flyktningstipend med
Iennsinntekter fra arbeid. Dette kan til dels veere
positivt, ved at det gir en tilknytning til arbeidslivet
som bdde gir deltakelse i samfunnet og kan bidra til
bedre arbeidsmuligheter etter endt utdanning. P& den
annen side kan behovet for & arbeide ved siden av
studiene gd ut over studieprogresjonen. Mange i
denne mélgruppen har barn og andre omsorgs-
oppgaver, og for disse er det ikke ngdvendigvis mulig
& jobbe pd kveldstid eller i helgene, etter studier pé&
dagtid, slik studenter uten tilsvarende familie-
forpliktelser kan ha mulighet til. Studenter med
familieforpliktelser har i tillegg et sterre inntektsbehov
enn studenter uten familieforpliktelser.

Tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet som er i
grunnskole eller videreg&ende opplcering har
gjennomsnittlige inntekter p& omtrent 220 000 kroner
det fgrste dret etter programmet (2019), tilsvarende
2G. De fleste mottar flyktningstipend de fgrste drene
etter introduksjonsprogrammet. De resterende
inntektene kommer fra Ignnsinntekter og ulike
overfaringer fra NAV.

Blant personer under grunnskoleopplecering er
overfaringer fra NAV den starste inntektskilden for
gruppen som helhet, og utgjer 40 prosent av det
samlede inntektsgrunnlaget. Lennsinntekter utgjer rundt
30 prosent av inntektsgrunnlaget, mens stgtteordninger
fra Lénekassen, i all hovedsak flyktningstipend, dekker
resten. Personer som er under videregdende
opplecering har en hgyere andel Ignnsinntekter enn
personer i grunnskoleopplcering, og tilsvarende lavere

videregdende uten & fullfgre i introduksjonsprogrammet
fullfgrer i ettertid.
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overfaringer fra NAV. Dette henger trolig sammen
med at disse har bedre muligheter i arbeidslivet, med
hayere formelle kvalifikasjoner. Lannsinntekter utgjer
omtrent 50 prosent av inntektene under videregéende
opplcering og overfgringer fra NAV utgjer rundt 20
prosent. Resten av inntektene kommer fra Lanekassen.

Varigheten av flykiningstipend er lite tilpasset
individuelle behov

| interviuene er det mange som beskriver
flyktningstipendet og saksbehandlingen som rigid, og
at individuelle situasjoner og behov ikke hensyntas i
tilstrekkelig grad. Flyktningstipend kan bare innvilges i
tre ar. For en del personer i mélgruppen for
flyktningstipendet er perioden de har rett pé&
stipendet for kort til & rekke & fullfare utdanningen.
Hvor lang tid hver enkelt person trenger pé & fullfere
grunnskole og eventuelt videregdende skole, avhenger
av utdanningsnivd ved ankomst til Norge samt
progresjon i lceringen som kan pavirkes av individuelle
utfordringer som sykdom, traumer, familiesituasjon
m.m. Nar retten til flyktningstipend er brukt opp, blir
alternativet for mange & sgke om ordincert l&n fra
Lanekassen.

Det er f& som fullferer grunnskolen med ordincere lan.
Av alle som gikk ut av introduksjonsprogrammet uten
grunnskole i 2016, hadde 22 prosent fullfert i lapet
av de fire pafglgende drene. Bare 1 prosent mottok
statteordninger fra Lénekassen i fullfgringsaret, uten &
motta flyktningstipend. De fleste som fullfgrer
grunnskolen etter introduksjonsprogrammet, gjer dette
i lapet av de forste par drene, hvor de enten mottar
flyktningstipend eller ikke mottar stgtte fra
Lanekassen. Det er usikkert om en utvidelse av
varigheten for flykiningstipend vil kunne bidra til at
flere fullfarer grunnskolen.

Det er noen flere som fullfgrer videreg&ende
opplcering med ordincert l&n fra Lanekassen, tre eller
fire &r etter avgang fra introduksjonsprogrammet. Av
alle som gikk ut av introduksjonsprogrammet i 2016,
med pdbegynt, men ikke fullfgrt videregdende
opplcering, hadde 30 prosent fullfert i lzpet av de
fire pa&felgende arene. 8 prosent mottok
stotteordninger fra Lénekassen i fullfgringséret, uten &
motta flyktningstipend. Disse bygger seg opp gjeld,
tidlig i utdanningslgpet, som kan bli krevende &
betjene.

Fra intervijuene fremkommer det ogsé at det er en
utfordring at mange brukere ikke vet hvilke
stgtteordninger de mottar, om de mottar stipend eller
l&n. Det er en utfordring i seg selv at mottakerne ikke
ngdvendigvis er klar over at det de mottar er
ordincere |&n som mé tilbakebetales, eller stipender
som kan bli omgjort til l1an i ettertid ved manglende
studieprogresjon eller for hgye inntekter. Samtidig kan
det stilles spgrsmadl ved om det er riktig at innvandrere

skal métte ta opp lé&n for & finansiere videregd&ende
opplcering, som vil begrense deres mulighet til & f&
I&n til heyere utdanning i ettertid, og ske
l&nebelastningen i forhold til studenter i ordincere
studielgp.

For mélgruppen vil det vecere en fordel & f& forlenget
varighet av flyktningstipend, slik at de kan slippe &
opparbeide seg l&n. Samtidig er det viktig at den
enkelte har insentiver til & fullfere utdanningen sé fort
som mulig. Behovet for forlenget varighet av
flyktningstipend er trolig stgrst for gruppen som i
utgangspunktet har lavest utdanningsniva. Det er trolig
sterre individuelle forskjeller i behov for varighet av
grunnskoleopplcering enn i videregdende opplcering.
De som m& gjennomfere bade grunnskole og
videregéende opplcering etter
introduksjonsprogrammet, har ogsd totalt sett et
lengre studieforlgp og behov for finansiering over
lengre tid, enn de som kun skal gjennomfere
videregdende. Det er derfor scerlig grunn til &
vurdere forlenget varighet av flykiningstipend for
personer som mangler grunnskole. Varigheten bar i
tillegg tilpasses individuelle forutsetninger, slik at hver
enkelt har insentiver til & fullfere s& raskt som mulig.

Familiegjenforente flyktninger kan ikke motta
flyktningstipend

Familiegjenforente flykininger har pd samme mate
som andre flykininger rett til & delta i
introduksjonsprogrammet, men de har ikke rett til
flyktningstipend i ettertid. Familiegjenforente
flyktninger utgjer omtrent 10 prosent av alle
deltakere i intfroduksjonsprogrammet. De
familiegjenforente flyktningene er i all hovedsak
kvinner, mens det er en overvekt av menn blant
deltakere med andre innvandringsgrunner.

Blant de som gdr ut av introduksjonsprogrammet uten
grunnskole, er andelen som fullfgrer grunnskolen i de
pé&felgende &rene lavere blant de familiegjenforente
enn for andre tidligere deltakere i programmet. Dette
til tross for at kvinner generelt har hayere
fullfgringsgrad av bé&de grunnskole og videregdende
etter avgang. Den lave fullfgringsraten av grunnskolen
er en utfordring generelt, og den enda lavere
fullfgringsraten blant de familiegjenforente tilsier at
denne gruppen scerlig har behov for gkt stgtte til
utdanning. Utvidet rett til flykiningstipend for denne
gruppen kan veere ett av flere tiltak for & gke
utdanningsgraden.

Blant de som har pdbegynt videregdende i
introduksjonsprogrammet, uten & fullfere, er derimot
andelen som fullfgrer etter programmet hgyere blant
de familiegjenforente enn andre. Dette henger trolig
sammen med den hgye kvinneandelen blant de
familiegjenforente, som generelt har hgyere
fullfgringsrate. De familiegjenforente ma i sterre grad
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ta opp lén fra Lanekassen for & fullfere
videregdende, og det fremstar derfor som en
utfordring at disse ikke kan fullfgre pa like vilkdr som
andre tidligere deltakere i introduksjonsprogrammet.

Datakvaliteten i utdanningsregistrene er spesielt dérlig
for familiegjenforente, og det er derfor starre
usikkerhet om denne gruppens utdanningsnivé ved
avgang fra introduksjonsprogrammet og dermed ogsd
fullferingsgraden i ettertid.

Dkt bruk av flyktningstipend har erstattet
overfaringer fra NAV

De siste drene har bruken av flyktningstipend skt
betydelig, badde under grunnskoleoppleering og
videregdende opplcering. Det ser ikke ut til & ha
medfert at det samlede inntektsgrunnlaget til disse
gruppene har gkt, eller at de har fatt redusert
lgnnsinntektene tilsvarende. | stedet har
flyktningstipend erstattet overfaringer fra NAV, som
sosialhjelp og bostette.

Det kan til dels tenkes & veere en fordel for
malgruppen at de i sterre grad klarer seg uten NAV.
Gjennom intervjuene fremkommer det at flere ikke
ansker stotte eller oppfelging fra NAV, bade pé
grunn av generelt stigma, men ogsd av frykt for at
stette fra NAV vil redusere senere muligheter for & f&
innvilget familiegjenforening. At utdanningsstatte i
sterre grad finansieres av Lanekassen og ikke NAVY,
kan tenkes & bidra til & legitimere utdanningsforlgpet
og & synliggjere, b&de for den enkelte og for
samfunnet, at statten er kortvarig og direkte knyttet til
grunnleggende utdanning. Samtidig er det en
utfordring for malgruppen dersom tilknytningen fil
Lanekassen ogsd medfarer at flere tar opp lé&n for &
finansiere grunnutdanning. Dette er spesielt
utfordrende dersom mottakerne selv ikke er
tilstrekkelig kient med vilkarene og kravene fil
tilbakebetaling, i det de tar opp lan.

Behov for mer informasjon og veiledning om
Lanekassens ordninger

Gjennom intervjuene har vi ogsé identifisert et
betydelig behov for bedre oppfelging i overgangen
fra introduksjonsprogrammet til formell utdanning,
utenfor rammen av introduksjonsprogrammet. For
denne mélgruppen, som har begrensede kunnskaper i
norsk og om norsk samfunnsliv, er det vanskelig & finne
og forstd& informasjon om Lanekassens ordninger pé&
egenhdnd. Ansatte i introduksjonsprogrammet er
sentrale kilder til informasjon om Lanekassens
ordninger i dag, men funnene fra intervjuer tyder pé&
at det er ulik praksis i kommunene nér det gjelder hva
de formidler og hvordan de informerer om dette.
Dette gjer at noen opplever & f& god informasjon og
veiledning i forbindelse med sgknad, mens andre ikke
far det. Arsakene til ulik praksis knyttes i stor grad ftil
manglende koordinering p& kommunenivd mellom

enheter med ulik kompetanse og ansvarsomrdder, og
eventuelt uklarheter rundt hvem som har ansvar for
informasjon og oppfelging om gkonomi og karriere i
introduksjonsprogrammet.

Etter introduksjonsprogrammet er det gjerne NAV som
felger opp tidligere deltakere ved behov, og NAV-
veilere har ikke nedvendigvis verken fokus pé&
utdanning eller kunnskap om Lanekassens ordninger.
Lanekassen tilbyr ikke individuell oppfelging og
veiledning pd samme méte som NAV. Nar Lanekassens
ordninger har erstattet overfgringer fra NAV som
finansieringskilder under grunnutdanning, er det
derfor grunn til & anta at brukerne i mindre grad féar
oppfelging og veiledning om stgtteordningene de
mottar.

Behov for samkjering av regelverk og
stotteordninger mellom forvaltningsorganene

Gjennom intervjuene er det ogsd identifisert
utfordringer med Lénekassens regelverk. Lédnekassens
ordninger er opprinnelig designet for fulltidsstudenter
i ordincer utdanning, som har andre behov og
opplceringslgp enn mange av flyktninger. Dette
gjenspeiles blant annet i behovet for tettere
oppfelging etter introduksjonsprogrammet enn det
Lanekassen kan tilby. Etter hvert som andre lover har
endret rettigheter, har det ogsé& oppstatt utfordringer
knyttet til regelverket. Et tydelig eksempel er
utviklingen av nye opplceringsmodeller med formal om
at flere voksne skal fullfgre formell opplcering, basert
pé forslag i fullfgringsreformen og forslag til
endringer i opplceringsloven. Slike
opplceringsmodeller kan innebcere lgp med opplcering
som ikke gir formell vekting i Lanekassens systemer,
fordi deler av oppleeringslgpet ikke faller inn under
deres definisjon av formelt utdanningslap.

Det er en generell utfordring for mélgruppen at det er
mange ulike stgtteordninger til utdanning, med ulike
forvaltere, som ikke ngdvendigvis er samkjert i
regelverk eller forvaltning. Det er krevende for
brukerne som mé& forholde seg til mange akterer og
kompliserte regelverk. Ogsé for saksbehandlere og
veiledere i tienestene, kan det veere vanskelig & gi
rad pé grunn av kompliserte regelverk og
stgtteordninger som pavirker hverandre pa tvers av
lovverkene. Né&r mange ulike akterer skal vurdere og
bistd samme gruppe for samme formdl, oppleves det
ogsd som administrativt krevende, og det gir
merarbeid for saksbehandlere i tienestene. Det
fremstér scerlig som en risiko at brukere som fglges
opp av NAV ikke blir informert om rettigheter til
opplcering eller muligheter for finansiering fra
Lanekassen. Men det kan ogsé veere en risiko for at
kommunenes veiledning under
introduksjonsprogrammet ikke gir tilstrekkelig
informasjon om ordninger fra Lanekassen eller NAV,
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og at informasjonen om statteordninger fra
Lanekassen ikke er samkjgrt med informasjon om
statteordninger fra NAV.

Det ser derfor ut til & veere en generell utfordring at
de ulike aktarene ikke kjenner godt nok til hverandre,
og at de dermed primcert fokuserer pd hva de selv
kan bidra med, uten & kunne veilede mélgruppen i det
samlede tilbudet av tienester og stgtteordninger.

8.2 Anbefalinger

Mange innvandrere med flyktningbakgrunn har lave
formelle kvalifikasjoner. Dersom flere i denne gruppen
fullfgrer grunnskole og videregdende oppleering, er
det grunn til & tro at det vil styrke deres muligheter
for deltakelse i arbeidslivet pé& sikt. Bkt
arbeidsdeltakelse i denne gruppen er viktig for den
enkelte, i form av integrering, samfunnsdeltakelse og
gkonomisk selvstendighet, og for samfunnet, gjennom
reduserte trygdeutgifter, gkte skatteinntekter og en
utjevning av gkonomi og ressurstilgang i befolkningen
som helhet. | tillegg til at utdanning forventes &
medfare gkt arbeidsdeltakelse pa sikt, er tilgang ftil
utdanning en grunnleggende rettighet som i seg selv
kan bidra til livskvalitet og inkludering i samfunnet.
Det er derfor viktig at samfunnet tilrettelegger for at
alle, ogsé voksne med fluktbakgrunn, far mulighet til &
gjennomfgre bade grunnskole og videreg&ende
utdanning.

Samtidig har denne gruppen sveert ulike behov og
forutsetninger for & fullfgre utdanning. For mange vil
det veere sveert krevende & fullfere grunnskole og
videregdende utdanning, og for enkelte er det
kanskje ikke realistisk & fullfare innen rimelig tid.
Opplceringen er ressurskrevende, béde i form av tid,
krefter og kostnader for den enkelte, men ogsé i form
av kostnader for det offentlige til selve opplceringen
og til inntektssikring under opplcering.

Det er derfor ikke gitt at nytten av & gjennomfare
grunnutdanning overstiger ulempene og kostnadene
for alle i denne gruppen. Dette gjelder bade i et
individ- og i et samfunnsperspektiv. Et alternativ til
formell utdanning er & heller prioritere ressursene inn
mot mer kortvarige, og mindre omfattende,
arbeidsrettede tiltak, som kan bidra til en raskere
overgang til arbeid. For mange vil det veere stgrre
sannsynlighet for & lykkes med overgang til varig
arbeid gjennom denne typen bistand.

Hvor mye ressurser individet og samfunnet skal
investere i utdanning, ber trolig sees i sammenheng
med sannsynligheten for & lykkes (altsé
sannsynligheten for & fullfgre) og den forventede
avkastningen av utdanning. Alder henger sammen med
begge disse forholdene. Det er grunn til & tro at yngre
personer generelt sett bédde har bedre forutsetninger

for & lykkes med utdanning og har hgyere avkastning
av utdanningen (flere gjenveerende ar i arbeidslivet).

Det kan derfor veere grunnlag for @ vurdere
aldersjustering av stetteordninger til utdanning rettet
mot denne gruppen. Denne utredningen gir imidlertid
ikke grunnlag for & vurdere hvordan en eventuell
aldersjustering bgr innrettes og hvor eventuelle
aldersgrenser bar ga.

Funnene i denne rapporten tyder p& at det er behov
for & bedre statten og oppfelgingen under
grunnopplcering til innvandrere i overgangen fra
introduksjonsprogrammet. Denne konklusjonen er
basert pé analyse av forlgpene til flyktninger som
gikk ut av introduksjonsprogrammet i &rene 2010-
2019. Fra og med 2021 er det imidlertid iverksatt
endringer i introduksjonsprogrammet, som skal legge
til rette for at flere kan fullfgre relevant utdanning i
introduksjonsprogrammet. Dersom disse endringene
fungerer etter hensikten, innebcerer det at
malgruppen i fremtiden vil ha mindre behov for &
giennomfare formell utdanning i etterkant av
programmet. Det er derfor usikkert i hvilken grad
behovene vi har identifisert i denne rapporten ogsa vil
veere gjeldende for dagens og fremtidige deltakere i
introduksjonsprogrammet.

Det fremstar derfor hensikismessig @ avvente
videreutvikling av utdanningsstetten til denne
gruppen til vi har oversikt over hvilke behov som
gjenstar, etter at endringene i
introduksjonsprogrammet har féatt virke i noe tid.

Dersom det viser seg at det fortsatt er behov for
bedre stgtteordninger i overgangen fra
introduksjonsprogrammet, bar utvidelser utredes
ncermere. En vurdering av fremtidige stetteordninger
til vtdanning for denne gruppen ma veie de
forventede kostnadene av ordningene opp mot den
forventede nytten, bade for individet og samfunnet.
Samtidig innebcerer innretningen av slike
stetteordninger ogsé elementer av verdivalg, og en
tolkning av hva en «rett til utdanning® ber innebcere.

De navcerende ordningene til Lanekassen bor da
vurderes a i storre grad tilpasses malgruppens reelle
behov og muligheter. Det kan vcere behov for
utvidede stgtteordninger slik at flere fér den
gkonomiske stgtten som trengs for & fullfare formell
opplecering. Samtidig mé& det veere begrensninger som
er satt i forhold til den enkeltes forutsetninger, sénn at
alle har insentiver til & fullfgre studielgpet sé& raskt som
mulig. Det innebcerer at det kan veere behov for gkt
individuell tilpasning av stgtteordningene og
varigheten av disse.

En mulighet for kan da veere & utvide varigheten av
og/eller belgpet pé& flyktningstipendet, eventuelt med
aldersbegrensninger. Samtidig har denne gruppen
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scerlige behov for individuell tilpasning, og Lénekassen
har begrenset kapasitet til manuell og individtilpasset
saksbehandling. Det tilsier at Lanekassen ikke er en
velegnet aktgr for oppfelging av gruppen og at
ansvaret kanskje heller bgr overfgres til aktgrer som
er bedre egnet til individuell tilpasning og oppfelging,
som NAV /kommunene.

Videre anbefaler vi at det jobbes for bedre
samkjering av innsats og regelverk mellom ulike
stotteordninger, som i dag tilherer ulike sektorer med
delvis ulike mal. Nar det gjelder hvilken aktgr som ber
ha ansvaret for & falge opp tidligere deltakere i
introduksjonsprogrammet, er det flere hensyn som mé
overveies. Mange har et gnske om & veere vavhengig
av NAYVY, enten pd grunn av potensielt stigma det
innebcerer for den enkelte eller fordi det kan pévirke
muligheter for eksempelvis familiegjenforening. En
overgang til ordincere ordninger i Lanekassen kan
derfor veere positivt. Samtidig er det viktig at denne
gruppen ikke patar seg gjeldsforpliktelser som de ikke
kan betjene i ettertid.

Det er ogsé mange som har behov for bedre
veiledning om stgtteordningene enn badde NAV og
Lanekassen kan tilby i dag. Det bgr derfor jobbes
med & forbedre veiledningen om mulighetene for a
fortsette i formell utdanning og de tilgjengelige
stotteordningene, i overgangen fra
introduksjonsprogrammet til formell oppleering,
utenfor rammen av introduksjonsprogrammet. Det
er behov for mer veiledning og informasjon om
Lanekassens ordninger, gjerne béde direkte til
personer i malgruppen og via hjelpeapparat som er
viktige videreformidlere av informasjon til
malgruppen.

Til sist anbefaler vi at jobbes for & etablere mer
kunnskap om utdanningsnivaer, deltakelse og
fullfering i utdanning for nyankomne innvandrere.
Det er scerlig behov for bedre oversikt over
utdanningssituasjonen til de med lavest formelle
kvalifikasjoner. Det innebcerer at det er behov for
nasjonal registrering av deltakelse i
grunnopplceringen, som bade kan gi oversikt over
hvem som deltar i grunnopplcering og hvilket innhold
denne opplceringen har.
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