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Sammendrag

Pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet har Oslo Economics gjennomfert en evaluering av
ordningen med statsborgerseremonier. Kartleggingen viser at nzer 28 prosent av nye statsborgere 1
perioden 2012-2018 var pdmeldt en statsborgerseremoni. Okonometriske analyser av indikerer at
demografiske kjennetegn, samt fylkesmannsembete og avstand til seremonistedet pdvirker nye
statsborgere sin tilboyelighet til @ melde seg pa seremoniene. Deltakerne i seremoniene er totalt sett
sveert forneyde med G ha deltatt, og omtaler seremoniene som hoytidelige markeringer av
overgangen til norsk statsborgerskap. Var vurdering er at ordningens organisering, form og
innhold synes G vaere godt egnet til G sikre maloppnaelse. Samtidig bor det innfores tiltak som sikrer
at informasjon om ordningen ndr hele malgruppen. Herunder er det szrlig viktig G sikre at alle nye

statsborgere mottar invitasjon til seremoniene.

Evalueringsoppdrag og metode

Norge innfarte statsborgerseremonier i 2007. Sett i lys av regelverksutviklingen og p&gdende forskning pé&
statsborgerfeltet, samt at deltakerandelen varierer mellom fylkene, har departementet etterspurt en evaluering
av ordningen. Det overordnede formdlet har veert & styrke kunnskapsgrunnlaget om statsborgerseremonier.
Evalueringen er rettet mot & belyse deltakelse i og organisering av statsborgerseremoniene, og har fokus pd
felgende problemstillinger:

e Hvem deltar pd seremoniene og hvilke arsaker finnes for varierende deltakelse?

e | hvilken grad og hvordan samarbeider fylkesmennene med andre offentlige og frivillige aktgrer for &
stimulere til deltakelse i seremoniene?

e Hvordan organiseres statsborgerseremonier i andre relevante land?

e  Hyvilke erfaringer har seremonideltakere?

Evalueringen ser ogsé ordningen og troskapslgftet i sammenheng med innfaringen av dobbelt statsborgerskap,
problematiserer hvorvidt ordningen bar veere frivillig eller obligatorisk, og om en seremoni i dagens form egner
seg til dagens formal. Evalueringen er gjennomfaert i 2019.

| evalueringen benyttes pameldinger til statsborgerseremoniene for & belyse deltakelse blant nye statsborgere.
Dette skyldes at det i praksis er dette som registreres av fylkesmennene. Dette er samme statistikk som ligger til
grunn for rapporteringen i &rsrapportene. Avviket mellom antallet som er pémeldt og antallet som deltar er
sannsynligvis begrenset. Dette skyldes at selv om enkelte av de pameldte uteblir fra seremoniene, er det ogsa
enkelte deltakere som mgter opp uten & ha meldt seg pd. Antallet pdmeldte er derfor en god tilncerming til
antallet som deltar, noe som ogsd bekreftes av fylkesmennene.

Deltakelse pa statsborgerseremoni

Analyser av tilgjengelig informasjon viser at ncer 28 prosent av nye statsborgere i perioden 2012-2018 var
pdémeldt en statsborgerseremoni. Det er imidlertid stor variasjon i pdmeldingsandelen mellom fylkesmanns-
embetene. Hayest andel nye statsborgere var pdmeldt pé& statsborgerseremoniene i Mgre og Romsdal (36 %) og
Agder (33 %) i perioden 2012-2018, mens pdmeldingsandelen var lavest i Rogaland (22 %), Nordland (23 %)
og Oslo og Viken (23 %). @konometriske analyser av dataene indikerer at demografiske egenskaper som kjgnn,
alder og landbakgrunn, samt fylkesmannsembete og avstand til seremonistedet pavirker nye statsborgere sin
tilbgyelighet til & melde seg pd& seremoniene. Vi finner ogsd en positiv sammenheng mellom enkelte fylkesmanns-
embeter og tilbgyeligheten til & melde seg pé& en statsborgerseremoni. Dette er tilfellet for fylkesmannsembetene
Agder, Mgre og Romsdal, Troms og Finnmark og Trendelag. Tilbgyeligheten er lavest for Rogaland. Det er
imidlertid ikke mulig & si med sikkerhet hvorfor tilbgyeligheten til & melde seg pd& seremonien er forskjellig mellom
fylkesmannsembetene med de kvantitative analysene. Det kan likevel tenkes at dette kan ha en sammenheng med
forskjeller i hvilke aktiviteter fylkesmennene gjennomfgrer for & redusere barrierer for deltakelse, samt for & spre
informasjon om seremoniene.

Organisering av statsborgerseremoniene

Organiseringen, planleggingen og gjennomfgringen av statsborgerseremoniene har mange fellestrekk pé tvers
av fylkesmannsembetene. Ogséd innholdet i seremoniene fremstdr i stor grad likt. Felles for alle embeter er
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avlegging av troskapslafte, nasjonalsangen, utdeling av gavebok, tale til de nye statsborgerne og
arrangementets haytidelige ramme. Lokale variasjoner i gjennomfaringen er blant annet knyttet til hvorvidt det
utdeles gaver til barna, organisering av fotografering og til dels hvilke myndighetspersoner som deltar pé
seremoniene.

Imidlertid er vart inntrykk at hvilke aktiviteter fylkesmennene gjennomfarer for & gke andelen pdmeldte pé
seremoniene, samt omfanget av disse, varierer betydelig mellom embeter. Vi ser eksempler p& embeter som
gijennomfarer flere aktiviteter for & stimulere til gkt pdmelding i det gvre sjiktet av pdmeldingsandel. Gode
eksempler er blant annet fleksibilitet med hensyn til antall medbragte gjester, variasjon i seremonisted for &
minimere reisetid, samt mélrettet pressearbeid.

| gjennomsnitt estimerer vi at de totale kostnader per seremoni per fylkesmannsembete er ncer 300 000 kroner.

Deltakernes og arrangerenes erfaringer

Deltakerne er totalt sett sveert forngyde med & ha deltatt pd statsborgerseremonien. Seremonien blir omtalt som
en hgytidelig markering av overgangen til norsk statsborgerskap, og deltakerne er klare pé& at de vil anbefale
fremtidige statsborgere & delta p& seremoniene. Deltakerne pé statsborgerseremoniene mener at seremonien
bidrar til at de faler seg velkomne som norske statsborgere, og at seremonien bidrar til & styrke deres falelses-
messige bdand til det norske samfunnet.

Fylkesmennene er gjennomgdende svcert positive til statsborgerseremoniene, og seremoniene omtales av samtlige
som en positiv og haytidelig feiring. Arranggrenes inntrykk er at deres opplevelse i stor grad ogsd deles av de
som deltar p& seremoniene. Fylkesmennene oppgir ogs& at seremoniene scerlig kan bidra til & styrke deltakernes
felelse av & veere velkomne i det norske samfunnet og deres opplevelse av & veere borgere pé lik linje med
andre borgere. Enkelte peker pd at hoveddelen av integreringen av nye borgere skjer p& andre arenaer, og at
statsborgerseremonien som integreringspolitisk virkemiddel er av begrenset betydning.

Effekter og maloppnaelse

Alt i alt fremstar effektene av seremoniene som positive bade for deltakere og samfunnet for @vrig, og i trad
med formdlet med seremoniene. Imidlertid utgjer andelen nye statsborgere som melder seg pé& seremoniene kun
drgyt en tredjedel av de inviterte. Evalueringen har avdekket at en del invitasjoner kommer i retur (mottaker har
ukjent adresse/adresse er feil), og at omirent halvparten av deltakerne oppgir at de ikke hadde kjennskap til
statsborgerseremonier fgr de mottok invitasjon. Begge disse fenomenene er uttrykk for at informasjon om
seremoniene ikke ngdvendigvis ndr mélgruppen. Det synes & veere et potensial for & lgfte méloppnéelsen nér det
gjelder andelen som melder seg pé& og deltar.

Vurderinger og anbefalinger

Vér vurdering er at ordningens organisering, form og innhold synes & veere godt egnet til & sikre méloppnéelse.
Samtidig ber det vurderes tiltak som sikrer mer systematisk bruk av aktiviteter som potensielt kan lgfte andelen
som melder seg pé&, samt tiltak som sikrer at informasjon om ordningen ndar hele mélgruppen. Herunder er det
scerlig viktig & sikre at alle nye statsborgere mottar invitasjon til seremoniene. Videre bgr behovet for tiltak som
kan sikre tettere samarbeid mellom fylkesmennene og andre aktuelle aktgrer vurderes, herunder kommunene og
relevante frivillige organisasjoner. Det bgr ogsd vurderes om det er behov for & justere finansieringsordningen i
lys av gnsket om gkt deltakelse, samt om det er behov for & justere rapporteringskravene for & gke kunnskaps-
grunnlaget om statsborgerseremoniene. Vi anbefaler ogsé at IMDis veileder til bruk for fylkesmannen ved
planlegging og gjennomfering av statsborgerseremoniene oppdateres.

Vi vurderer det slik at en obligatorisk ordning i seg selv vil pavirke deltakerandelen pé& seremoniene, men at det
ikke nadvendigvis gker méloppnéelsen. En obligatorisk ordning vil medfere gkte kostnader som i mindre grad
synes & gjenspeile seg i en gkt verdi for de deltakende og samfunnet for @vrig. Vi vurderer ogsé at regel-
verksendringen knyttet til dobbelt statsborgerskap fra 1. januar 2020, i liten grad vil pavirke deltakerandelen
pd& seremoniene.
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1. Evalueringsoppdrag og metode

Pa oppdrag for Kunnskapsdepartementet har
Oslo Economics gjennomfort en evaluering av
ordningen med statsborgerseremonier.
Formdlet med evalueringen har veert G styrke
kunnskapsgrunnlaget om statsborger-
seremoniene. Basert pd kunnskap innhentet 1
evalueringen presenterer vi forslag til

justeringer i form, innhold og organisering.

1.1 Mandat for evalueringen

I Norge ble statsborgerseremonier innfgrt i forbindelse
med ikrafttredelse av ny statsborgerlov i 2006.
Ordningen innebcerer at alle som innvilges norsk
statsborgerskap og er over 12 &r inviteres til en
seremoni. Statsborgerseremoniene arrangeres av
fylkesmannsembetene. Deltakelse p& seremonien er
frivillig, og medfarer ingen formelle plikter eller
rettigheter utover det som gjelder for alle norske
borgere.

Kunnskapsdepartementet har et overordnet sektor-
ansvar for integreringsfeltet, herunder ansvar for
forvaltning av statsborgerloven og ordningen med
statsborgerseremonier. Sett i lys av regelverks-
utviklingen p& omrédet, padgéende forskning pé stats-
borgerfeltet for gvrig, samt at deltakerandelen
varierer mellom fylkene, har departementet etterspurt
en evaluering av ordningen. Det overordnede for-
mdlet med evalueringen har veert & styrke kunnskaps-
grunnlaget om statsborgerseremonier.

Oslo Economics har gjennomfert evalueringen pé
oppdrag for Kunnskapsdepartementet. Evalueringen
ble utfert i perioden mars til desember 2019.

Evalueringen er rettet mot & belyse deltakelse og
organisering av statsborgerseremoniene, og har fokus
pé felgende problemstillinger:

e Hvem deltar pd seremoniene og hvilke arsaker
finnes for varierende deltakelse?
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e | hvilken grad og hvordan samarbeider fylkes-
mennene med andre offentlige og frivillige
aktgrer for & stimulere til deltakelse i
seremoniene?

e Hvordan organiseres statsborgerseremonier i
andre relevante land?

e  Hyvilke erfaringer har seremonideltakere?

I lys av den gvrige regelverksutvikling p& omrddet, ses
ordningen og troskapslgftet i sammenheng med
innfgringen av dobbelt statsborgerskap.

Evalueringen problematiserer ogsd hvorvidt ordningen
ber veere frivillig eller obligatorisk, og om seremoni i
dagens form egner seg til dagens formal.

Basert pé& kunnskap innhentet i evalueringen foreslar vi
justeringer i form, innhold og organisering.

1.2 Evalueringsmetodikk

For & gjennomfgre evalueringen av statsborger-
seremoniene benytter vi en virkningskjede. Kjeden
beskriver hvordan finansielle, menneskelige,
organisatoriske og materielle ressurser skal gi opphav
til méloppndelse pd samfunnsnivd, gjennom aktiviteter
og tjenesteproduksjon (statsborgerseremonier) som
bidrar til méloppndelse pd& brukernivé (deltakere), se
Figur 1-1.

Evalueringen av statsborgerseremonier tar sikte p& &
giennomgd hvorvidt logikken i virkningskjeden holder.
Evalueringen vil pd den maten kunne ta stilling til i
hvilken grad ressursene som inngdr i seremoniene
bidrar til snskede effekter. A bryte veien til mélopp-
ndelse ned etter en slik virkningskjede gir ogsd en
oversiktlig fremstilling av eventuelle ledd i kieden hvor
logikken brytes, og som dermed er til hinder for gnsket
maloppndelse.

| figuren som illustrerer virkningskjeden for ordningen
har vi plassert hovedproblemstillingene i evalueringen
og tilhgrende evalueringsspgrsmdl, for & synliggjere
hvilke deler av resultatkjeden de ulike problem-
stillingene og spgrsmadlene adresserer.



Figur 1-1: lllustrasjon av virkningskjede, hovedproblemstillinger og evalueringsspgrsmal
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Samfunnseffekier maloppndelse?

¢ Styrket integrering

Hovedproblemstillinger

Evalueringssporsmal

¢ Hvilken ressursbruk innebcerer seremoniene?

* Hvordan organiseres arbeidet med statsborgerseremonier?

¢ Hvilke cktiviteter gjennomferesi forbindelse med
seremoniene?

¢ | hvilken grad gjennomfgrer fylkesmannen aktiviteter for &
gke deltakelsen?

* | hvilken grad samarbeider fylkesmannen med andre
akterer for a stimulere til gkt deltakelse?

* Hvordan organiseres statsborgerseremonieri andre land?

¢ Hvem deltar og hvilke arsaker finnes for varierende
deltakelse?

¢ | hvilken grad bidrar seremeoniene fil:

+ A styrke deltakernes fglelse av tilknytning til det
norske samfunnet og gi nye statsborgere en fglelse
av & veere velkomne?

s A styrke det fglelsesmessige bandet mellom nye og
gamle borgere?

o A styrke deltakernes kjennskap til og oppslutning
om norske lover, rettigheter og plikter?

* | hvilken grad burde ordningen veert obligatorisk?
¢ Er dagens seremoniform egnet til formalet?

lllustrasjon: Oslo Economics

1.3 Om fylkesmannsembetene

Fra 1. januar 2019 fikk de sammenslatte fylkes-
mannsembetene nye navn. Tabell 1-1 viser sammen-
hengen mellom hvilke fylkesmannsembeter som er sl&tt
sammen, hva de heter fra og med 1. januar 2019 som
grunnlag for framstillingene i denne rapporten.

Tabell 1-1: Sammenheng mellom tidligere inndeling
og dagens inndeling av fylkesmannsembeter

Fylkesmannsembete .
Sammenslatte embeter

1.4 Informasjonskilder

Figur 1-2 illustrerer informasjonskildene som er
benyttet i evalueringen. De enkelte elementene
beskrives ncermere under.

Figur 1-2: Informasjonskilder i evalueringen

Dokumentstudier

Dybdeintervjver

2019
Agder Aust- og Vest-Agder
Innlandet Hedmark og Oppland

Mgre og Romsdal
Nordland

Oslo og Viken

Rogaland
Telemark og Vestfold

Troms og Finnmark

Trendelag

Vestland

Mgre og Romsdal
Nordland

Oslo og Akershus,
Dstfold og Buskerud

Rogaland
Telemark og Vestfold
Troms og Finnmark

Ser- og Nord-
Trendelag

Hordaland og
Sogn og Fjordane

Kilde: (Regjeringen, 2017)

Kvantitative
analyser

Sperre-
undersgkelse

> _<

Rapport med vurdering av effekter,
méloppndelse og anbefalinger

lllustrasjon: Oslo Economics

Utover disse informasjonskildene har vi som evaluator
selv deltatt som observatgrer i en statsborgerseremoni

i Oslo.
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1.4.1 Dokumentstudier

Dokumentstudier innebcerer innsamling, behandling og
tolkning av sekundcerdata, og kan gi innsikt i bade
kvalitative og kvantitative data fra statistisk
materiale.

Til evalueringen har vi gjennomgatt relevant
forskningslitteratur, stortingsmeldinger, NOU-er som
omtaler statsborgerseremonier, samt et utvalg av
fylkesmannsembetenes drsrapporter. De mest sentrale
kildene som er benyttet i evalueringen har veert
felgende:

e Jeg fglte det var min dag: Om deltakere og
deltakelse i statsborgerseremonier 2006-2008
(Fafo, 2009)

e Statsborgerseremoniar i Skandinavia (Aagedal,
2012)

e  Statsborgerseremoni for nye norske statsborgere
— En veileder til bruk for Fylkesmannen (IMD;i,
2007)

e  Rapporter og forskningslitteratur som omhandler
statsborgerseremonier i andre land

e Lokale, nasjonale og internasjonale presse-
oppslag om statsborgerseremonier

e  Fylkesmannens arsrapporter for perioden 2008-
2018

Kildene er benyttet for & gi innsikt i de ulike problem-
stillingene i oppdraget, herunder deltakernes
erfaringer, samt organiseringen og gjennomfgringen
av statsborgerseremoniene. Videre er kildene benyttet
for & belyse organiseringen av statsborgerseremonier
i andre relevante land. Fra fylkesmennenes
drsrapporter har vi hentet data rapportert i
forbindelser med statsborgerseremoniene.

1.4.2 Dybdeintervjuer

Vi har giennomfaert dybdeinterviver med totalt atte
representanter fra fylkesmannsembetene:

e Agder
e Oslo og Viken
Vestfold og Telemark

Innlandet
Rogaland

e Mgre og Romsdal
e Trendelag

e  Troms og Finnmark

Hovedfokuset i intervjuene var fylkesmennenes
organisering av og aktiviteter i tilknytning til stats-
borgerseremoniene, samt ressursbruk. Fylkesmennene
ble ogsé bedt om & belyse sine opplevelser av
seremoniene, herunder seremonienes hgytidelighet og

! Intervjuguiden er inkludert som Vedlegg 1 i slutten av
rapporten.
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hvorvidt dagens form er egnet til formélet, samt deres
inntrykk av deltakernes erfaringer.

Interviuene ble gjennomfart som semistrukturerte
dybdeintervjuer. Dette er intervjuer hvor vi benytter
en intervjuguide med enkelte sparsmal knyttet til ulike
tema som skal diskuteres under intervjuet, men hvor
det legges opp til at intervjuobjektene kan snakke fritt
om forhold de mener er scerlig relevant innenfor de
ulike temaene for intervjuet.! Ved bruk av en slik
intervjuteknikk sgrger vi for & f& enkelte svar som kan
sammenlignes pd tvers av intervjuobjekter, samtidig
som man &pner for andre gode innspill.

1.4.3 Sperreundersokelse

En foresparsel om & distribuere en spgrreundersgkelse
rettet mot deltakere ved drets statsborgerseremonier
ble sendt til alle intervivede fylkesmannsembeter.
Hensikten med undersgkelsen var & belyse hvordan
statsborgerseremoniene oppleves av nye statsborgere
som deltar p& seremoniene.

Et flertall av fylkesmennene gnsket imidlertid ikke &
distribuere en spgrreundersgkelse. Fylkesmennene
fremhevet at adgangen til norsk statsborgerskap
innebcerer en rekke obligatoriske aktiviteter for nye
statsborgere, og at arranggrene legger stor vekt p& &
verne om de hgytidelige rammene rundt markeringen.
De @nsket derfor at kun de nye borgerne og
markeringen av ervervet statsborgerskap skulle veere i
fokus pé statsborgerseremoniene.?

Sperreundersgkelsen rettet mot deltakere ved érets
seremonier ble derfor distribuert pé& statsborger-
seremoniene i Trendelag, Troms og Finnmark,
Rogaland, Vestland og Vestfold /Telemark. De som
deltok pd& seremoniene fikk mulighet til & notere ned
sin kontaktinformasjon. Sparreundersgkelsen og
etterfglgende pdminnelser, ble deretter distribuert til
disse e-postadressene.

1.4.4 Kvantitativt datagrunnlag

Den viktigste kvantitative datakilden i evalueringen
har veert statistikk fra fylkesmannsembetene. Dette er
primeert to kilder:

e Arsrapportene
e Tilsendt informasjon fra fylkesmennene i
forbindelse med evalueringen.

Pameldte og deltakere

Fylkesmennene skal i &rsrapporten rapportere pda
antall statsborgerseremonier og hvor mange av nye

2 Enkelte av fylkesmannsembetene var ogsé usikre pé
hvorvidt GDPR-retningslinjene ga anledning til &
videreformidle en slik undersgkelse til deltakere.



statsborgere som har deltatt pé seremoniene.? Dette
kalles «deltakerandeln. Andelen av nye statsborgere
som deltar p& seremoniene per embete skal derfor i
henhold til rapporteringskravene fremgé av fylkes-
mennenes drsrapporter i det enkelte ar. Var kart-
legging viser at det er inkonsistent rapportering
mellom embeter, og at rapporteringen mangler for
flere &r. For eksempel mangler deltakerandeler i de
fleste embeter i drene 2014-2016, mens flere
embeter kun har rapportert antall nye statsborgere
som deltok p& seremoniene i 2018.

| realiteten registrerer fylkesmannen p&meldinger som
kan avvike fra faktisk deltakelse. Dette fordi det er
ressurskrevende & registrere hvem av de pdmeldte
som mgter og ikke mgter, samt hvem som mgter uten &
veere pdmeldt. Datagrunnlaget tilsendt av de fleste
fylkesmennene i forbindelse med evalueringen
omfatter pamelding, ikke deltakelse til seremoniene.
Dette er samme statistikk som ligger til grunn for
rapporteringen i arsrapportene.

Imidlertid er avviket mellom antall pdmeldte og
faktiske deltakere pé statsborgerseremoniene
sannsynligvis begrenset. Dette skyldes som nevnt at

selv om enkelte av de pé&meldte uteblir fra
seremoniene, er det ogsd enkelte deltakere som mater
opp uten & ha meldt seg pd. Fylkesmennene tillater
dette, ettersom arrangementene uvansett er
dimensjonert for & ta imot det totale antallet
pémeldte. Antallet pdmeldte er derfor en god
tilncerming til antallet som deltar, noe som ogsa
bekreftes av fylkesmennene.

For vére analyser medfgrer dette likevel noe
usikkerhet nar det gjelder tolkninger av forhold som
har betydning for pédmeldinger og hvorvidt disse ogsa
gjelder for faktisk deltakelse. Basert pa fylkes-
mennenes erfaring med ikke-fremmegtte tror vi likevel
at denne usikkerheten har liten betydning for
tolkningen av vare resultater.

Kompletthet i tilsendt datamaterialet

Tilsendt statistikk fra fylkesmennene over inviterte og
pdmeldte nye statsborgere pd statsborger-
seremoniene er oppsummert i Tabell 1-2. Formdlet
med & innhente denne informasjonen har veert &
belyse hvor mange og hvem som deltar pé&
seremoniene og hvilke &rsaker som finnes for
varierende deltakelse.

Tabell 1-2: Tilsendt statistikkgrunnlag fra fylkesmennene

Inviterte/ . Poststed/ Land-

pameldte Kjonn Alder postnummer bakgrunn
Agder 2016-2018 Ja Ja Ja Ja
Meare og Romsdal 2009-2018 Ja Ja Nei Ja
Nordland 2014-2018 Ja Ja Nei Ja
Rogaland 2013-2018 Ja Ja Ja Ja
Troms og Finnmark 2013-2018 Ja Nei Ja Ja
Trendelag 2016-2018 Ja Ja Ja Ja
Vestland 2016-2018 Ja Ja Ja Ja

Kilde: Oslo Economics

Statistikken har inneholdt fglgende (anonymiserte)
opplysninger om inviterte og pémeldte pd stats-
borgerseremoniene:

e Landbakgrunn

e Kjgnn

e Alder

e  Poststed og -nummer

Innholdet og kvaliteten p& datagrunnlaget varierer
betydelig mellom embeter. | enkelte embeter og
enkelte &r muliggjer datagrunnlaget sammenligning

3 Fra og med 2019 er ordlyden i tildelingsbrevet endret fil:
«Fylkesmannen skal gjennomfgre statsborgerseremonier for
alle nye statsborgere i fylket som har fylt 12 ar, samt
medvirke til at andelen av nye statsborgere som deltar pé&
seremoniene gker. Fylkesmannen skal i &rsrapporten

av (anonymiserte) inviterte og pdmeldte etter bosteds-
kommune, kijgnn, alder, landbakgrunn og reisetid. |
andre embeter (og i enkelte ar) er det kun mulig &
belyse pédmeldingsandelen pé& overordnet nivd.

Tolkningen av de nye personvernreglene# har ogsé
medfert at datagrunnlaget fra statsborger-
seremoniene slettes arlig i flere embeter. Ettersom
ingen andre instanser farer statistikk over stats-
borgerseremoniene, er datagrunnlaget som kan
belyse egenskaper ved de pémeldte i flere &r og for
flere embeter tapt. Det tilsendte datagrunnlaget som

rapportere pd antall statsborgerseremonier som er avholdt,
totalt antall utsendte invitasjoner til nye statsborgere og
totalt antall nye statsborgere som har deltatt i
statsborgerseremoniene i fylket.»

4 GDPR-retningslinjene
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benyttes til & analysere egenskaper ved de pdmeldte
og inviterte omfatter fglgende embeter:

e Agder (ekskl. Aust-Agder)

e  Mgre og Romsdal

e Nordland

e Troms og Finnmark (ekskl. Finnmark)
e Trendelag

e  Vestland (ekskl. Sogn og Fjordane)
e Rogaland

Det tilsendte datagrunnlaget fra disse embetene
dekker imidlertid ikke alle ar, og for enkelte ar har vi
benyttet rapporteringen i &rsrapportene for & belyse
pdmeldingsandeler i disse embetene. For de gvrige
embetene, Oslo og Viken, Vestfold og Telemark og
Innlandet er pdmeldingsandel kun belyst ved bruk av
rapporteringen i &rsrapportene. Det vil si at vi ikke
kan analysere egenskaper (som kjgnn, alder og
tidligere statsborgerskap) ved de pdmeldte i alle ér
og i alle embeter.

Det er ogsd slik at den innsendte oversikten over
inviterte nye statsborgere ikke samsvarer med SSBs
publisering av overgang til norsk statsborgerskap. Det
er primcert tre &rsaker til dette:

1. Vi har ikke tilgjengelig data fra samtlige fylkes-
mannsembeter og vi mangler data for enkelte ar.

2. Nye statsborgere som far innvilget sine sgknader
sent pd aret, blir invitert til seremoni péfglgende
ar. Det er altsé& noe forsinkelse i vart datagrunn-
lag sammenlignet med SSBs publiserte statistikk.

3. Nye statsborgere under 12 ar blir ikke invitert.
Det er altsé flere nye statsborgere totalt i Norge
enn hva listene over inviterte viser.

@vrig kvantitativt datagrunnlag

| tillegg har vi benyttet offentlig tilgjengelig statistikk
fra SSB og UDI.

1.4.5 Empirisk metode

Nar vi velger metode for & belyse variasjoner i
pé&melding, formulerer vi en gkonometrisk modell hvor
et individuelt valg om & melde seg pa eller ikke
beskrives som en funksjon av flere forklarende
faktorer. Dette delkapittelet gjer rede for
komponenter som inngdr i modellen og hva modell-
utformingen innebcerer for forutsetningene som ligger
til grunn for analysene.

Utfallsvariabel

De to alternativene som er tilgjengelig for hver ny
statsborger som mottar invitasjon til statsborger-
seremoni er & melde seg pé eller & la veere & melde

seg pé.
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Problemstillingen i denne analysen er sammenhengen
mellom nye statsborgere som melder seg pé en stats-
borgerseremoni og deres demografiske karakteristika,
samt reiseavstand til seremonistedet.

Forklaringsvariabler

Naér vi skal velge hvilke forklarende faktorer vi vil
inkludere i modellen, mé& vi ta utgangspunkt i de
forholdene vi faktisk kan observere og male. En del
observerbare forhold er spesifikke for hvert individ,
mens andre forhold kan veere felles mellom individer,
men variere over tid. Fglgende observerbare
egenskaper inkluderes i modellen:

e  Kjenn: Det kan tenkes at kijgnn har en betydning
for hvorvidt en melder seg pd& seremoni eller ikke,
og at det er systematiske forskjeller i hvordan
menn og kvinner forholder seg til statsborger-
seremonier.

e  Avstand til seremonisted: Det er mulig &
beregne distansen mellom poststed og -nummer
for en del inviterte og seremonistedet deres. Det
er dermed mulig & undersgke hvorvidt avstanden
til seremonistedet har en sammenheng med
tilbayeligheten for & melde seg pé statsborger-
seremonien. Avstanden er gruppert i 0-10
kilometer, 10-20 kilometer, 20-30 kilometer, 30-
50 kilometer og over 50 kilometer.

o Alder: | analysen er de inviterte delt inn i
gruppene ungdom (12-18 &r), yngre voksen (18-
30 ar), voksen (30-50 &r) og over 50 ar. Disse
aldersgruppene representerer ulike stadier av
livet, hvor for eksempel aldersgruppen 18-30 ér
kan tenkes & veere smébarnsforeldre, mens
aldersgruppen 30-50 har eldre barn. Modellen
lar oss teste hypoteser om hvorvidt dette pavirker
valg av deltakelse eller ikke.

e Landbakgrunn: Ulike nasjonaliteter gir ulike
forutsetninger for hvert individ. Det er dermed
@nskelig at modellen beskriver valg om
pdmelding som inkluderer alle nasjonsspesifikke
effekter, og modellen antar at disse er konstante
over tid.

e  Fylkesmannsembete: Modellen kontrollerer for
vobserverte effekter mellom fylkesmanns-
embetene, som antas & veere faste over tid. Dette
kan veere arbeidskultur og -miljg, demografisk
sammensetning blant de inviterte i hvert embete,
eller hvorvidt de ansatte er motiverte til &
arbeide med statsborgerseremonier.

e Ar:Deter sannsynlig at innvandringspolitikken
som fgres av norske myndigheter og hvordan
denne kommuniseres gjennom bdade offisielle
kanaler og gjennom media pévirker antallet nye
innvandrere og deres bakgrunn, og pé& den méten
ogsd antallet nye statsborgere, og deres demo-
grafiske egenskaper. Nar myndigheters signaler,
andre politiske forhold eller andre trender



kommuniseres gjennom media, er det sannsynlig
at dette kan pavirke nye statsborgeres
tilbayelighet til pdmelding pd en mate som kan se
ut som drsspesifikke effekter.

Formulering av linecer sannsynlighetsmodell

Nar vi formulerer modellen for faktorer som pavirker
valget mellom & melde seg pd en statsborgerseremoni
eller ikke, gnsker vi & forklare tilbgyeligheten til &
velge & melde seg p& med de observerte forholdene
beskrevet ovenfor. Modellen predikerer sannsynlig-
heter for & melde seg pé& en statsborgerseremoni
basert pd& observerbare egenskaper. Estimatene
brukes i sin tur til & fastsld de statistiske sammen-
hengene mellom forklaringsvariabler og utfalls-
variabelen.

Vi benytter en linecer modell hvor vi plasserer sann-
synligheten for & melde seg pd en statsborger-
seremoni eller ikke p& venstre side i en ligning med
alle forklaringsvariablene pd hgyre side. P& hayre
side inkluderer vi ogsd et ledd for all uobserverbar
variasjon som pdvirker utfallet pd venstre side. Figur
1-3 viser hvordan ulike forklaringsvariabler kan
pavirke valget om & melde seg pd& seremoni eller ikke.

De blé boksene viser hvilken data vi har tilgjengelig
og de grd boksene viser eksempler pé utilgjengelig
data som kan pévirke valget om & melde seg pé

seremoni eller ikke. Modellen kan altsé for eksempel
beregne sannsynligheten for at kvinner, dersom alt
annet holdes likt, melder seg p& en seremoni
sammenlignet med menn. Dersom koeffisienten har
verdien null, er det ingen samvariasjon mellom
sannsynligheten for & melde seg pé& og kjann.

Figur 1-3: Fremstilling av linecer sannsynlighets-
modell

Tilgjengelig data
Kjenn, alder, landbakgrunn

Avstand ftil seremonisted

Fylkesmannsembete

Utilgjengelig data

Familicere forhold

Yrke (arbeidstider)

Tros- og livssyn

Antall observasjoner og innholdet for den enkelte
observasjon varierer betydelig mellom fylkesmanns-
embetene. Tabell 1-3 gir en oversikt over denne
variasjonen.

Tabell 1-3: Oversikt over antall observasjoner totalt og etter forklaringsvariabler

Fylkesmanns- Totalt Land- Kjenn Alder Poststed og Sannsynlighets-
embete bakgrunn -nummer* modell
Agder 1423 945 1423 1420 1404 928
Meare og Romsdal 3943 3 941 3938 3159 0 0
Nordland 2083 2081 2081 2077 0 0
Rogaland 5795 5227 4 852 4852 4 844 4835
Troms og Finnmark 1932 1925 1 349 0 1891 0]
Trgndelag 2 685 2 680 2 685 455 2375 455
Vestland 3224 3 205 2 945 3224 2 945 2 941
Sum 21 085 20 004 19 273 15187 13 459 9159

Kilde: Data for invitasjoner og pameldte fra Agder, Mgre og Romsdal, Nordland, Rogaland, Troms og Finnmark, Trendelag og Vestland

*Poststed og -nummer blir brukt til & beregne avstand i luftlinje til seremonisted.

Totalt har vi 21 085 observasjoner i datamaterialet.
Antall observasjoner for landbakgrunn og kjgnn er
forholdsvis hayt, henholdsvis 20 004 og 19 273
observasjoner. Datasettet inneholder minst informasjon
om alder og poststed og -nummer med henholdsvis

15 187 og 13 459 observasjoner.

Datasettet har totalt 9 159 observasjoner som
inneholder informasjon om faktorene landbakgrunn,
kignn, alder og poststed og -nummer. Dette betyr at

den spesifiserte sannsynlighetsmodellen ikke kan
inkludere alle observasjonene, og data fra Mgre og
Romsdal, Nordland og Troms og Finnmark er helt
ekskludert.

Dette kan pdvirke resultatene fra sannsynlighets-
modellen. Det kan for eksempel tenkes at en spesifikk
landbakgrunn eller aldersgruppe er bosatt i ett av de
ekskluderte embetene og variasjonen for disse
forklaringsvariablene dermed ikke blir fanget opp.

Evaluering av statsborgerseremonier

11



12

For & undersgke i hvilken grad dette pévirker
resultatene fra sannsynlighetsmodellen har vi gjennom-
fert tilsvarende analyser hvor sannsynlighetsmodellen
inneholder feerre betingelser. Resultatene fra disse
analysene indikerer at resultatene fra den opprinne-
lige modellen ikke blir scerlig pévirket av feerre
observasjoner. Vi benytter derfor denne modellen
videre, se vedlegg 2 for utfyllende informasjon.

Evaluering av statsborgerseremonier

1.4.6 Analyser

Basert pé& informasjonskildene vi har benyttet i opp-
draget har vi utfert analyser for & svare ut
spgrsmdlene i evalueringen. Vi har vektlagt at
analysene er transparente, at forutsetninger er
tydelige og godt dokumentert og at arbeidet er
metodisk forankret.



2. Statsborgerskap og statsborgerseremonier i Norge

Et statsborgerskap kan defineres som et rettslig
band mellom stat og borger og innebzerer
gjensidige rettigheter og plikter. I Norge fikk
naer 147 000 personer innvilget seknad om
norsk statsborgerskap mellom 2008 og 2018.
Statsborgerseremoniene arrangeres med jevne
mellomrom i fylkesmannsembetene. Formalet
med seremonter er d bidra til G styrke bandet
mellom nye borgere og det norske samfunnet.
Selv om statsborgerseremonier er utbredt og
aktualiserer sentrale problemstillinger i et
flerkulturelt samfunn, eksisterer det relativt fa
studier av seremoniene.

2.1 Statsborgerskap i Norge

| perioden fra 2008 til 2018 fikk ncer 147 000
personer innvilget ssknad om norsk statsborgerskap.
Den érlige utviklingen i antall nye statsborgere falger
i stor grad utviklingen for innvandrede med utenlandsk
statsborgerskap syv til ti ar tidligere. Dette har
sammenheng med botidskravet for erverv av norsk
statsborgerskap.

Det er hovedsakelig flyktninger og familieinnvandrede
fra land i Asia, Afrika og @st-Europa som sgker norsk
statsborgerskap (se Figur 2-1). Svingninger i antall
overganger til norsk statsborgerskap kan derfor i stor
grad forklares med svingninger i flyktningstremmer i
enkelte perioder. | tillegg vil endringer i regelverk,
samt saksbehandlingstid og -kapasitet hos Utlendings-
direktoratet (UDI) pévirke antall nye statsborgere.

Figur 2-1: Nye statsborgere etter landbakgrunn. 2008-2018

25 000
B H Statslgse og utoppgitt
20 000
B Asia, Afrika, Ser- og
Mellom-Amerika, Tyrkia
15 000
Nord-Amerika og
[ ] o .
- — [ | seania
10000 | Dst-Europa
Vest-Europa
5000
Norden
0

2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kilde: SSB tabell 04767: Utenlandske statsborgere som har fatt norsk statsborgerskap, etter kjgnn, alder, statsborgerskap,

statistikkvariabel og ar

2.1.1 Kort om gjeldende rett

Erverv og tap av norsk statsborgerskap reguleres i lov
10. juni 2005 nr. 51 om norsk statsborgerskap
(statsborgerloven) og i forskrift 30. juni 2006 nr. 756
(statsborgerforskriften). Statsborgerloven er en
rettighetslov. Det vil si at alle som oppfyller vilkarene i
loven har rett til norsk statsborgerskap. Ved
ervervelse av norsk statsborgerskap stilles det blant
annet krav til oppholdstid, norskopplcering og alder.

For enkelte sgkergrupper er det mer gunstige
ervervsvilkér. Dette gjelder blant annet nordiske
statsborgere, statslgse eller personer som er gift og
har felles bopel med norske borgere. | tillegg vil alder

5 Jf. Statsborgerloven §10 farste ledd fierde punktum

og ndr sgkeren kom til Norge pdvirke hvor lenge
sgkeren mé oppholdt seg i Norge fgr han eller hun
kan sgke norsk statsborgerskap (UDI, 2019).

Dobbelt statsborgerskap

Gjeldende statsborgerlov bygger pd prinsippet om
ett statsborgerskap. Hovedregelen innebcerer krav om
lgsning fra tidligere statsborgerskap (lgsningskravet).
Imidlertid finnes det flere unntak fra hovedregelen.
Statsborgerloven fastsetter unntak der Igsning anses
rettslig eller praktisk umulig eller av andre grunner
fremstdr urimelig.5 Unntak kan blant annet gjgres hvis
lovningen i sgkerens hjemland ikke tillater at stats-
borgere lgses fra statsborgerskapet eller der hensynet
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til sekerens sikkerhet tilsier dette. Videre kan hoved-
regelen fravikes der lgsningsgebyret som kreves ved
lgsning fra tidligere statsborgerskap er urimelig
tyngende.

Stortinget vedtok i 2018 regjeringens forslag om &
&pne for dobbelt statsborgerskap. 1. november 2019
ble det vedtatt at endringene i statsborgerloven trer i
kraft fra 1. januar 2020. Endringen medfgrer at
utenlandske statsborgere som oppfyller vilkdrene for
norsk statsborgerskap kan beholde sitt opprinnelige
statsborgerskap. Det samme vil gjelde norske stats-
borgere som erverver statsborgerskap i et annet land.
Norske borgere som tidligere har mistet sitt stats-
borgerskap ved ervervet statsborgerskap i et annet
land kan fé& dette tilbake pé& en forenklet mate.

2.1.2 Betydningen av statsborgerskapet

Et statsborgerskap kan defineres som et rettslig béand
mellom stat og borger og innebcerer gjensidige
rettigheter og plikter (Meld. St. 30 (2015-2016)).
Statsborgerskapet markerer symbolsk og juridisk at
statsborgerne slutter seg til de grunnleggende
verdiene som det politiske fellesskapet bygger pad.

Enkelte reftigheter og plikter er med andre ord
forbeholdt statsborgerskapet. Dette gjelder blant
annet ubetinget rett til opphold i Norge, vern i
utlandet av norske myndigheter og adgang til enkelte
stillinger i offentlig sektor. Videre har gir statsborger-
skapet rett til & delta ved stortingsvalg, enten ved
bruk av stemmerett eller ved & stille til valg. Norsk
statsborgerskap er derfor avgjgrende for muligheten
til & delta i og pdvirke sentrale demokratiske
beslutningsprosesser i samfunnet. Imidlertid har bade
personer over 18 &r med norsk eller nordisk
statsborgerskap, samt utenlandske statsborgere
registrert bosatt i Norge sammenhengende de siste tre
arene fer valgdagen stemmerett ved kommunestyre-
og fylkestingsvalg.

En rekke land har i lgpet av de siste 30-40 érene
d&pnet opp adgangen til statsborgerskap. Dette er
tilfelle ogsd i Norge. | samme periode har rettigheter
som tidligere var forbeholdt statsborgere i gkende
grad blitt knyttet til individers opphold og bosted,
vavhengig av nasjonal tilknytning. Med andre ord er
de juridiske og praktiske forskjellene mellom stats-
borgere og gvrige innbyggere blitt mindre. Flere har
argumentert for at statsborgerskapets betydning
derfor ogsé er devaluert (Turner (2016); Brochmann
(2012); Hammar (1990)).

En nasjonalstat kan forstds bade som en politisk nasjon
og kulturnasjon. En politisk nasjon omfatter alle
borgere av staten, uavhengig av kulturelle og
spréklige forskjeller. Forstdelsen av nasjonalstaten som
en kulturnasjon er knyttet til at nasjonalstaten bestar
av en folkegruppe med felles kulturelle kjennetegn,
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som sprdk, historie, tradisjoner o.l. En generell
migrasjonsgkning til andre land utover de tradisjonelle
migrasjonslandene som USA, Canada og Australia
innebcerer samtidig at flere land kan defineres som
flerkulturelle samfunn sammenlignet med tidligere.
Dette har bidratt til at et nytt tema har kommet pa
dagsordenen i flere land: Hvordan kan man skape en
felelse av solidaritet og fellesskap med utgangspunkt i
kulturelt mangfold snarere enn nasjonal homogenitet?

| denne konteksten har flere land innfart ulike tiltak for
& oke statsborgerskapets betydning og for & sikre
nasjonalt fellesskap. Eksempler omfatter blant annet
krav om bestatt sprékkurs og samfunnsfagspreve for
innvilgelse av statsborgerskap. Innfaring av
statsborgerseremonier kan ogsé tolkes som et ledd i
dette (Aagedal, 2012).

2.2 Statsborgerseremonier i Norge

2.2.1 Hvor ofte arrangeres seremoniene?

Seremoniene arrangeres med jevne mellomrom i alle
embeter. Antall nye statsborgere i fylket er
bestemmende for hyppigheten p& seremoniene.
Hyppigheten fremstér imidlertid i stor grad som
historisk betinget, ettersom den i liten grad varierer
mellom &r. Figur 2-2 viser antall avholdte statsborger-
seremonier i fylkesmannsembetene 2018.

Figur 2-2: Antall statsborgerseremonier i 2018

1 2 B3 A7

Kilde: Fylkesmennenes arsrapporter 2018
Note: | rapporten benyttes de nye navnene pé fylkesmanns-
embetene fra 2019 som vist i Tabell 1-1.

| 2018 avholdt Rogaland én statsborgerseremoni. |
Vestfold og Telemark, Innlandet, Agder, Mare og
Romsdal, Vestland og Nordland ble det avholdt to



seremonier, mens det i Trendelag og Troms og
Finnmark ble avholdt tre seremonier. Troms og
Finnmark hadde imidlertid planlagt & avholde fire
seremonier, men pd grunn av sveert f& pémeldte til
seremonien i Hammerfest bestemte fylkesmannen at
denne matte avlyses. Flest statsborgerseremonier ble
avholdt i Oslo og Viken, hvor det samlet ble avholdt
sju seremonier i 2018.

2.2.2 Formdl og malsetninger

Bakgrunnen for ordningen var et gnske fra offentlige
myndigheter om & fokusere pé& betydningen av
medlemskapet i det politiske fellesskapet og & gnske
nye statsborgere velkommen (Oft. prp. nr. 41 (2004-
2005)).

Formélet med statsborgerseremoniene er & bidra til &
styrke bdndet mellom nye borgere og det norske
samfunnet. Samtidig skal seremoniene stadfeste at
statsborgeren slutter seg til grunnleggende verdier i
det norske samfunnet. Dette fremgdr blant annet i St.
prop. nr. 1 (2008-2009), der ordningen er oppfert
som et tiltak under Regjeringens delmal «Kjennskap til
og oppslutning om norske lover og grunnleggende
rettigheter og plikter» (delmal 2.1). Videre skal
statsborgerseremoniene markere ervervelsen av norsk
statsborgerskap pd en hgytidelig og verdig méte
(NOU 2011:14).

2.2.3 Troskapsleftet

Troskapslaftet er en sentral del av seremoniene og ble
vedtatt av Kongen i statsréd 16. juni 2006. For
deltakere som har fylt 18 ar er troskapslaftet
obligatorisk. Troskapslaftet skal understreke gjensidig-
hetsforholdet mellom den nye borgeren og den norske
stat, og lyder som fglger:

«Som norsk statsborger lover jeg
troskap til mitt land Norge og det
norske samfunnet. Jeg stotter
demokratiet og menneskerettig-
hetene og vil respektere landets

lover»

Selv om troskapslgftet i dagens form ble innfart i
forbindelse med statsborgerseremoniene, har
troskapslgftet lang tradisjon i norsk sammenheng.
Hovedforskjellen er imidlertid at troskapslgftet i dag
er plassert i en symbolsk ramme, ikke juridisk. Etter
1888-loven traddde statsborgerskapet farst i kraft
etter at den nye statsborgeren avla ed til den norske
konstitusjonen. Sgkere skulle ogsd etter 1950-loven
love troskap til Grunnloven overfor en dommer eller
norsk utenrikstjeneste i lgpet av et ar. Troskapslaftet i
juridisk form ble avskaffet i 1976, med begrunnelsen
at det utgjorde en ikke uvesentlig forsinkelse av

behandlingen av statsborgerskap og medferte
merarbeid for politi og domstoler (NOU 2000:32).

2.2.4 Involverte akterer og roller

Ansvaret for & planlegge og gjennomfgre stats-
borgerseremonier er lagt til fylkesmannsembetene.
Fylkesmannen skal gjiennomfare statsborgerseremonier
for alle nye statsborgere i embetet som har fylt 12 ér,
samt medyvirke til at andelen av nye statsborgere som
deltar p& seremoniene gker over tid. Videre skal
fylkesmannen i &rsrapporten rapportere pé antall
statsborgerseremonier som er avholdt, totalt antall
utsendte invitasjoner til nye statsborgere og totalt
antall nye statsborgere som har deltatt i stats-
borgerseremoniene i fylket.

IMDi er tildelt en koordinerende rolle, og skal ved
behov samarbeide med fylkesmennene om selve
gjennomfaringen, samt gjgre seremoniene mer kjent
(IMDi, 2019). Videre skal IMDi ved behov bistd
fylkesmannsembetene med & sgke samarbeid med
andre aktgrer i informasjonsarbeidet.

2.3 Tidligere studier av statsborger-
seremonier i Norge

P& tross av at statsborgerseremonier aktualiserer flere
sentrale problemstillinger i et flerkulturelt samfunn, og
er et utbredt internasjonalt fenomen, eksisterer det
relativt f& studier av seremoniene. Det samme er
tilfellet i Norge. Eksisterende studier kan deles i to
hovedgrupper. Den fgrste analyserer seremoniene som
uttrykk for kulturelle verdier eller budskap til inn-
vandrere. Den andre analyserer seremoniene som et
uttrykk for et behov for felles verdier i et flerkulturelt
samfunn.

Nér det gjelder studier av statsborgerseremonier i
andre land, fremstilles dette i kapittel 3.

2.3.1 Teoretiske tilncerminger til statsborger-
seremonier

| falge Aagedal (2012) kan statsborgerseremonier
analyseres langs fire dimensjoner: Funksjon,
produksjon, intensjon og resepsjon.

Funksjon handler om tilsiktede og utilsiktede virkninger
av og funksjoner ved seremoniene. En sentral problem-
stilling er hvorvidt statsborgerseremonier gir et reelt
bidrag til integreringen av nye borgere. | tillegg
innebcerer dimensjonen kartlegging og analyse av
andre eventuelle funksjoner eller virkninger
seremoniene kan gi opphav til.

Produksjon handler om utformingen og gjennom-
feringen av seremoniene. Dette innebcerer blant annet
& analysere seremonienes hyppighet, innhold,
organisering (arranggrer, bidragsytere) og hvilke
aktiviteter seremoniene innebcerer. Aagedal (2012)
peker blant annet p& at om seremonien arrangeres
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lokalt, regionalt eller nasjonalt, kan f& konsekvenser
for seremonienes symbolske budskap. For eksempel
kan temaer som inkludering og integrering i
deltakernes lokalsamfunn tematiseres pé& en annen
mdte i en lokal seremoni enn i en nasjonal eller
regional seremoni. Dette kan i visse tilfeller medfgre
at den lokale dimensjonen blir viktigst, mens den
nasjonale integreringen av nye borgere far en
sekundcer rolle.

Intensjon innebcerer & analysere hvilke ideologier,
forestillinger og ideer som ligger til grunn for
statsborgerseremoniene. Dette er bade knyttet til &
analysere hvilken historisk og ideologisk kontekst
seremoniene er oppstatt i, samt hvilke budskap de
sender til de som deltar og samfunnet for gvrig.

Resepsjon handler i hovedsak om hvorvidt nye
statsborgere deltar eller ikke (gitt at deltakelse er
frivillig), samt hvordan statsborgerseremoniene
oppleves av de som deltar. Fokuset er p& hvordan
den deltakende bruker seremonien. For eksempel om
de deltar pd eventuelle etterarrangementer eller
benytter seremoniene til & markere overgangen til
statsborgerskapet med familie og venner. | denne
konteksten er ogsé arranggrenes opplevelser av
betydning. Oppleves statsborgerseremonier som
meningsfull ressursbruk eller en byrdkratisk og ressurs-
krevende oppgave? Dette kan béde pdvirke leve-
dyktigheten til tiltaket (seremoniene) og deltakernes
opplevelse av seremoniene.

Brochmann (2012) analyserer norske statsborger-
seremonier og statsborgerloven som uttrykk for politisk
prosess. Prosessen er et uttrykk for utfordringene
staten stér overfor i balanseringen av bevaringen av
verdigrunnlaget statsdannelsen er tuftet pd og
inkluderingen av nye medborgere med egen identitet.
Hun fremhever samtidig at den norske statsborger-
seremonien mad ses i lys av liknende prosesser i andre
land.

2.3.2 Empiriske studier

Det eksisterer et fatall studier av statsborger-
seremonier i Norge. Den mest omfattende kart-
leggingen av statsborgerseremonier og nye stats-
borgeres erfaringer ved deltakelse er gjennomfert av
Fafo (2009). Studien hadde som formal & kartlegge
og forklare variasjoner i deltakelse, samt & belyse
hvordan fylkesmennene arbeider med statsborger-
seremoniene.

Studiens hovedfunn er at nye statsborgere som deltar i
stor grad er forngyd med seremoniene. Statsborger-
seremoniene beskrives som en hagytidelig og verdig
markering av overgangen til norsk statsborgerskap av
de deltakende. Flere oppgir ogsé at seremoniene var
en fin anledning til & markere at de har «skiftet lag»
og vise sin tilhgrighet til Norge.
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Fafo (2009) finner at nye statsborgeres hovedarsaker
til & delta forenklet kan deles opp i tre kategorier;
heytidelighet, nysgjerrighet og tilfeldighet. En del
begrunner deltakelse med at statsborgerskapet
utgjorde et fglelsesladet og viktig valg, og at stats-
borgerseremoniene derfor opplevdes som en
haytidelig markering av denne overgangen. Flere
pekte ogsd p& at de gnsket & vise sin tilhgrighet til og
tilpasse seg det norske samfunnet. Nye statsborgere
som begrunner deltakelse med nysgjerrighet oppgir at
de gnsket & finne ut mer om norsk kultur eller magte
andre nye statsborgere eller myndighetspersoner. Den
siste gruppen nye statsborgere begrunner deltakelse
med tilfeldigheter: De hadde ingen andre planer — sé&
hvorfor ikke?

| tillegg til & kartlegge deltakernes erfaringer, belyser
studien ulike darsaker til at nye statsborgere unnlater &
delta. Blant de som valgte & ikke delta pé&
seremoniene var lang reisevei, manglende informasjon
eller motivasjon hyppige nevnte arsaker.

Oxford Research (2010) har ogsé kartlagt nye stats-
borgeres oppfatning av ordningen som en del av en
evaluering av statsborgerregelverket. | tillegg belyser
evalueringen deltakernes opplevelse, samt hvordan
seremoniene oppfattes av nordmenn uten innvandrer-
bakgrunn. Kartleggingen av nye borgeres oppfatning
av ordningen er basert pd& interviver med 37 nye
statsborgere, hvorav syv hadde deltatt p& en stats-
borgerseremoni.

Evalueringen finner at de fleste nye statsborgere har
en positiv oppfatning av seremoniene, uavhengig av
hvorvidt de deltok eller ikke. Videre omtales
seremoniene som en positiv symbolsk handling fra
norske myndigheter og som en feiring av de nye
borgerne. Intervjuobjektene er imidlertid mer
nyanserte med hensyn til hvorvidt troskapslgftet burde
veere en obligatorisk del av seremonien, og kun et
fatall mener at ordningen burde veere obligatorisk.

Oxford Research (2010) finner ogsd at nye stats-
borgeres opplevelse av seremoniene er i tradd med
formdlet ved ordningen: Deltakerne oppgir at
seremonien har bidratt til & styrke deres fglelses-
messige bdand til Norge og at de fagler seg velkomne.
Flere opplevde ogsé& seremonien som svcert
emosjonell. Statsborgerskapets betydning, opplevelsen
av & fele seg norsk eller takknemmelighet ble oppgitt
som arsaker for deltakelse. Enkelte begrunnet ogséa
deltakelse med at de opplevde det som en plikt, at de
var nysgjerrige eller gnsket & vise sin respekt.

Endelig finner evalueringen at nordmenn uten inn-
vandrerbakgrunn i hovedsak er positive til ordningen,
s& fremt seremoniene er frivillig og at den oppleves
som meningsfull for de som deltar.



3. Aktiviteter og ressursbruk i arbeidet med statsborger-

seremonier

Organiseringen, planleggingen og gjennom-
foringen av statsborgerseremoniene har mange
fellestrekk pa tvers av fylkesmannsembetene.
Ogsa innholdet i seremoniene fremstar i stor
grad likt. Fleksibilitet med hensyn til antall
medbragte gjester, seremonisted og -ar
fremstar som den mest utbredte aktiviteten for G
tilrettelegge for at flest nye statsborgere kan
delta pa seremoniene. I gjennomsnitt estimerer
vi at de totale kostnadene per seremont er neer

300 000 kroner.

3.1 Organisering, planlegging og
gjennomfgring av seremoniene

Ansvaret for statsborgerseremoniene er tillagt
fylkesmannsembetene, og fylkesmennene har
hovedansvaret for alle aktiviteter statsborger-
seremoniene medfgrer. Med unntak av et utvalg faste
Figur 3-1: Organisering og aktiviteter

elementer, sté&r fylkesmennene fritt til & tilpasse
seremoniene til lokale forhold, s& fremt tilpasningene
ivaretar seremonienes haytidelighet. Ved behov kan
fylkesmannsembetene ogsd samarbeide med andre
relevante akterer i planleggingen og gjennomfaringen
av seremoniene.

Organisering, planlegging og gjennomfgring handler
om hvem som har ansvaret for & organisere stats-
borgerseremoniene, hvilke gvrige aktgrer som er
involvert i planlegging- og gjennomfgringsfasen, samt
hvilke aktiviteter seremoniene medfgrer. Dette
omhandler ogsé i hvilken grad og hvilke aktiviteter
fylkesmennene gjer for & spre informasjon om
seremonien til nye statsborgere, samt tilrettelegge for
deltakelse.

Var kartlegging viser at organiseringen, plan-
leggingen og gjennomfgringen av statsborger-
seremoniene har mange fellestrekk pé& tvers av fylkes-
mannsembeter (se Figur 3-1). Momentene utdypes
nedenfor figuren.

Planlegging
Booking av lokale og dato

v Prosjektleder med prosjiektgruppe
ansvarlig for organisering

v" Kommunikasjonsrédgiver
ansvarlig for informasjons-/
pressearbeid
Liten grad av samarbeid pé tvers
av embeter og med andre
aktarer

*  Myndighetspersoner fra
kommunen deltar nesten
alltid pé& selve seremonien
Representanter fra politiet

og IMDi er ofte representert

statsborgerbaker

Mottar lister med nye
statsborgere siste ar/halvéar
Invitasjon per post med svarslipp,
telefonnummer eller lenke fil
elektronisk pémelding

Invitasjon til ordferere,
fylkesordferere og IMDi

Booking av musikalt innslag,
talere, bevertning, blomster og

Gjennomfgring
Tale ved fylkesmannen
Musikalt innslag
Giestetale ved ordfgrer,
fylkesordfarer, statsréd, tidligere

INENRN

deltakere e.l.

Troskapslgfte og nasjonalsang
Utdeling av gavebok
Fotografering (varierer)
Matservering og mingling

AN NI NN

Mange er avhengige av uformelle
informasjonskanaler

3.1.1 Organisatoriske ressurser

| alle fylkesmannsembeter har en prosjektleder
overordnet ansvar for planleggingen og gjennom-
feringen av seremoniene, oftest med bistand fra en
prosiektgruppe. | enkelte embeter er det fylkes-
mannen selv som har prosjektlederrollen, mens denne
rollen fylles av en rédgiver eller seniorrédgiver i de
fleste embeter. | tillegg til prosjektleder og -gruppen,
bist&r gjerne flere ressurser ved gjennomfgringen av
selve seremonien.

Informasjons- og pressearbeidet i tilknytning
seremoniene er oftest tillagt fylkesmannens
kommunikasjonsradgiver. | enkelte embeter fylles ogsé
denne rollen av en i prosjektgruppen.

Samarbeidspartnere

Som del av evalueringen er vi bedt om & kartlegge i
hvilken grad og hvordan fylkesmennene eventuelt
samarbeider med andre offentlige og frivillige
aktgrer for & stimulere til gkt deltakelse. De mest
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relevantene potensielle samarbeidspartnerne er andre
fylkesmannsembeter, kommuner (ansvarlig for en
rekke integreringspolitiske tiltak), IMDi (ansvar for &
iverksette regjeringens integreringspolitikk) og
frivillige organisasjoner. Sistnevnte kan blant annet
omfatte innvandrerorganisasjoner eller andre frivillige
organisasjoner som arbeider med etniske minoriteter
eller pé innvandrings- /integreringsfeltet for gvrig.

Av intervjuene fremkommer det at fylkesmennene i
sveert liten grad samarbeider pé& tvers av embeter
eller med andre aktgrer. Med fé& unntak planlegger
og gjennomfgrer fylkesmennene statsborger-
seremoniene uten betydelig involvering av gvrige
aktgrer som arbeider med malgruppen. For eksempel
oppga ingen av fylkesmennene i intervjuene at de
samarbeider med frivillige organisasjoner som
arbeider med malgruppen.

Et fatall oppgir at de ved enkelte tilfeller kontakter
andre embeter med praktiske spgrsmél, eller at de
tidligere har deltatt pd statsborgerseremonier for &
observere gjennomfgringen av seremoniene i andre
fylkesmannsembeter. Enkelte embeter som er i en
sammensl&ingsprosess per 2019 oppgir ogsd at de
har deltatt p& andre seremonier for & koordinere
viderefgringen av seremoniene. De fleste av disse
oppgir at seremoniene vil viderefgres som for etter
sammensléingen av embetene, men begrunner
deltakelse med et gnske om & sikre at gjennom-
faringen er lik i hele det nye embetet.

Flere av fylkesmennene opplever ogsd at de i liten
grad har behov for & samarbeide med andre
embeter i gjennomfgringen av seremoniene. Fylkes-
mennene peker blant annet pd at de i sterre grad
samarbeidet med andre fylkesmenn i forbindelse med
og/eller rett etter at statsborgerseremoniene ble
innfart. Utformingen av seremoniene er ncer uendret
siden innfgringen, og de har derfor ikke et behov for
ekstern bistand. Var kartlegging viser videre at
fylkesmennene i stor grad gjennomfgrer de samme
aktivitetene pd tvers av embeter, som ogsé kan veere
en forklarende faktor.

Ingen av embetene oppgir at de samarbeider med
kommunene eller fylkeskommunene. Imidlertid er
myndighetspersoner fra kommune (ordfgrer eller
varaordfarer) og fylkesordfgrer nesten alltid
representert i statsborgerseremoniene. Disse holder
ofte gjestetaler og deltar som regel ogsé pé& den
uformelle delen av arrangementet slik at deltakerne
fér anledning til & treffe «sine» ordfarere ansikt-til-
ansikt. Myndighetspersoner fra kommunene og
fylkeskommunen har dermed en synlig rolle i
giennomfaringen av statsborgerseremoniene. Flere
fylkesmenn peker pé at deltakelse fra disse offentlige
myndighetspersonene er en viktig del av seremoniene,
ved at det bidrar til seremonienes haytidelighet. |
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tillegg fremhever flere at deres tilstedevcerelse
underbygger budskapet om at de nye statsborgerne
er norske borgere pa lik linje med andre borgere, og
at det slik kan bidra til at de fgler seg mer velkomne.
Et fatall peker ogsé pd at scerlig deltakelse fra
ordfgrer kan bidra til & gjere det mer attraktivt &
delta, ettersom dette er en myndighetsperson som er
kjent blant nye statsborgere.

Fylkesmennene samarbeider heller ikke med IMDi, selv
om IMDi relativt ofte er representert ved seremoniene.
Flere fylkesmenn oppgir imidlertid at de gnsker gkt
involvering fra IMDi, scerlig i forbindelse med plan-
leggingen av statsborgerseremoniene. Disse peker
blant annet p& at de gnsker IMDis assistanse i for-
bindelse med informasjonsarbeidet seremoniene inne-
beerer, og ensker & bruke IMDi som en informasjons-
kanal for & né ut til inviterte statsborgere. Et embete
oppgir at de samarbeider med politiet i forbindelse
med & spre informasjon om seremonien. Dette skjer
ved at et informasjonsskriv om statsborgerseremonien
utdeles med vedtaket om statsborgerskap av politiet.
Informasjonsskrivet inneholder kort informasjon om
seremonien og en link til fylkesmannens nettside der
seremonidatoen publiseres. Deres opplevelse er at
dette har bidratt til gkt deltakelse, ved at flere
deltakere oppgir at de fikk hgre om seremoniene i
forbindelse med utstedelse av vedtaket om norsk
statsborgerskap.

3.1.2 Planlegging

Fylkesmannen mottar lister over nye statsborgere i
embetet en til to ganger i dret. Listene inneholder
navn og kontaktinformasjon (adresse eller e-post) til
statsborgere bosatt i embetet som har fatt innvilget
statsborgerskap i lepet av det siste daret eller i lgpet
av siste halvér. De fleste fylkesmennene mottar kun
adresse, og flertallet sender derfor ut invitasjoner per
post med svarslipp, telefonnummer eller lenke til
elektronisk pdmelding.

A sikre at invitasjonene nér frem til alle nye stafs-
borgere er imidlertid en utfordring som fremheves av
flere. Flere fylkesmenn oppgir at mottatt kontaki-
informasjon ikke alltid er oppdatert, og at de derfor
far en del invitasjoner i retur. Enkelte lgser dette ved &
sgke opp personene i folkeregisteret eller pd internett,
men flertallet oppgir at de ikke har ressurser til &
felge opp dette.

Etter endt p&meldingsfrist sender fylkesmannen ut
invitasjoner til andre myndighetspersoner. Dette
omfatter ordferere i kommuner der nye statsborgere
er bosatt og fylkesordfgrer, IMDi og i noen tilfeller
politiet. Invitasjonene til ordferere og fylkesordfarer
inneholder informasjon om antall nye statsborgere
bosatt i deres kommune /fylkeskommune som er
p&meldt til seremonien, samt generell informasjon om
statsborgerseremonien.



Hovedoppgavene til fylkesmannen i forkant av
seremoniene er i tillegg & booke lokale, gjestetaler og
musikkinnslag, samt & bestille bevertning og stats-
borgerbgker til selve seremonien.

3.1.3 Gjennomfering

Gjennomfgringen av seremoniene er i stor grad
identisk p& tvers av embeter. Noen elementer er ogsd
faste i enhver statsborgerseremoni. Dette er avlegging
av troskapslgfte, nasjonalsangen, utdeling av gave-
bok, tale til de nye statsborgerne ved seremonimester
og arrangementets hgytidelige ramme (IMDi, 2007).
Andre elementer, som kulturinnslag og taler, plassering
av de nye norske statsborgerne i seremonilokalet,
organisering av gavebok, og et eventuelt far- og
etterarrangement &pner for lokale variasjoner. For
eksempel fremgér det av IMDis veileder at en
«offentlig person» kan holde tale til de nye stats-
borgerne i tillegg til fylkesmannen. Gjestetalere kan
for eksempel veere politikere, offisielle representanter
for statsadministrasjonen eller kulturpersonligheter.

Seremoniene starter med registrering av deltakere,
fer fylkesmannen holder en tale for forsamlingen.
Hovedbudskapet i talene er ofte at statsborger-
seremoniene er en festdag til cere for de nye
borgerne. | tillegg er betydningen av det nye
statsborgerskapet et gjennomgéende element i talene.
Dette eksemplifiseres for eksempel i fylkesmannens
tale pd& statsborgerseremonien i Innlandet i 2019
(Fylkesmannen i Innlandet, 2019):

«Et statsborgerskap er ingen
hvilepute: Det er et springbrett — til
a bety noe, skape endring, til G gi
mer trygghet til andre og til G

forplikte seg.»

Etter hovedtalen fglger et musikkinnslag og gjeste-
taler. Talene holdes som oftest av ordfarere og/eller
fylkesordferer, men ogsé ansvarlig statsrad har utevet
funksjonen som gjestetaler. | tillegg er personer som
har fatt norsk statsborgerskap tidligere eller personer
som er kjente i minoritetsmiljger hyppig representert
som gjestetalere ved seremoniene. Ogsd i gjestetalene
er hovedbudskapet ofte betydningen av det norske
statsborgerskapet og det norske fellesskapet.

Lokale variasjoner i gjennomfgringen er blant annet
knyttet til hvorvidt det utdeles gaver til barna,
fotografering og til dels hvilke myndighetspersoner
som deltar p& seremoniene. | tillegg er det noe
variasjon i innholdet i gjestetalene, uten at dette
fremstdar systematisk over tid. Et intervjuobjekt oppgir
for eksempel at noen gjestetaler fokuserer pé
betydningen av det norske statsborgerskapet i form

av rettigheter, plikter og fellesskap, mens andre
gjestetaler har mer fokus pé problemstillinger som
kvinnefrigjering i innvandrersamfunn.

Seremonien avsluttes med et etterarrangement. Dette
omfatter servering av mat og drikke, samt mingling
med de deltakende og gjester. Dette skal gi de nye
statsborgerne anledning til & feire og mgte andre nye
statsborgere i samme situasjon og/eller med samme
bakgrunn. Som tidligere nevnt har myndighets-
personene, scerlig ordfarere, en synlig rolle i etter-
arrangementet gjennom minglingen. | et embete
sorteres for eksempel navnelapper med de pémeldte
etter kommune, og ordfgrerne deler enten disse ut selv
eller er i ncerheten slik at de ser hvilke statsborgere
som tilhgrer sin kommune. Hensikten er at det skal
veere enkelt for ordfgrere & identifisere statsborgere
bosatt i sin kommune, slik at de senere kan ta kontakt
med disse pd etterarrangementet.

3.1.4 Aktiviteter for gkt deltakelse

Av tildelingsbrevene fra 2009 til 2019 fremgar det at
fylkesmannen skal medvirke til at andelen av nye
statsborgere som deltar pd seremoniene gker. Vart
inntrykk fra intervjuer og gjennomgang av
fylkesmennenes arsrapporter er at hvilke aktiviteter
fylkesmennene gjennomfgrer for & gke deltakelsen, og
omfanget av disse, varierer betydelig.

Malrettet pressearbeid

Flere embeter arbeider aktivt med media for & nd ut
til malgruppen gjennom oppslag i lokal og nasjonal
presse. Enkelte oppgir ogs& at media er en viktig
kanal for & spre informasjon om seremonien til den
gvrige befolkningen. Et intervjuobjekt begrunnet
eksempelvis dette ved at informasjon om seremoniene
i media kan bidra til & bygge opp under statsborger-
seremonienes legitimitet blant den gvrige
befolkningen. | tillegg kan synlighet i media bidra til
at nye statsborgere i stgrre grad oppfattes som en
integrert del av den gvrige befolkningen.

Gjennomgdende oppgis begrenset medieinteresse som
et betydelig hinder for & spre informasjon om
seremoniene i media. Det pekes blant annet pé& at det
i forbindelse med og rett etter innfgringen av
seremoniene var relativt stor medieinteresse, men at
seremonienes sensasjonsverdi har avtatt med érene.
Enkelte handterer dette ved & arbeide sveert mélrettet
for & fange medias interesse. | et embete utarbeider
kommunikasjonsansvarlig trykkeklare presseomtaler,
som distribueres til lokale og nasjonale media. Dette
medferer at de som regel oppnar lokal presseomtale
av statsborgerseremonien. Andre oppgir at de
forsgker & gke medieinteressen ved & velge personer
av offentlig interesse som gjestetalere. Dette kan
eksempelvis veere kjente personer (nasjonalt eller
lokalt) med innvandrerbakgrunn. Enkelte oppnér ogsd
medieomtale ved at en ny statsborger med en
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(interessanth bakgrunn intervjues i forbindelse med
seremonien. Dette kan veere personer med flyktning-
bakgrunn, familiegjenforeninger eller personer som pé
annen mdte har lykkes godt i Norge.

Imidlertid er det ogsé en del embeter som oppgir at
de ikke arbeider aktivt med pressearbeid. Tidligere
erfaringer medferer for enkelte at de har gitt opp &
f& mediedekning av seremoniene. Enkelte peker ogsd
pd at ressursbruken knyttet til dette arbeidet er for
hayt. Ikke alle embeter har en dedikert kommunika-
sjonsansvarlig som kan fglge opp dette arbeidet, og
oppfelging av dette ville sannsynligvis ha gétt pé
bekostning av andre oppgaver.

Alternative informasjonskanaler

Alle embeter publiserer informasjon om seremoniene
pd egne nettsider. Informasjonen gir en kortfattet
beskrivelse av formdlet bak seremoniene, dato og
kontaktinfo. Noen har ogsé laget egne nyhetssaker om
seremoniene som beskriver ((&rets seremoni» i form av
antall deltakere og representerte nasjoner, samt
innholdet eller budskapet i talene.

Sosiale medier, som Facebook eller YouTube, benyttes
av enkelte for & spre informasjon om seremoniene. P&
Facebook publiseres dato og informasjon om
seremoniene, og gjerne et innlegg som gir en kort-
fattet beskrivelse av seremonien i ettertid. | tillegg har
enkelte fylkesmenn ogsé publisert informasjonsvideoer
om seremoniene pd Facebook eller YouTube. Disse
inneholder videosnutter fra seremoniene, slik som taler,
kulturelle innslag, utdeling av gavebok mv. Videoene
er ment & belyse innholdet i og gjennomfagringen av
seremoniene, bade for de deltakende og de som
vurderer & deltq, slik at disse skal «vite hva de gar
til. Informasjonsvideoene blir ogsé oppgitt som en fin
mdte & belyse statsborgerseremoniene for den gvrige
befolkningen.

| tillegg fremheves uformelle kanaler og informasjon
fra tidligere deltakere som viktig av flere
interviuobjekter. Selv om denne informasjonskanalen i
stor grad er avhengig av andre aktgrer enn fylkes-
mennene, kan den sies & belyse hvordan seremoniene,
herunder hvordan fylkesmennenes aktiviteter i
forbindelse med statsborgerseremoniene, oppfattes
av de som deltar. Flere opplever relativt ofte & fa
henvendelser i etterkant av seremoniene fra personer
som gnsker & delta, som fglge av positiv omtale fra
tidligere deltakere. Mange av embetene oppgir at de
imgteser henvendelsene ved & invitere disse til neste
&rs seremoni, mens enkelte mener at dette er for
ressurskrevende.

Som tidligere nevnt distribueres informasjon om
seremoniene sammen med vedtaket om stats-
borgerskap av politiet i et embete. Deres opplevelse
er ogsd at dette har bidratt til & gke deltakelsen ved
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at deltakere ofte oppgir at de fikk kjennskap til
statsborgerseremonien via informasjonsskrivet eller
ved at de mottar henvendelser der nye statsborgere
gnsker informasjon om neste seremoni pé& bakgrunn av
dette.

Fleksibel deltakelse

Av intervjuene fremstdr fleksibel deltakelse som den
mest utbredte formen for & tilrettelegge for at flest
nye statsborgere kan delta p& seremoniene. Hvilke
aktiviteter dette innebcerer varierer imidlertid mellom
embeter.

Flere fylkesmenn peker pa at reisetid for enkelte kan
veere et betydelig hinder for deltakelse. Lange
reiseavstander innebcerer at tidsbruken ved
deltakelse blir hgy. Flere fylkesmenn varierer derfor
seremonisted fra ar til ar eller lar statsborgere delta
ved andre seremonisteder enn de sogner til. Dette
fremstar scerlig utbredt i fylker preget av store
geografiske avstander. Et embete oppgir eksempelvis
at mange i malgruppen ikke har fererkort og at de
derfor er papasselige med & legge seremoniene til et
tidspunkt som koordinerer med offentlig transport.
Dette bidrar bade til & muliggjere deltakelse for nye
statsborgere uten bil og minimerer tidsbruken ved
seremoniene for de som deltar.

A legge til rette for deltakelse ved & la nye stats-
borgere delta p& seremoniene i senere &r enn de
mottok invitasjon er ogsé utbredt. Seremoniene
arrangeres oftest i helgen, enten lgrdag eller sendag.
Ulike andre forpliktelser kan derfor forhindre nye
statsborgere fra & delta. For eksempel er yrker som
innebcerer helgevakter mer utbredt i innvandrer-
befolkningen enn i befolkningen for gvrig, noe som
kan vecere et hinder for deltakelse. Gjennomgéende
oppgir embetene at de som hovedregel lar personer
som mgter p& seremonien uten & veere pdmeldt, delta
pad statsborgerseremoniene. Var kartlegging av
Arsrapportene viser at flere embeter ogsé
rapporterer dette i &rsrapportene.

Fleksibilitet i form av rom for antall medbragte gjester
er ogsd relativt utbredt. Som hovedregel tillates to
gjester per deltaker. Imidlertid er flere fleksible p&
denne regelen, scerlig dersom gjestene er deltakernes
barn. Flere fremhever at det er ikke er gitt at nye
statsborgere har et stort sosialt nettverk i Norge.
Mangel pé& barnevakt kan dermed hindre enkelte fra
& delta. Samtidig blir fleksibilitet med hensyn til antall
gjester ogsd begrunnet med et gnske om at det kan
bidra til stemningen i seremonien. Et intervijuobjekt
fremhevet eksempelvis at deltakelse fra hele den nye
statsborgerens familie, i form av partner og barn,
bidrar til at statsborgerseremonien blir en festdag som
involverer hele familien. Et f&tall oppgir ogsé at de
ikke opererer med et tak p& antall gjester.



3.2 Ressursbruk

Vi har i evalueringen kartlagt de gkonomiske
ressursene statsborgerseremoniene medfgrer.

Som arranggr md fylkesmannen beere de direkte
kostnadene ved seremoniene, herunder kostnader til
bevertning, lokale, pynt, fotografering mv. Basert pé&
informasjon innhentet gjennom intervjuene estimerer vi
at disse kostnadene i gjennomsnitt utgjer ncer 242 000
kroner per seremoni. Oppgitte kostnader varierer fra
180 000 til om lag 460 000 kroner per seremoni,
med et flertall i den nedre delen av intervallet.

Embetene oppgir at tidsbruken knyttet til planlegging
og gjennomfgringen av seremoniene varierer fra to til
fire uker samlet for alle involverte. | gjennomsnitt
medgdr fire ukesverk per statsborgerseremoni. Dette
tilsvarer drgyt 50 000 kroner i lannskostnader.®

| gjennomsnitt estimerer vi at fylkesmannens totale
kostnader (bédde medregnet direkte kostnader og
tidsbruk) per statsborgerseremoni er ncer 300 000
kroner (se Figur 3-2). Den totale ressursbruken
varierer fra ncer 230 000 kroner til 510 000 kroner
per seremoni. Dersom en korrigerer for at antall
deltakere og gjester varierer mellom seremoniene,
innebcerer dette at fylkesmannen i gjennomsnitt bruker
1 287 kroner per pdmeldt nye statsborger per
seremoni.

Figur 3-2: Gjennomsnittlig ressursbruk per seremoni

296 145
241 875

54 270

Totalkostnad  Direkte kostnader Lgnnskostnader

Kilde: Dybdeintervjuer med Fylkesmannsembetene

Fylkesmennene oppgir at antall deltakere, samt
medbragte gjester, pd seremoniene er kostnads-
drivende for ressursbruken i statsborgerseremoniene.
De fleste peker p& at dette skyldes kostnader til
bevertning, og enkelte opplever ogsé at denne
kostnaden kan variere betydelig fra &r til &r. Andre
utgifter, som leie av lokale, pynt, o.l. er mindre
variable og i sterre grad avhengig av antall
seremonier. | tillegg oppgir fylkesmennene at
tidsbruken ved planlegging og gjennomfgring av
seremoniene i mindre grad er avhengig av antall
deltakere. Dette skyldes at det praktiske arbeidet

6 Beregnet ved SSBs lgnnsstatistikk (statsforvaltningen, alle
yrker)

seremoniene innebcerer, i form av utsendelse og
oppfelging av invitasjoner, leie av lokale o.l. m&
gjennomfares uavhengig av antall nye statsborgere
som deltar.

3.3 Organisering av
statsborgerseremonier i andre land

| det felgende presenterer vi organiseringen av og
innholdet i statsborgerseremonier i andre land.

3.3.1 Sverige

| Sverige ble statsborgerseremonier innfert i 1991.
Seremoniene er begrunnet som et integreringspolitisk
virkemiddel. Hensikten er & understgtte betydningen
av svensk statsborgerskap for nye statsborgere
(Kulturférvaltningen, 2015). | tillegg skal statsborger-
seremoniene bidra til nye statsborgeres tilhgrighet til
og opplevelse av & veere en integrert del av Sverige.
Ordningen innebcerer at alle som har ervervet svensk
statsborgerskap i lepet av de siste 18 ménedene,
inviteres til en seremoni i kommunen de er bosatt i.
Deltakelse p& seremoniene er frivillig for nye stats-
borgere, og medfarer ingen formelle eller juridiske
plikter og rettigheter. A avgi troskapslgftet er ikke en
del av seremonien.

Kommunene har siden 2015 hatt ansvaret for stats-
borgerseremoniene. Ordningen ble overfart til
kommunene under begrunnelsen at geografisk ncerhet
til statsborgerseremoniene ville gjgre det enklere for
nye statsborgere & delta (Justitiedepartementet,
2014). Som ansvarlig har kommunene ansvar for de
fleste aktivitetene statsborgerseremoniene medferer.
Mer spesifikt omfatter dette & sende ut invitasjoner til
nye statsborgere, samt & planlegge og gjennomfgre
seremoniene. Kommunene tildeles gkonomiske midler
fra staten som dekker de administrative kostnadene
seremoniene medfegrer, herunder lgnnskostnader,
anskaffelse av kontaktinformasjon til nye statsborgere
og invitasjoner. Midlene overfares over statsbudsjettet
som en del av statsstgtten til kommunene. Folke-
styrelsen (Sveriges fylkesnemnd) har en veiledende
rolle, og skal veilede kommunene ved planlegging og
gijennomfering av statsborgerseremoniene
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2014). Folkestyrelsen
gir informasjon om finansiering, samt formidler
kontaktinformasijon til nye statsborgere. Videre skal
Folkestyrelsen utarbeide og formidle informasjons-
materiell som illustrerer gjennomfgringen av stats-
borgerseremonier i andre kommuner. | tillegg skal
instansen fungere som et formidlingsledd mellom
kommuner ved gnske om samarbeid. Innholdet i
statsborgerseremoniene er ikke formalisert, men noen
overordnede anbefalinger om hovedbudskapet i
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seremoniene fremgar av en eldre veileder
(Integrationsverket, 2002). Hovedelementene er som
felger:

e Innholdet i seremoniene skal gjenspeile at svensk
statsborgerskap er det viktigste juridiske
forholdet mellom innbyggeren og staten, samt at
statsborgerskapet utgjer tilknytningen mellom
borgeren og staten.

e Innholdet skal gjenspeile at statsborgerskapet
innebcerer ulike friheter, rettigheter og plikter.

Ogsé i Sverige har statsborgerseremoniene mange
fellestrekk pd tvers av kommuner. Hovedelementene i
seremoniene er som regel taler til de nye stats-
borgerne, samt et musikalt innslag i form av sang eller
musikk. Seremonien avsluttes med lett servering.

Seremoniene har tradisjonelt veert gjennomfart i
tilknytning til nasjonaldagen. | mange kommuner er
statsborgerseremoniene ogsd en integrert del av
kommunens program. For eksempel arrangeres
offentlige statsborgerseremonier i Géteborg under
begrunnelsen at «allmdnheten (ocksé) bér (...) ges
méljlighet att fdlja ceremonin och hedra de nya
medborgarna.» (Hammarlund-Larsson, 2012).

3.3.2 Danmark

Danmark innferte statsborgerseremonier i 2006.
Formélet med seremoniene er & hgytideliggjere og
markere erverv av dansk statsborgerskap
(Retsinformation, 2019).

Obligatorisk deltakelse ble innfert i 2019 i for-
bindelse med ikrafttredelse av ny statsborgerlov.
Statsborgerloven fastsetter deltakelse pd en
statsborgerseremoni som vilkar for ervervelsen av
dansk statsborgerskap. | lapet av seremonien mé
deltakeren signere pd at han eller hun vil overholde
Danmarks grunnlov, samt respektere grunnleggende
danske verdier og rettsprinsipper. | tillegg ma
deltakeren opptre respekifullt overfor danske verdier
og myndighetspersoner (Udlcendinge- og
Integrationsministeriet, 2018). | praksis innebcerer
dette at alle deltakere mé handhilse pé& en myndig-
hetsperson. Fristen for deltakelse er innen utgangen av
tre maneder etter innvilget sgknad. Personer bosatt pé
Grenland og Feergyene eller i utlandet, barn under 18
&r og statslgse bosatt i Danmark er unntatt kravet om
obligatorisk deltakelse.

Kommunene har ansvar for & organisere og gjennom-
fere seremoniene, og skal avholde minst to seremonier
arlig. Seremoniene kan organiseres i fellesskap, enten
ved at flere kommuner samarbeider eller ved at

7 Jf. Bekendtggrelse om kommunalbestyrelsernes afholdelse
af grundlovsceremonier af 27/12/2018
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personer med innvilget sgknad deltar p& en seremoni i
nabokommunen efter avtale.

Gjennomfgringen av statsborgerseremoniene er
formalisert ved at kravene til kommunenes gjennom-
fering er nedfelt i lov.” Blant annet skal innholdet i
seremoniene vcere egnet til & sikre en haytidelig
ramme rundt sgkerens innvilgelse av dansk stats-
borgerskap.8 | tillegg fremgéar kravene til kommunenes
informasjonsarbeid og hvordan statsborger-
seremoniene skal gjennomfares. For eksempel er
kommunene palagt & publisere informasjon om
seremoniene og seremonidato i media eller p& egne
nettsider.

3.3.3 Storbritannia

Storbritannia innfgrte ordningen med statsborger-
seremonier i 2004. Formalet med seremoniene er &
bidra til gkt symbolsk og emosjonell betydning av det
britiske statsborgerskapet for nye statsborgere, samt
gi nye borgere dypere innsikt i hvilke rettigheter og
plikter det britiske statsborgerskapet innebcerer.
Ifelge Rimmer (2007) utgjer britiske statsborger-
seremonier et vesensskille i den britiske
naturaliseringsprosessen; der prosessen tidligere var
byrékratisk og upersonlig, er statsborgerseremoniene
emosjonelle begivenheter. Gjennom deltakelse pé
seremoniene skal nye statsborgere oppfordres til & ta
en aktiv rolle i og fele tilhgrighet til det britiske
samfunnet. Innfgringen av statsborgerseremoniene er
dermed begrunnet som en form for overgangsrite, der
den emosjonelle betydningen av statsborgerskap er i
fokus.

Deltakelse er obligatorisk for alle personer med
innvilget sgknad om britisk statsborgerskap og som er
over 18 &r. Fristen for deltakelse er innen tre méneder
etter mottatt invitasjon. Enkelte landbakgrunner er
imidlertid unntatt kravet om obligatorisk deltakelse.
Mer spesifikt omfatter dette personer med opprinnelig
statsborgerskap i britiske territorier, der deltakelse er
frivillig. Sekere kan velge mellom & delta pé en
gruppeseremoni eller en privat seremoni. Deltakelse
p& gruppeseremoniene koster 80 pund, mens private
seremonier er dyrere.

Troskapslaftet er en sentral del av seremonien, og
statsborgerskapet erverves farst etter at sgkeren har
avlagt troskapsleftet. Sgkeren kan velge mellom to
troskapslgfter avhengig av personlig tro:

e «The Oath», som innebcerer & avgi troskap til
Gud, eller

e  «(The Affirment», der sgkeren sverger troskap til
dronningen, og lover & overholde britiske lover,

8 Jf. Bekendtggrelse om kommunalbestyrelsernes afholdelse
av grundlovsceremonier §4 forste ledd



samt respektere rettigheter og plikter som det
britiske statsborgerskap innebcerer.

Statsborgerseremoniene arrangeres lokalt av lokale
myndigheter, og avholdes ofte pé& radhuset eller i
lokalene til ideelle organisasjoner som arbeider med
etniske minoriteter.

Gjennomfgringen av seremoniene er standardisert
nasjonalt, og hovedelementene i seremoniene fremgar
av en veileder (British Home Office, 2003).
Seremoniene begynner med felles velkomst og
registrering av deltakerne. De nye statsborgerne
plasseres deretter i lokalet avhengig av hvilket
troskapslgfte de skal avgi. Deretter holdes en
velkomsttale. Gjennomgdende er talenes hovedbud-
skap hvilke rettigheter og plikter det britiske stats-
borgerskapet innebcerer, viktigheten av & mestre det
britiske spréket, samt tilknytningen mellom det britiske
samfunnet og den nye statsborgeren (Damsholt,
2012). Seremonien avsluttes med nasjonalsangen.

Selv om gjennomfgringen av statsborgerseremoniene
er standardisert, finnes det enkelte lokale variasjoner.
Blant annet skildrer Damsholt (2012) hvordan lokale
variasjoner preger statsborgerseremoniene i to
bydeler i London (Brent og Hackney). Hun peker pd at
begge bydeler er blant de mest kulturelt sammensatte
omrddene i London, og at dette ogsd gjenspeiles i
seremonienes innhold. Blant annet tildeles de
deltakende en medalje, med teksten «Citizen
Ceremony. British Citizenship Celebrating our cultural
diversity». Videre er den positive betydningen av
kulturelt mangfold et gjennomgéende hovedbudskap i
talene. Dette gjenspeiles ogsd i utformingen av
lokalene, som er pyntet med flagg som representerer
alle tilstedevcerende nasjoner.

3.3.4 Tyskland

| 2007 ble vilkarene for erverv av tysk statsborger-
skap skjerpet. De nye vilkdrene omfattet innfgring av
obligatorisk statsborgerprgve og troskapslefte, samt
skjerpede sprékkrav. Administrering av det
obligatoriske troskapslgftet medfgrte at flere
offentlige instanser begynte & arrangere statsborger-
seremonier. Seremonien ble imidlertid aldri offisielt
innfart (Jakob, 2017).

Vilkérene for erverv av tysk statsborgerskap inne-
beerer at troskapslaftet er obligatorisk. Deltakelse pé
statsborgerseremoniene er derimot frivillig, selv om
troskapslgftet ofte inngédr. | flere offentlige instanser
utferes ogsd troskapslaftet individuelt og vedtaket om
statsborgerskap utstedes separat. En frivillig, felles
seremoni for alle nye statsborgere gjennomfgres da
en til to ganger i aret i ettertid.

Seremonienes uformelle opprinnelse medfarer at
ansvaret for statsborgerseremoniene ikke er lagt til en
enkelt myndighet (Jakob, 2017). De fleste

seremoniene organiseres imidlertid av by-
administrasjonen og gjennomfares lokalt. | tillegg
arrangeres noen seremonier pd distriktsnivé og
nasjonalt nivé.

Organiseringen av statsborgerseremoniene innebcerer,
av naturlige arsaker, at gjennomfgringen av og
innholdet i seremoniene ikke er standardisert. Dette
innebcerer at innholdet i og formen pé& seremoniene i
stor grad er opp til arranggren. Likevel er det mange
likhetstrekk mellom seremoniene. Hovedinnholdet er
oftest taler fra myndighetspersoner og personer som
tidligere har ervervet tysk statsborgerskap, nasjonal-
sangen og et musikkinnslag. | tillegg tilbys lett
bevertning.

3.3.5 Australia

Australia innfarte statsborgerseremonier i 1949.
Statsborgerseremoniene fremheves som en hgytidelig
og meningsfull markering av ervervelsen av australsk
statsborgerskap av australske myndigheter (Australian
Government Department of Home Affairs, 2019).
Utformingen og innholdet i seremoniene ber derfor
reflektere betydningen av rettighetene og pliktene
som det australske statsborgerskapet innebcerer. |
tillegg skal statsborgerseremoniene bidra til at nye
statsborgere opplever at de er fullverdige
medlemmer av det australske samfunnet. Seremonien
skal derfor veere et ikke-kommersielt, apolitisk og
sekulcert arrangement.

Deltakelse er obligatorisk for alle med innvilget
seknad om australsk statsborgerskap og som er over
16 ar. Fristen for deltakelse er innen 12 maneder
etter innvilget sgknad. Hovedregelen innebcerer at
sgkeren farst oppndr juridisk status som australsk
statsborger ved & avgi troskapslgftet p& statsborger-
seremonien. Imidlertid eksisterer det flere unntak fra
hovedregelen. For eksempel er statslgse fadt i
Australia, personer med psykiske eller fysiske
funksjonshemninger eller barn av tidligere australske
statsborgere unntatt kravet om obligatorisk deltakelse.

Australias innenriksdepartement (The Department of
Home Affairs) har ansvar for statsborgerseremoniene.
Departementet skal sikre at gjennomfgringen av
seremoniene skjer i henhold til juridiske krav. | tillegg
har departementet ansvar for det administrative
arbeidet seremoniene innebcerer, herunder & formidle
kontaktinformasjon til sgkere som skal inviteres fil
seremoniene, distribuere vedtaket om statsborgerskap
og registeringslister til arrangerene. Videre skal
departementet samarbeide med lokale organisasjoner
og myndigheter for & sikre at personer med innvilget
seknad om australsk statsborgerskap mottar invitasjon
til seremoniene i sitt lokalomréde i lapet av kort tid.

Lokale byréd eller andre lokale organisasjoner stér
for planleggingen og giennomfgringen av
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seremoniene. Gjennomfgringen av seremoniene er
standardisert, og fremgar av en offentlig veileder.
Denne sammenfatter juridiske og avrige krav til
seremoniene, samt redegjer for roller og ansvars-
omréder for arranggrer og gvrige involverte aktarer
(Australian Government Department of Home Affairs,
2019).

Statsborgerseremoniene avholdes oftest pd det lokale
r&dhuset. Unntaket er p& nasjonaldagen, Australia
Day, der statsborgerseremonier ogsd arrangeres i det
offentlige rom. Dette omfatter blant annet offentlige
parker eller gagater. P& Australia Day inngdr
statsborgerseremoniene i det offentlige programmet
av nasjonaldagsfeiringen. Dette er begrunnet som et
gnske om & inkorporere nye statsborgere i den
nasjonale feiringen, og slik bidra til at de faler seg
som en integrert del av felleskapet.

Statsborgerseremoniene ledes av en seremonileder
(«presiding officern), som hilser deltakerne velkommen
og leder seremonien. P& seremoniene inviteres
offisielle myndighetspersoner fra alle politiske nivéaer.
Dette omfatter ordferere, MPs, senatorer mv. Deres
tilstedevcerelse er begrunnet bade i et gnske om &
introdusere nye statsborgere til det Australske tredelte
politiske systemet, samt for at de skal oppleve at de
er en integrert del av lokalsamfunnet (Australian
Government Department of Home Affairs, 2019). |
tillegg deltar ofte representanter fra lokale
organisasjoner eller enkeltpersoner av betydning i
lokalmiljget.

3.3.6 USA

| USA har troskapslaftet veert en obligatorisk del av
naturaliseringsprosessen siden 1790 (U.S. Citizenship
and Immigration Services, 2014).

Deltakelse pd statsborgerseremoniene er obligatorisk,
og utgjer det siste steget i naturaliseringen av nye
borgere. Avhengig av sgkerens bosted, kan sgkeren
delta pé& en statsborgerseremoni allerede samme dag
som statsborgerskapsintervjuet med offentlige
myndigheter er bestatt. Troskapslaftet er en
obligatorisk del av seremoniene, og amerikansk
statsborgerskap erverves farst etter at sgkeren har
avgitt troskapslaftet.

USCIS (U.S. Citizenship and Immigration Services) har
overordnet ansvar for statsborgerseremoniene.
Gjennomfgringen av seremoniene skjer enten i regi av
USCIS eller federale domstoler. | tillegg blir lokal-
befolkningen oppfordret til & bidra i gjennomfaringen
av seremoniene, og dette blir ansett som en viktig del
av folks samfunnsengasjement. For eksempel er
skoleklasser eller frivillige organisasjoner ofte
representert ved seremoniene.

Evaluering av statsborgerseremonier

Statsborgerseremoniene avholdes i mindre rettslokaler
eller starre offentlige lokaler, avhengig av antall
deltakere. Innholdet i seremoniene varierer, men
hovedelementene har flere fellestrekk. Dette omfatter
kulturelle innslag, som sang eller diktopplesning, taler
fra kjente personer eller myndighetspersoner. | tillegg
er oppfordringer til & delta i frivillig arbeid utbredt.
Etter at deltakerne har avgitt troskapslgftet, holdes en
gratulasjonstale som gnsker deltakerne velkommen
som fullverdige amerikanske borgere. Seremonien
avsluttes med at vedtaket om statsborgerskap utdeles
til de nye amerikanske borgerne.

3.3.7 Canada

Canada innfgrte statsborgerseremonier i 1947.
Seremoniene er begrunnet som et formalisert
overgangsritual, som markerer overgangen til den
canadiske «familien» (Government of Canada, 2019).

Deltakelse p& seremoniene er obligatorisk for alle
med innvilget seknad om canadisk statsborgerskap og
som er over 14 ar. Barn under 14 &r med innvilget
seknad om canadisk statsborgerskap er velkomne,
men for disse er deltakelse frivillig (Government of
Canada, 2019). Troskapslgftet er en obligatorisk del
av seremonien og canadisk statsborgerskap erverves
forst etter at sskeren har avgitt troskapslgftet.
Avhengig av personlig tro kan sgkeren velge mellom
en religigs og en ikke-religigs variant.

Immigration, Refugees and Citizenship Canada (IRCC)
har ansvar for statsborgseremoniene. IRCC inviterer
personer med innvilget sgknad om canadisk stats-
borgerskap om lag en uke fgr selve seremonien.
Imidlertid arrangeres statsborgerseremoniene oftest i
regi av lokale organisasjoner med bistand fra stats-
borgerskapspersonell. Statsborgerskapspersonellet
utgjer en samarbeidspartner for arranggrene, og
bidrar med det praktiske. | tillegg er disse ansvarlige
for & sikre at gjennomfaringen tilfredsstiller fastsatte
juridiske krav.

De juridiske kravene til innholdet i seremoniene
reguleres av fglgende lover (Government of Canada,
2019):

e  The Cititzenship Act: Statsborgerloven definerer
de juridiske kravene som mé innfris for & bli
canadisk statsborger.

e The Canadian Multiculturalism Act: Den kanadiske
multikulturalismeloven stiller krav til at alle
aktiviteter og utsagn under seremoniene mé
respektere og fremme en dypere forstdelse og
annerkjennelse av Canadas mangfoldige kulturer.

e The Official Languages Act: Sprékloven stiller
krav til at det arrangeres seremonier p& bdade
fransk og engelsk, og oppfordrer deltakende pé
seremoniene til & benytte begge sprak etter eget
anske.



Statsborgerseremoniene kan avholdes hvor som helst,
s& fremt lokalet tilfredsstiller IRCCs angitte retnings-
linjer til lokalenes utforming. Disse spesifiserer at
lokalet ikke er religigst, kan nds med kollektiv-
transport/bil og er tilgjengelige for rullestolbrukere
mv. Dette medfegrer at seremonisted og -lokale
varierer. For eksempel arrangeres det jevnlig stats-
borgerseremonier pé& NHL ishockeykamper (Quartz,
2019).

Innholdet i seremoniene er standardisert, og er som
felger:

e Velkomsthilsen ved seremonileder («The Presiding
Official»)

e Gjennomfering av troskapslaftet («tthe Oath of
Citizenship»)

e Utdeling av vedtak om statsborgerskap

e Tale ved offisielle myndighetspersoner

e Auvsluttende hilsen ved seremonileder

® Nasjonalsangen synges i fellesskap

e  Etterarrangement med matservering og mingling
(varierer)
e Fotografering (varierer)

| falge IRCC tiltrekker seremoniene seg ofte medie-
interesse. En mulig medvirkende darsak er at det ogsd
gjennomfares sékalte «enhanced seremoniesy. Disse
har et mer sensasjonelt preg, og utgjer rundt 15
prosent av de 2000 seremoniene som arrangeres
érlig (Quartz, 2019). Deltakere blir valgt ved lodd-
trekning. For eksempel avla seks nye statsborgere
troskapslgftet hengende utenfor en 365 meter hgy
bygning i 2018.

Et annet scertrekk ved de canadiske statsborger-
seremoniene, er at de fleste seremoniene er &pne for
publikum. Dette er ogsé deler av arsaken til at
seremoniene ofte arrangeres pd offentlige steder,
eksempelvis i parker, kigpesentre eller pé
ishockeykamper

Evaluering av statsborgerseremonier
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4. Deltakelse ved statsborgerseremoniene

Analysene av data fra fylkesmennene viser at
naer 28 prosent av nye statsborgere var padmeldt
til statsborgerseremonier i perioden 2012-2018.
Det er imidlertid stor variasjon i andel pdmeldte
mellom fylkesmannsembetene. Okonometriske
analyser viser at individuelle kjennetegn som
kjonn, alder og landbakgrunn, samt
fylkesmannsembete og avstand til seremoni-
stedet pavirker tilboyeligheten til @ melde seg pa

seremoniene.

4.1 Padmeldingsandeler i
statsborgerseremonier

Basert pd tilgjengelig data og arsrapporter fra
fylkesmennene gir vi nedenfor en oversikt over andel
pdmeldte pd& statsborgerseremoniene i perioden
2012-2018.9 Som redegjort for i delkapittel 1.4.4
benyttes padmeldingsandeler som uttrykk for
deltakelse.

4.1.1 Utvikling over tid

Figur 4-1 viser samlet andel padmeldte ftil stats-
borgerseremonier for samtlige fylkesmannsembeter i
perioden 2012-2018. | gjennomsnitt deltok rundt

28 prosent av de nye statsborgerne pd statsborger-
seremoniene i denne perioden. Den samlede
pdmeldingsandelen har variert mellom 25 prosent (i
2014) til 30 prosent (i 2012 og 2017).

Figur 4-1: Samlet gjennomsnittlig andel pameldte pa
statsborgerseremoniene i 2012-2018

4.1.2 Regionale forskjeller

Figur 4-2 illustrerer hvordan andelen pé&meldte til
statsborgerseremoniene varierer mellom fylkesmanns-
embetene i perioden 2012-2018. Andelen nye
statsborgere som melder seg pé statsborger-
seremoniene varierer betydelig mellom fylkesmanns-
embetene. Hgyest andel nye statsborgere meldte seg
pa statsborgerseremoniene i Mgre og Romsdal (36 %)
og Agder (33 %) i perioden 2012-2018, mens pd-
meldingsandelen var lavest i Nordland (23 %), Oslo
og Viken (23 %) og Rogaland (22 %).

Figur 4-2: Andel pameldte per fylkesmannsembete
(gjennomsnitt 2012-2018)

Vestland 25%
Vestfold og Telemark 30%
Trendelag 27%
Troms og Finnmark 31%

Rogaland peeess—— 22%,
Oslo og Viken 23%
Nordland 23%
Mgre og Romsdal 36%
Innlandet 31%
Agder 33%

40%

30% 29% 29% 30% 28%

30% 0\27'/\25’//._._\.
20%
10%
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Kilde: Data fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet, Oslo og
Viken, Vestifold og Tel k) og fylk nenes arsrapporter.
Det varierer mellom embetene om vi har observasjoner for alle
arene i perioden 2012-2018.

9 Andelen p&meldte er definert som antall pdmeldte delt pé&
antall inviterte for hvert embete.
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Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark) og fylkesmennenes
arsrapporter. Det varierer mellom embetene om vi har
observasjoner for alle arene i perioden 2012-2018.

Nedenfor presenterer vi pdmeldingsandelene per ar
for de fylkesmannsembetene.

Agder

Fra Agder har vi data for pdmeldte til statsborger-
seremonier for drene 2012-2013 og 2016-2018.
Figur 4-3 viser andelen pameldte til statsborger-
seremoni for disse darene.

Figur 4-3: Andelen pameldte i Agder 2012-2018

38%)
33%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kilde: Innsamlede data og arsrapporter fra Fylkesmannen i
Agder.



Andelen p&meldte pd& seremoni i Agder har i
gjennomsnitt veert rundt 36 prosent i perioden 201 2-
2013 og 31prosent i perioden 2016-2018. Andelen
pdmeldte har variert noe mellom &rene, med en
topper i 2012 og 2017 med henholdsvis 38 og 36
prosent pdmeldte.

Innlandet

Fra Innlandet har vi data for pémeldte til statsborger-
seremonier for drene 2012-2013 og 2017. Figur 4-4
viser andelen pé&meldte til statsborgerseremoni for
disse drene.

Figur 4-4: Andelen pameldte i Innlandet 2012-2018

31% 5%
27% 1

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2017 trekker opp gjennomsnittet med relativt sett
hayere pdmeldingsandeler.

Nordland

Ogséd for Nordland har vi data for pdmeldte til
statsborgerseremonier for hele den aktuelle perioden.
Figur 4-6 viser andelen pé&meldte til statsborger-
seremonier for érene 2012-2018.

Figur 4-6: Andelen pameldte i Nordland 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kilde: Arsrapporter fra Fylkesmannen i Innlandet.

Andelen p&meldte pd& seremoni i Innlandet har i
gjennomsnitt veert rundt 29 prosent i perioden 201 2-
2013.1 2017 var pameldingsandelen 35 prosent, noe
som kan tyde pd& at andelen har gkt over tid. Dette
kan vi imidlertid ikke si med sikkerhet, ettersom vi
mangler data for drene mellom 2013 og 2017.

Meore og Romsdal

For Mare og Romsdal har vi data for pémeldte til
statsborgerseremoni for hele den aktuelle perioden .
Figur 4-5 viser andelen p&meldte til statsborger-
seremoni for &rene 2012-2018.

Figur 4-5: Andelen pameldte i More og Romsdal
2012-2018
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Kilde: Innsamlede data fra Fylkesmannen i Mere og Romsdal.

Andelen pdmeldte pé seremoni i Mgre og Romsdal
har i gjennomsnitt veert rundt 36 prosent i perioden
2012-2018. Pdmeldingsandelen har holdt seg stabilt
over 30 prosent siden 2014. Spesielt drene 2016 og

Kilde: Registerdata og érsrapporter fra Fylkesmannen i Nordland.

Andelen pé&meldte i Nordland har i gjennomsnitt veert
rundt 23 prosent i perioden 2012-2018. Andelen
pémeldte varierer ogsé her fra ar til ér, med en
markant nedgang fra 25 prosent i 2015 til 16 prosent
i 2016. Fra 2016 har imidlertid andelen pédmeldte skt
igjen, og i 2018 var den pé sitt hayeste med

29 prosent.

Oslo og Viken

Fra Oslo og Viken har vi data for pdmeldte til
statsborgerseremonier for drene 2012-2013 og
2017. Figur 4-7 viser andelen pé&meldte til stats-
borgerseremoni for disse arene.

Figur 4-7: Andelen pameldte i Oslo og Viken
2012-2018

24%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kilde: Arsrapporter fra Fylkesmannen i Oslo og Viken.

Andelen pdmeldte pé& seremoni i Oslo og Viken har i
gjennomsnitt veert rundt 22 prosent i perioden 2012-
2013.12017 var pdmeldingsandelen 24 prosent, noe
som kan tyde pd at andelen har veert mer eller mindre
stabil i perioden. Dette kan vi imidlertid ikke si med
sikkerhet, ettersom vi mangler data for &rene mellom
2013 og 2017.

Evaluering av statsborgerseremonier 27



28

Rogaland

For Rogaland har vi data for pémeldte til statsborger-

seremoni for &rene 2012-2018. Figur 4-8 viser
andelen padmeldte til statsborgerseremoni for denne
perioden.

Figur 4-8: Andelen pameldte i Rogaland 2012-2018

Figur 4-10: Andelen pameldte i Trendelag
2016-2018
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Kilde: Registerdata og érsrapporter fra Fylkesmannen i
Rogaland.

Andelen pdmeldte i Rogaland har i gjennomsnitt veert
rundt 22 prosent i perioden 2012-2018. Arene 2015
og 2017 skiller seg ut ved at andelen pdmeldte er
under 20 prosent. | 2016 var det flest registrerte
pémeldte (ncermere 30 %) til statsborgerseremoni.

Troms og Finnmark

For Troms og Finnmark har vi data for pémeldte til
statsborgerseremoni for &rene 2012-2018. Figur 4-9
viser andelen pé&meldte til statsborgerseremoni for
denne perioden.

Figur 4-9: Andelen pameldte i Troms og Finnmark
2012-2018
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Kilde: Registerdata fra Fylkesmannen i Troms og Finnmark.

Andelen pdmeldte i Troms og Finnmark har i gjennom-
snitt veert rundt 31 prosent i perioden 2012-2018. |
érene 2012, 2013, 2015 og 2017 er andelen
pémeldte over 30 prosent, mens den i &rene 2014,
2016 og 2018 er noe lavere.

Trondelag

For Trendelag har vi data for pémeldte til stats-
borgerseremoni for drene 2012-2013 og
2016-2018. Figur 4-10 viser andelen p&meldte til
statsborgerseremoni for disse érene.
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Kilde: Registerdata og drsrapporter fra Fylkesmannen i
Trendelag.

Andelen pdmeldte i Trandelag har i gjennomsnitt veert
rundt 27 prosent bade i perioden 2012-2013 og
perioden 2016-2018. Andelen p&meldte falt
betraktelig fra 30 prosent i 2017 til 18 prosent i
2018.

Vestfold og Telemark

For Vestfold og Telemark har vi data for pdmeldte il
statsborgerseremoni for drene 2012-2013 og
2015-2017. Figur 4-11 viser andelen pameldte til
statsborgerseremoni for disse drene.

Figur 4-11: Andelen pameldte i Vestfold og
Telemark 2012-2018
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Kilde: Arsrapporter fra Fylkesmannen i Vestfold og Telemark.

Andelen pdmeldte i Vestfold og Telemark har i
gjennomsnitt veert rundt 27 prosent i perioden 2012-
2013 og 31 prosent perioden 2015-2017. Andelen
p&meldte har gkt betydelig fra 24 prosent i 2015 til
37 prosent i 2016, fer den falt til 33 prosent i 2017.

Vestland

For Vestland har vi data for pdmeldte til statsborger-
seremoni for &rene 2012-2013 og 2016-2018. Figur
4-12 viser andelen pdmeldte til statsborgerseremoni
for disse &rene.



Figur 4-12: Andelen pameldte i Vestland 2016-2018
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Kilde: Registerdata og drsrapporter fra Fylkesmannen i Vestland.

Andelen pdmeldte i Vestland har i gjennomsnitt veert
rundt 25 prosent i perioden 2012-2013 og rundt 24
prosent i 2016-2018. Spesielt 2012 trekker opp
gijennomsnittet med relativt sett hayere pdmeldings-
andeler. | 2018 falt andelen pé&meldte til 21 prosent
fra 28 prosent i 2017.

4.1.3 Forsinket pamelding

Forsinket p&melding betyr i denne sammenheng at en
ny statsborger ikke melder seg pd statsborger-
seremoni samme dr som personen mottok invitasjonen.
Det fremgédr blant annet i intervjuet med
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane (nd en del av
Fylkesmannsembetet Vestland) at 18 nye statsborgere
som mottok invitasjon i 2013 ikke hadde anledning fil
& delta, men gnsket & motta invitasjon til neste ars
seremoni. Dette tilsvarer 13 prosent av de inviterte i
2013. (Fylkesmannen i Sogn og Fjordane, 2013)

Det innsamlede datagrunnlaget for Troms og Finnmark
gjer det mulig & identifisere nye statsborgere som har
meldt seg pd en statsborgseremoni i senere ar enn de
mottok invitasjon. Dette er ogsé er tilfelle i flere
fylkesmannsembeter, uten at det har veert mulig &
identifisere disse i vart datagrunnlag. Figur 4-13 viser
forsinket pdmelding i Troms og Finnmark.

Figur 4-13: Forsinket pamelding i Troms og

Finnmark
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Kilde: Registerdata fra Troms og Finnmark.

Analysen for Troms og Finnmark viser at mellom 2 og
9 prosent av de inviterte unnlater & melde seg pé& i
drene de blir invitert, for s& & melde seg pd

statsborgerseremonien ett eller to ar senere. Dette
samsvarer godt med at Fylkesmannen i Troms og
Finnmark i interviu oppga at reisetid er en vesentlig
utfordring for en del av de inviterte, og at de derfor
variere seremonisted regelmessig mellom Tromsg og
Harstad, for & redusere avstanden mellom deltakerne
og seremonistedet. Deltakere melder seg dermed pa
nér de ser at seremonien arrangeres geografisk
ncermere.

4.2 Variasjonen i pdmeldings-
andeler

Vi har sett at andelen p&meldte til seremoniene
varierer bade over tid og mellom de ulike fylkes-
mannsembetene. Det kan vcere flere forhold som
fordrsaker denne variasjonen. Det kan for eksempel
veere demografiske kjennetegn ved de inviterte eller
avstand til seremonistedet.

For & studere variasjonen i pédmeldingsandeler
presenterer vi fgrst demografiske kjennetegn for de
inviterte. Deretter benytter vi denne informasjonen inn
i skonometriske analyser for & beregne relative sann-
synligheter for om en ny statsborger vil melde seg pé&
statsborgerseremoni eller ikke.

4.2.1 Demogradfiske kjennetegn hos de inviterte

| det videre presenterer vi demografiske kjennetegn
for de inviterte, som inneholder informasjon om béde
pdmeldte og ikke-p&meldte, for & f& en oversikt over
sentrale kjennetegn som kjenn, alder og landbakgrunn,
samt avstand til seremonistedet. | tillegg viser vi
pdmeldingsandelene gitt kjgnn, alder, avstand til
seremonisted og landbakgrunn. Dette er ment som
indikasjoner pé hvilke variabler som kan forklare
hvorvidt en ny statsborger melder seg p& seremoni
eller ikke. Det er imidlertid ikke tatt hayde for at det
kan vecere andre eller flere forhold samtidig som
pavirker pdmeldingsandelen. En mer detaljert analyse
for & beskrive variasjonen i pdmeldingsandelene
presenteres i delkapittel 4.2.2.

Kjenn

Figur 4-14 illustrerer fordelingen mellom inviterte
menn og kvinner for de analyserte dataene. Totalt har
vi data for 8 400 menn og 10 900 kvinner, hvorav

1 900 menn og 3 000 kvinner har meldt seg péd i
perioden 2009-2018.
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Figur 4-14: Andel inviterte og pameldte etter kjgnn
(2009-2018)

Figur 4-15: Antall inviterte og pameldingsandel etter
alder (2009-2018)
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Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer

mellom fylkesmar betene.

Kvinner har i gjennomsnitt veert den stgrste gruppen
med rundt 60 prosent av de inviterte hvert ér. | tillegg
er den gjennomsnittlige p&meldingsandelen hayere for
kvinner, p& 28 prosent, sammenlignet med
pé&meldingsandelen for menn pé& 23 prosent.

Alder

Personer mé ha fylt 12 ar for & bli invitert til stats-
borgerseremoni. Figur 4-15 gir en oversikt over
hvordan de inviterte fordeler seg i ulike alders-
grupper.

10 Luftlinjeavstanden er beregnet ved & ta utgangspunkt i
registrert geolokasjon for postnummer for adresser til hver
invitasjon og for seremonistedet.
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Antall inviterte etter alder
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Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer

mellom fylkesmar betene.

Av de inviterte utgjer aldersgruppen 30-50 &r den
sterste andelen (rundt 53 %), etterfulgt av alders-
gruppen 18-30 ar (24 %). Inviterte i aldersgruppen
12-18 &r og de over 50 a&r utgjer de minste alders-
gruppene med henholdsvis 14 og 9 prosent av de
inviterte.

Pémeldingsandelen er lavest for aldersgruppene 12-
18 &r og 18-30 é&r, med henholdsvis 25 prosent og 16
prosent pdmeldte. Aldersgruppene 30-50 &r og de
over 50 &r har hgyest pédmeldingsandeler, med
henholdsvis 28 prosent og 30 prosent pémeldte.

Avstand til seremonisted

Figur 4-16 viser gjennomsnittlig avstand i luftlinje
mellom de invitertes adresser og seremonistedet.'®
Denne informasjonen er tilgjengelig for Agder,
Rogaland, Troms og Finnmark, Trendelag og Vestland.

Den gjennomsnittlige avstanden for de inviterte til
seremoniene varierer i mindre grad mellom fylkes-
mannsembetene. Unntaket er Troms og Finnmark som
skiller seg ut med betydelig stgrre avstander for de
inviterte.

Ettersom figuren er basert pd beregninger av avstand
malt i luftlinje, gir den ikke hele bildet. Det kan tenkes
at avstandene i for eksempel kystkommuner er hgyere



pé& grunn av for eksempel fijorder som gjer reiseveien
lenger. De malte distansene gir likevel en god
indikasjon pé& reiseavstanden til seremonistedet.

Figur 4-16: Gjennomsnittlig avstand til
seremonisted, kilometer i luftlinje (2009-2018)
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Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer
1 hat

n fylkesmar re.

Figur 4-17 viser hvordan de inviterte fordeler seg for
ulike avstander til seremonistedet. Blant de inviterte
bor rundt 65 prosent innenfor en avstand pé& 20
kilometer fra seremonistedet. Dette utgjer 8 600
personer. 1800 personer bor i avstander mellom 20
og 50 kilometer fra seremonistedet. Av de som bor
over 50 kilometer fra seremonistedet bor de aller
fleste (2 200) mellom 50 og 100 kilometer fra stedet.

Videre kan det se ut til at pdmeldingsandelene avtar
med avstand til seremonistedet. Pdmeldingsandelen er
pé& 27 prosent for de som bor mellom 0-10 kilometer
fra seremonistedet, og 15 prosent for de som bor over
50 prosent fra seremonistedet.

Figur 4-17: Antall inviterte og pameldingsandel etter
avstand til seremonisted (2009-2018)
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Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer
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Landbakgrunn

Det er stor variasjon i hvilken landbakgrunn de nye
statsborgerne har. Figur 4-18 viser de ti mest
representerte landbakgrunnene for de inviterte stats-
borgerne i perioden 2009-2018.
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Figur 4-18: Topp ti mest inviterte landbakgrunner og
pameldingsandel (2009-2018)

Antall inviterte etter landbakgrunn

ERITREA 2036

THAILAND 1784
FILIPPINENE
AFGHANISTAN
SOMALIA

IRAK

ETIOPIA
BURMA

RUSSLAND

IRAN

Pé&meldingsandel for topp ti inviterte

ERITREA I  36%
THAILAND I 27 %
FILIPPINENE . 47 %
AFGHANISTAN I 20%
SOMALIA mmmm 13%
IRAK I 15%
ETIOPIA I 29%
BURMA I 46%
RUSSLAND I 23%
IRAN I 23%

0% 10% 20% 30%  40%  50%

Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer
mellom fylkesmannsembetene.

Eritrea er den landbakgrunnen som er mest vanlig
blant de inviterte, med en pdmeldingsandel pé& 36
prosent i perioden 2009-2018, etterfulgt av Thailand
og Filippinene med henholdsvis 27 prosent og 47
prosent pdmeldte. Det er en relativt stor avstand ned
til den tiende mest representerte landbakgrunnen,
Iran, som har 23 prosent pdmeldte i samme periode.

Totalt har vi data for i overkant av 21 000 inviterte fil
statsborgerseremoni, fordelt p& 169 ulike landbak-
grunner. 122 land har mindre enn 50 inviterte, og 138
land har under 100 inviterte.

4.2.2 Hva forklarer variasjon i pameldingsandelen?

Nedenfor benytter vi gkonometriske analyser for &
beregne relative sannsynligheter for & melde seg pé
statsborgerseremoni, gitt kjgnn, alder, avstand fil
seremonisted, landbakgrunn og om man er tidligere
EdS-borger. Tabell 4-1 viser resultatene fra to
estimeringsmodeller. | begge modellene inkluderer vi
forklaringsvariablene kjgnn, alder, avstand til
seremonisted, dr og fylkesmannsembete.

2 . .
3 Evaluering av statsborgerseremonier

Det som skiller modellene fra hverandre er at vi i den
farste modellen, (1) P&dmeldt, tar hensyn til om de
pdmeldte har veert EZS-borgere. | den andre
modellen, (2) Pdmeldt, bruker vi tidligere landbak-
grunn i stedet for om den pé&meldte har EQS-
bakgrunn.

Tabell 4-1: Resultatene i estimeringsmodellen

Forklaringsvariabler (1) Pameldt (2) Pameldt

Kjenn
i 0,031 *** 0,025 ***
Kvinne
(0,01) (0,01)
-0,02*
EDS-b !
@S-borger 0,01)
Alder
12-18 ar Baseline Baseline
18-30 é&r - 0,06 - 0,04
(0,02) (0,02)
0,02 0,04 ™
30-50 4 ! y
o (0,01) (0,02)
o 50 o 1 I
verswar (0,02) (0,02)
Avstand
0-10 km Baseline Baseline
0,008 0,002
10-20 k ! !
" (0,01) (0,01)
- 0,02 - 0,004
20-30 k ! !
" (0,02) (0,02)
- 0,004 -0,02
30-50 k
" (0,02) (0,02)
Over 50 km - 0,09 -011
(0,01) (0,01)
Antall observasjoner 9 645 9159
Kontrollvariabler inkludert:
Landbakgrunn (samlet) Nei Ja
Ar (samlet) Ja Ja
Fylkesmannsembete
Ja Ja

(samlet)

Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer
mellom fylkesmannsembetene. Asterisker symboliserer
signifikansnivéaer: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Standardfeil i parentes.

Det er liten forskjell mellom koeffisientene i de to
estimeringsmodellene. Dette virker rimelig siden
tidligere landbakgrunn og hvorvidt den pdmeldte har
tidligere E@S-bakgrunn er sammenfallende. Fra



kolonne 1, (1) P&meldt, er det koeffisienten til EJS-
borger som er av scerlig interesse. Den indikerer at
sannsynligheten for & melde seg pé statsborger-
seremoni er 2 prosentpoeng lavere for de som
tidligere har hatt E&S-bakgrunn.

| det videre benytter vi modellen i kolonne 2 som
hovedmodell ettersom dette er den mest spesifiserte
modellen.

Koeffisientene i hovedmodellen, (2) Pameldt, er
negative for avstander over 20 kilometer, og for
yngre voksne i aldersgruppen 18-30 ar. Dette
indikerer at nye statsborgere i disse gruppene har
lavere sannsynlighet for & melde seg pé
statsborgerseremoni.

Koeffisientene er positive for kvinne, avstander under
20 kilometer, og for de over 30 é&r, noe som indikerer
okt sannsynlighet for & melde seg p& seremoni for
disse gruppene.

| tillegg er forklaringsvariablene landbakgrunn, ar og
fylkesmannsembete signifikante. Dette betyr for
eksempel at hvilket embete og hvilket &r seremonien
blir avholdt i vil pavirke sannsynligheten til & deltq,
men basert p& dataen kan vi ikke si noe spesifikt om
hvorfor det er slik. Dataen om landbakgrunn er mer
detaljert og resultatene for denne forklarings-
variabelen blir presentert avslutningsvis i dette
delkapittelet.

For & bedre forstd resultatene fra Tabell 4-1,
presenteres estimatene i det videre grafisk, med en
ncermere forklaring av koeffisientene, etter
kategoriene alder, avstand, alder og landbakgrunn.

For & kunne forkaste en nullhypotese om at det ikke
finnes noen sammenheng mellom sannsynligheten for &
melde seg pd statsborgerseremoni og den aktuelle
forklaringsvariabelen, mé estimatet angitt ved sirklene
i figurene, veere statistisk signifikant forskjellig fra null.
Signifikant positiv verdi, illustrert ved grenn marker
(sirkler), angir en positiv sammenheng mellom sann-
synligheten for & melde seg pd& statsborgerseremoni
og forklaringsvariabelen. Red markar indikerer at
koeffisienten er statistisk signifikant og negativ, mens
svart marker betyr at koeffisienten ikke er statistisk
signifikant forskjellig fra null.

| figurene kan et statistisk signifikant estimat kjenne-
tegnes ved at markgren ikke krysser verdien null p&
den vertikale aksen.

Kjenn

Modellen indikerer en positiv sammenheng mellom
tilbgyeligheten for & melde seg pé statsborger-
seremoni og statsborgernes kjgnn (Figur 4-19).
Resultatene indikerer at sannsynligheten for at kvinner
melder seg pé statsborgerseremonier er 2,5

prosentpoeng sterre enn for menn. Forskjellen utgjer
omtrent ti prosent sammenlignet med basissann-
synligheten

Figur 4-19: Koeffisientplot for kignn (prosentpoeng)
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Figuren viser den estimerte sammenhengen mellom kjenn og
tilbgyelighet til pamelding som et punkt i et 95 prosent
konfidensintervall markert som en heltrukken linje. Fordi hele
konfidensintervallet ligger over null, kan vi konkludere med at
sammenhengen mellom pameldinger og kjgnn er statistisk
signifikant nar vi ogsé har kontrollert for andre observerbare
forhold.

Avstand

Modellen indikerer en negativ sammenheng mellom
sannsynligheten for & melde seg pé statsborger-
seremoni og avstander over 50 kilometer fra den
invitertes bosted til seremonistedet (Figur 4-20).

Estimatene for de gvrige distansene er tilncermet lik
null eller lite negativt, men ikke signifikant forskjellig
fra null. For disse kan vi altsé ikke med ftilstrekkelig
grad av sikkerhet si at resultatene ikke skyldes
tilfeldigheter.

Figur 4-20: Koeffisientplot for avstand til
seremonisted (prosentpoeng)
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Figuren viser den estimerte sammenhengen mellom fire grupper
av reiseavstander og tilbgyelighet til pamelding som punkter i
95 prosent konfidensintervaller markert som heltrukne linjer.
Fordi hele konfidensintervallet for gruppen med lengst
reiseavstand ligger under null, kan vi konkludere med at
sammenhengen mellom pameldinger og lange reiseavstander er
statistisk signifikant nar vi ogsé har kontrollert for andre
observerbare forhold.
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Resultatene indikerer at sannsynligheten for & melde
seg pd statsborgerseremoni er 11 prosentpoeng
lavere for de som bor over 50 kilometer unna
seremonistedet, sammenlignet med de som bor under
10 kilometer unna seremonistedet. N&r vi samtidig vet
at basissannsynligheten for at en gjennomsnittlig ny
statsborger vil melde seg p& en seremoni er omtrent
28 prosent, kan vi derfor konkludere med at lange
reiseavstander har stor negativ betydning for
tilbayeligheten til & delta.

Alder

Modellen indikerer en sammenheng mellom
tilbayelighet for pdmelding og de nye statsborgernes
alder, med hgyest estimert sannsynlighet for
aldersgruppene 30-50 &r og de over 50 ér (Figur
4-21). Tilbgyeligheten er minst for aldersgruppen 18-
30 ar.

Figur 4-21: Koeffisientplot for alder (prosentpoeng)
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Figuren viser den estimerte sammenhengen mellom tre
aldersgrupper og tilboyelighet til padmelding som punkter i

95 prosent konfidensintervaller markert som heltrukne linjer.
Aldersgruppen 12-18 ar brukes som referanse. Fordi hele
konfidensintervallet for gruppen mellom 18 og 30 ér ligger under
null, mens de to andre gruppenes konfidensintervaller er plassert
over null, kan vi konkludere med at sammenhengen mellom
pameldinger og alder er statistisk signifikant nar vi ogsé har
kontrollert for andre observerbare forhold.

Resultatene indikerer at sannsynligheten for & melde
seg pé er mellom 4 og 7 prosentpoeng stgrre for de
over 30 é&r, sammenlignet med de mellom 12-18 ar.
Tilsvarende er sannsynligheten for & melde seg pé
statsborgerseremoni 4 prosentpoeng lavere for de
som er mellom 18-30 &r, sammenlignet med de som er
mellom 12-18 &r. Det vil si at differansen mellom
aldersgruppene med stgrst og minst tilbgyelighet for
pdmelding er litt over 10 prosentpoeng. Dette ma
kunne sies & vcere av stor betydning sammenlignet
med basissannsynligheten p& omtrent 28 prosent.

Landbakgrunn

Modellen indikerer at landbakgrunn har sveert stor
betydning for tilbgyeligheten til pdmelding, ettersom
den estimerte sannsynligheten for p&melding for et
gitt individ varierer mye over ulike landbakgrunner
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(Figur 4-22). Som sammenligningsgrunnlag har vi valgt
Sverige fordi det er den landbakgrunnen, blant
landene med over 100 inviterte, som har lavest
sannsynlighet for & melde seg pé statsborgerseremoni.

Blant landbakgrunnene med sterst tilbgyelighet til
pdmelding finner vi blant annet Burma, Romania og
Kongo, altsa land i helt ulike deler av verden. Blant
landbakgrunnene med minst tilbayelighet til
pdmelding finner vi Sverige, Sri Lanka, Somaliq,
Serbia og Montenegro, hvor vi ogsd md kunne si at
det finnes stor spredning. Det er imidlertid verdt &
merke seg at en del av konfidensintervallene i figuren
overlapper hverandre, slik at vi ikke i alle tilfeller kan
si med sikkerhet at alle de estimerte differansene er
statistisk signifikante. Den estimerte differansen mellom
landbakgrunner med starst og minst tilbgyelighet
overstiger likevel 30 prosentpoeng, noe som indikerer
at landbakgrunn er blant de observerbare forholdene
som i sterst grad ser ut til & kunne forklare variasjon i
tilbgyeligheten til pdmeldinger.

Figur 4-22: Koeffisientplot for landbakgrunn
(prosentpoeng)
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Figuren viser den estimerte sammenhengen mellom
landbakgrunner og tilboyelighet til pdmelding som punkter i

95 prosent konfidensintervaller markert som heltrukne linjer.
Sverige brukes som referanse. Fordi hele konfidensintervallet for
mange av landene er plassert over null, kan vi konkludere med
at sammenhengen mellom pameldinger og landbakgrunn er
statistisk signifikant nar vi ogsé har kontrollert for andre
observerbare forhold.

For & kunne gjgre denne analysen har vi har laget en
samlegruppe for alle landbakgrunner med mindre enn
100 inviterte, som vi har kalt «Andre land». Arsaken til
dette er at vi ikke med stor nok sikkerhet kan
konkludere om mulige sammenhenger for denne

gruppen.

Fylkesmannsembeter

For & undersgke om forskjellene mellom ulike embeter
st&r seg ogsé ndr vi kontrollerer for andre observer-
bare forhold har vi benyttet en tredje modell.

| de foreg&ende modellene var effekten for fylkes-
mannsembeter estimert samlet. Vi har ikke mottatt
informasjon om avstand til seremonisted for Mgre og



Romsdal og Nordland, og vi har ikke mottatt

informasjon om alder for Troms og Finnmark. Ved &
ekskludere avstand til seremonisted og alder kan vi
estimere forskjellene mellom fylkesmannsembetene.

Nedenfor benytter vi gkonometriske analyser for &
beregne relative sannsynligheter for & melde seg pé

statsborgerseremoni, gitt kjgnn og fylkesmannsembete.

Tabell 4-2 viser resultatene fra estimeringsmodellen.

Tabell 4-2: Resultatene i estimeringsmodellen

Forklaringsvariabler (3) Pameldt

Kjenn
Kvi 0,029 **
vinne
(0,007)
Fylkesmannsembete
Vestland Baseline
0,08 seksfok
Agder
(0,02)
M Romsdal 011
@re og Romsda
9 (0,01)
Nordland 0,005
ordlan
(0,01)
_ 0,1 1 R
Rogaland
(0,01)
) 0’05 ok
Troms og Finnmark
(0,01)
Trendel 002"
rendela
i (0,01)
Antall observasjoner 18768
Kontrollvariabler inkludert
Landbakgrunn (samlet) Ja
Ar (samlet) Ja

Kilde: Registerdata fra fylkesmannsembetene (ekskl. Innlandet,
Oslo og Viken, Vestfold og Telemark). Data for ulike ar varierer
mellom fylkesmannsembetene. Asterisker symboliserer
signifikansnivéaer: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.
Standardfeil i parentes.

Til sammenligning, s& er koeffisienten for kjgnn
tilncermet lik i denne modellen som i den forrige
modellen hvor vi ogsd tok hensyn til de pédmeldtes
alder og avstand til seremonisted.

Modellen indikerer en positiv sammenheng mellom
tilbgyeligheten for & melde seg pé statsborger-
seremoni og om den pdmeldte tilhgrer Agder, Mare
og Romsdal, Troms og Finnmark eller Trendelag (Figur
4-23). Tilbgyeligheten er minst for Rogaland.

Estimatet for Nordland er tilncermet lik null, men ikke
signifikant forskjellig fra null. For Nordland kan vi
altsa ikke med tilstrekkelig grad av sikkerhet si at
resultatene ikke skyldes tilfeldigheter.

Figur 4-23: Koeffisientplot for fylkesmannsembeter
(prosentpoeng)
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Figuren viser den estimerte sammenhengen mellom seks fylkes-
mannsembeter og tilbayelighet til pdmelding som punkter i

95 prosent konfidensintervaller markert som heltrukne linjer.
Vestland brukes som referanse. Fordi hele konfidensintervallet
for Rogaland ligger under null, mens konfidensintervallene for
Agder, Mgre og Romsdal, Troms og Fi k og Trendelag er
plassert over null, kan vi konkludere med at sammenhengen
mellom pameldinger og fylkesmannsembete er statistisk
signifikant néar vi ogsa har kontrollert for andre observerbare
forhold.

Resultatene indikerer at sannsynligheten for & melde
seg pd statsborgerseremoni er mellom 2 og 11
prosentpoeng hgyere for de som bor i Agder, Mare
og Romsdal, Troms og Finnmark og Trgndelag,
sammenlignet med de som bor i Vestland. Tilsvarende
er sannsynligheten for & melde seg pé statsborger-
seremoni 11 prosentpoeng lavere for de som bor i
Rogaland, sammenlignet med de som bor i Vestland.

Det er ikke mulig & si med sikkerhet hvorfor
tilbgyeligheten til & melde seg pd seremoni er
forskjellig mellom fylkesmannsembetene med de
kvantitative analysene, men det kan tenkes at dette
kan ha en sammenheng med ulike embeters
fleksibilitet med hensyn til antall medbragte gjester,
seremonisted og -d&r, samt hvordan
informasjonsarbeidet utfgres. Vi drafter dette
ncermere i kapittel 7.
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5. Deltakernes erfaringer

Deltakerne er totalt sett svaert fornoyde med G
ha deltatt pa statsborgerseremoni. Seremoniene
blir omtalt som en hoytidelig markering av
overgangen til norsk statsborgerskap, og
deltakerne er klare pd at de vil anbefale
fremtidige statsborgere G delta pd seremont.
Fire av ti deltakere hadde ikke kjennskap til
statsborgerseremonier for de mottok invitasjon,
noe som er et uttrykk for at informasjon om

seremoniene ikke nar hele mdlgruppen.

5.1 Kort om datagrunnlag for
kartlegging av deltakernes
erfaringer

Som del av evalueringen har vi gjennomfgrt en
sporreundersgkelse rettet mot nye statsborgere som
deltok ved et utvalg av drets statsborgerseremonier.
Totalt besvarte 67 personer spgrreundersgkelsen.
Dette tilsvarer 38 prosent av de som ga sitt samtykke
til & besvare spgrreundersgkelsen. Respondentene
utgjer likevel kun en liten andel av antall deltakere
ved drets seremonier. Svarprosenten er dermed ikke
tilstrekkelig hay til at vi kan hevde at svarene er
representative for alle deltakere. Det er ogsé viktig &
merke seg at utvalget er skjevt med tanke pd hvilke
fylkesmannsembeter som har samarbeidet om &
distribuere undersgkelsen.

| tillegg er det sannsynligvis ogsé@ andre seleksjons-
skjevheter i vart utvalg respondenter. Dette skyldes
flere forhold. For det farste er det rimelig & anta at
statsborgerseremonier er av stgrre betydning for de
som har deltatt pd en seremoni enn for de som valgte
& ikke delta. Ettersom sp@rreundersgkelsen kun ble
distribuert ved statsborgerseremoniene kan dette
pavirke vére resultater. For det andre er det mulig at
innstillingen til statsborgerseremoniene er annerledes, i
positiv eller negativ retning, blant deltakere som ga
samtykke til & besvare spgrreundersgkelsen. Dette kan
ogsd gi opphav til skjevheter i resultatene.

P& den annen side er svarene fra deltakere ved érets
seremonier ncer enstemmige i den forstand at de er
sveert positive. | tillegg samsvarer vére resultater i stor
grad med resultatene fra Fafo (2009). Fafo gjennom-
ferte dybdeinterviver med 56 nye statsborgere, og

1| og med at antall respondenter er f&, er det ikke faglig
forsvarlig & bryte ned analysen pé bakgrunnsvariabler som
embete, landbakgrunn, kignn o.l. F& respondenter medfarer
ogsd at analyse av slike bakgrunnsvariabler kan medfere at
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deres studie har dermed et mer robust datagrunnlag
som belyser deltakernes erfaringer. Dette kan sies &
bidra til & underbygge resultatenes validitet i noen
grad, og indikerer at nye statsborgere, stort sett, har
en positiv opplevelse av statsborgerseremoniene.

| det fglgende drgfter vi deltakernes motivasjon for &
delta pé& statsborgerseremoniene, samt deres opp-
levelse av statsborgerseremoniene med utgangspunkt i
resultatene fra sperreundersgkelsen.’! Vi understreker
igjen at datagrunnlaget er begrenset og beheftet
med usikkerhet, og mé tolkes deretter.

5.2 Deltakernes kjennskap til
statsborgerseremonier

Om nye statsborgere har kjennskap til statsborger-
seremoniene kan pdvirke deres motivasjon til & delta.
For eksempel er det mulig at nye statsborgere er mer
tilbgyelige til & delta hvis de kjenner innholdet i
seremoniene eller hvis statsborgerseremonien omtales
som en fin opplevelse av personer de kjenner. Negativ
omtale fra tidligere deltakere kan ha motsatt virkning.

| sperreundersgkelsen spurte vi deltakerne om de
hadde hgrt om statsborgerseremonier fgr de mottok
invitasjonen til seremonien (se Figur 5-1).

Figur 5-1: «Hadde du kjennskap til ordningen med
statsborgerseremonier for du mottok invitasjon?»

35
28
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Ja Nei Vet ikke

Kilde: Sperreundersagkelse gjennomfaert av Oslo Economics.
N =67.

Om lag halvparten av deltakerne oppgir at de hadde
kjennskap til statsborgerseremonier fgr de mottok
invitasjonen. P& den annen side oppgir 28 av 67
deltakere at de ikke hadde hgrt om statsborger-
seremonier fgr de mottok invitasjonen. Dette indikerer
at statsborgerseremonier er ukjent blant en del nye

respondentene er identifiserbare. Dette er derfor ikke
inkludert i fremstillingen av resultatene fra
sparreundersgkelsen.



statsborgere, og at invitasjonen til seremonien ofte
utgjer deres farste mgte med ordningen.

Deltakere som oppga at de hadde hgrt om
seremoniene fgr de mottok invitasjonen ble bedt om &
oppgi informasjonskilden. Ettersom dette kun omfatter
35 respondenter (se Figur 5-1) er datagrunnlaget
beheftet med enda starre usikkerhet og vi presenterer
derfor resultatene helt overordnet.

Den vanligste oppgitte informasjonskilden er familie,
venner eller bekjente. Tidligere deltakere pa
seremoniene er ogs& utbredt. Dette samsvarer med
hva flere fylkesmenn oppga i intervjuene; betydningen
av (jungeltelegrafen? som informasjonskanal ble
fremhevet av flere. Disse fylkesmennene pekte p& at
flere deltakere oppga at de gnsket & delta pé
statsborgerseremonien pd bakgrunn av positiv omtale
fra venner eller familie.

Et mindretall oppgir at de fikk kjennskap fil
seremoniene via omtale i nyheter/medier eller i
sosiale medier. To deltakere oppga UDIs nettsider som
informasjonskilde.

| spgrreundersgkelsen spurte vi ogs& om deltakerne
syntes det var enkelt & melde seg pé& seremonien (se
Figur 5-2). En hypotese er at sprakbarrierer for
enkelte kan utgjgre en barriere for deltakelse, ved at
de som inviteres til seremoniene ikke forstar innholdet i
invitasjonen eller at pdmeldingsprosessen oppleves
som utfordrende.

Invitasjonen er det eneste stedet der nye statsborgere
kan finne pdmeldingsinformasjon, med unntak av ved

direkte kontakt med fylkesmannsembetet. Deltakernes
svar kan dermed ogsd sies & gi en indikasjon pd hvor
godt invitasjonen fungerer.

Figur 5-2: «l hvilken grad er du enig i felgende
utsagn: Jeg synes det var enkelt @ melde seg pa
seremonien)
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Datagrunnlag: Sperreundersokelse gjennomfert av Oslo
Economics. N = 67

Deltakernes svar peker i retning av at pdmeldings-
prosessen oppleves uproblematisk. | sparreunder-
sekelsen oppgir 55 av 67 deltakerne (82 %) at det
var enkelt & melde seg pd statsborgerseremonien.

Basert p& deltakernes svar fremstér dermed
utfordringer knyttet til pédmelding & veere begrenset.
Imidlertid er det sannsynlig at denne problemstillingen
er mer relevant for nye statsborgere som av ulike
arsaker unnlater & melde seg pd. Det er for eksempel
mulig at nye statsborgere som ikke forstér innholdet i
invitasjonen unnlater & delta p& seremoniene, og disse
vil ikke reflekteres i vart datagrunnlag.

Fafo (2009) finner ogsd i sin studie at de fleste nye
statsborgerne syntes at invitasjonene var forstéelige
og inneholdt tilstrekkelig informasjon. Enkelte nye
statsborgere slet med & forsté innholdet i invitasjonen
grunnet sprékproblemer, misforstod tid eller sted eller
hadde behov for assistanse for & oversette innholdet.
Dette var imidlertid lite utbredt.

5.3 Om deltakernes motivasjon for
& delta

Nye statsborgere kan ha ulike motivasjoner for &
delta pé& statsborgerseremoni. For noen kan gnsket om
& delta handle om at seremonien utgjer en viktig
markering av ervervet norsk statsborgerskap, mens
det sosiale kan veere av stagrre betydning for andre.
For enkelte kan bakgrunnen for deltakelse ogsd veere
ledig tid eller enkel tilgjengelighet til seremonien.

| sperreundersgkelsen spurte vi deltakerne hvorfor de
valgte & delta, med utgangspunkt i ulike pastander.
Pastandene reflekterer ulike motivasjoner som sam-
svarer med formdlet med statsborgerseremoniene,
samt andre mulige relevante arsaker. Deltakeren
mdatte deretter svare p& hvorvidt han eller hun var
enig i hver péstand, pé en skala fra én (helt uviktig) til
fem (sveert viktig). Figur 5-3 sammenfatter deltakernes
svar, og viser hvor viktig de ulike faktorene oppgis &
veere for deltakerne i gjennomsnitt.
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Figur 5-3: «(Pa en skala fra én til fem: Hvor viktig
var felgende faktorer for ditt enske om a delta i
seremonien)

Figur 5-4: «A markere overgang til nytt
statsborgerskap pa en hoytidelig mate»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

F& respondenter innebcerer at smé variasjoner i
svarene kan pdvirke rangeringen. ((Rekkefglgen» bar
derfor tolkes med noe varsomhet. Imidlertid fremstiller
figuren et viktig moment ved deltakernes motivasjon
for & delta ved at alle arsakene oppgis som viktige.
Dette indikerer at deltakerne har sammensatte
&rsaker for & delta p& seremoniene, i den forstand at
det ikke er en enkeltdrsak som er av avgjerende
betydning. Samtidig er det forskjeller i deltakernes
svar med hensyn til viktigheten av de ulike faktorene. |
det fglgende presenterer vi derfor deltakernes svar
pé et utvalg av de ulike oppgitte motivasjonene for &
delta.

A markere overgangen til nytt statsborgerskap pé& en
haytidelig méte fremheves som den viktigste &rsaken
til & delta pé statsborgerseremonien (se Figur 5-4).

Evaluering av statsborgerseremonier

Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

Resultatene viser at 46 av 67 deltakere oppgir at &
markere overgangen til nytt statsborgerskap pd en
heytidelig mate var en sveert viktig motivasjonsfaktor.
Videre oppgir 14 av 67 at dette var en viktig arsak
til deltakelse. Samlet tilsvarer dette ncer 90 prosent
av respondentene. Svarene indikerer dermed at
erverv av norsk statsborgerskap er en begivenhet som
er verdt & markere for de som velger & delta. Videre
peker deltakerne svar i retning av at statsborger-
seremonien ogs& fremstar som et haytidelig
arrangement av de deltakende.

Fafo (2009) finner ogsé i sin studie at mange nye
statsborgere begrunner gnsket om & delta pa
seremoniene med hgytidelighet. | fglge Fafo
representerer norsk statsborgerskap et sveert viktig
valg for mange nye statsborgere, og statsborger-
seremonien er derfor en personlig begivenhet. Enkelte
fremhever ogsd kontrastene mellom et liv i utrygghet
og krig i opprinnelseslandene med sine liv i Norge.
Andre ser pd statsborgerseremonien som en anledning
til & markere overfor omverdenen at de har tatt et
valg, og at de snsker & hgre til det norske samfunnet. |
denne konteksten blir statsborgerseremonien bé&de en
heytidelig feiring av en personlig begivenhet og en
ytring om at de gnsker & vcere en integrert del av
storsamfunnet.

Muligheten til & ta med gjester oppgis ogsé som en
viktig motivasjonsfaktor (se Figur 5-5).



Figur 5-5: «Muligheten til & ta med gjester»

Figur 5-7: «Reiseavstanden er kort»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

35 av 67 deltakere oppgir at dette var en sveert
viktig grunn til & delta, mens kun 2 oppgir at dette var
helt uviktig. | intervijuene pekte flere av fylkesmennene
pd at de var fleksible med hensyn til antall gjester.
Fylkesmennene begrunnet dette bdde med at de
gnsket & tilrettelegge for at flest nye statsborgere
kunne delta, samt fordi gjester bidro til feststemningen
i seremonien. Svarene vi har innhentet kan tyde pé& at
fylkesmennenes fleksibilitet med tanke p& & gjere
plass til flest mulig gjester ved seremoniene kan vcere
viktig for oppslutningen.

Deltakerne fremhever ogsé& at arrangementet var
gratis var viktig for deres gnske om & deltq, vist i
Figur 5-6.

Figur 5-6: (Arrangementet var gratis»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 65.

Resultatene viser at 45 av 65 deltakere oppgir at
statsborgerseremonien som gratis arrangement var en
sveert viktig drsak til & delta.

Lang reisetid kan, som tidligere nevnt, vcere et hinder
for deltakelse ved at den totale tidsbruken ved &
delta p& seremoniene blir for stor. Deltakerne selv har
imidlertid mer delte oppfatninger av betydningen av
reisetid (se Figur 5-7)

Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 66.

38 av 66 deltakere oppgir at kort reiseavstand var
viktig eller sveert viktig for deres deltakelse pa
statsborgerseremonien. Imidlertid oppgir 14 av 66
deltakere at kort reisetid var helt uviktig eller vviktig.
Deltakernes svar begr imidlertid ses i lys av at de
faktisk deltok p& seremoniene. Dersom reisetid for
enkelte oppleves som et for stort hinder til & delta, vil
disse ikke fanges opp i vér undersgkelse. De fleste av
respondentene har ogsa selv kort reisetid, som kan
innebcere at denne problemstillingen fremstar som lite
relevant.

5.4 Deltakernes opplevelse av
statsborgerseremoniene

Deltakerne er totalt sett sveert forngyde med & ha
deltatt p& seremonien. 62 av 66 deltakere (94 %)
oppgir at de enten er forngyde eller sveert forngyde
med statsborgerseremonien. Kun to deltakere svarer
at de var misforngyde med & ha deltatt pa
seremonien.

Figur 5-8: «(Hvor forneyd er du totalt sett med & ha
deltatt pa statsborgerseremonien?»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfert av Oslo
Economics. N = 66.

Et klart flertall av deltakerne oppgir ogsé at de vil
anbefale fremtidige statsborgere & delta pa
seremoniene (se Figur 5-9).
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Figur 5-9: «Jeg vil anbefale fremtidige statsborgere
a delta pa seremoniene»
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Figur 5-10: «Pa en skala fra én til fem: Hvor viktig
var felgende faktorer for en positiv opplevelse av

seremonien?»

Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67

| sperreundersgkelsen oppgir 60 av 66 deltakere at
de vil anbefale fremtidige statsborgere & delta pé
seremoniene. Kun én deltaker oppgir at han eller hun
ikke vil anbefale andre & delta p& seremoniene.
Ettersom deltakelse p& statsborgerseremoniene er
frivillig, er det rimelig & anta at deltakere ikke ville
anbefale statsborgerseremonier til fremtidige
statsborgere dersom de hadde en negativ opplevelse
av seremonien.

For & belyse hvilke elementer av statsborger-
seremoniene som bidro til deltakernes positive
opplevelse, ba vi deltakerne om & rangere ulike
faktorer som reflekterer innholdet i statsborger-
seremoniene. Respondenten matte deretter svare pé
hvorvidt faktoren var viktig, p& en skala fra én (helt
uviktig) til fem (sveert viktig). Figur 5-10 sammenfatter
deltakernes svar, og viser hvor viktig de ulike
faktorene oppgis & veere for deltakerne i gjennom-
snitt.
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Datagrunnlag: Sperreundersokelse gjennomfart av Oslo

Economics

Resultatene viser at deltakerne fremhever flere
faktorer som viktige for deres positive opplevelse av
statsborgerseremonien. | likhet med deltakernes
oppgitte motivasjoner for & delta pé statsborger-
seremonien, indikerer svarene dermed at det ikke er
en enkeltdrsak som er avgjgrende for deltakernes

opplevelse.

Musikken i arrangementet oppgis som den viktigste

faktoren til deltakernes positive opplevelse av

seremonien (se Figur 5-11).

Figur 5-11: «Musikken»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo

Economics. N = 67.



44 av 67 deltakere oppgir at musikken var sveert
viktig for deres positive opplevelse, mens 14 oppgir
musikkinnslaget som viktig.

Figur 5-12 viser deltakernes vurderinger av hvor
viktig avgivelse av troskapslaftet oppgis & veere for
den positive opplevelsen av statsborgerseremonien.

Figur 5-12: «A avgi troskapsloftety
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Figur 5-13 «A treffe ordforere, fylkesmann og andre
myndighetspersoner»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfert av Oslo
Economics. N = 67

Resultatene viser at 39 av 67 (58 %) svarer at & avgi
troskapslgftet var sveert viktig for den positive opp-
levelsen av statsborgerseremonien. Samtidig svarer
syv deltakere at troskapslaftet verken bidro positivt
eller negativt. For disse er det rimelig & anta at &
avgi troskapslgftet var av begrenset betydning.

Ved innfering av statsborgerseremonier var det mye
diskusjon om hvorvidt troskapslgftet skulle inngé som
en del av seremonien (se bl.a. (Ot. prp. nr. 41 (2004-
2005)). Motargumentene for & inkludere troskaps-
leftet var blant annet at det kunne oppleves stetende
av nye statsborgere, og at det derfor ville medfare
lavere deltakelse. Resultatene i Figur 5-12 peker
derimot i retning av at troskapsleftet oppleves som et
positivt element i statsborgerseremonien, og at
deltakerne i «verste fall» har en indifferent holdning
til troskapslaftet. P& en annen side er det mulig at nye
statsborgere som ikke gnsker & avgi troskapslgftet
unnlater & delta, og disse vil ikke fanges opp i vart
datagrunnlag.

Nye statsborgeres opplevelse av troskapslgftet er
ogsd omtalt i Fafos studie (2009). Deres interviju-
objekter svarer indifferent p& sparsmdl om troskaps-
laftet, og deres hovedinntrykk er derfor at troskaps-
Izftet har liten betydning for deltakelsen.
Respondentene i var sparreundersgkelse svarer
dermed noe mer positivt enn intervjuobjektene i Fafos
studie. Resultatene samsvarer med hensyn til at ingen
oppgir at troskapsleftet oppleves som negativt.

A treffe ordferere, fylkesmannen og andre
myndighetspersoner oppgis ogsa & bidra positivt til
deltakernes opplevelse (se Figur 5-13).

Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67

Figuren viser at 38 av 67 deltakere fremhever & mgte
myndighetspersoner som svcert viktig, mens 21 av 67
oppgir at dette er en viktig faktor. Kun fire deltakere
oppgir at & mgte myndighetspersoner var uviktig for
deres opplevelse.

Sammenlignet med deltakernes svar med hensyn til
hvorvidt tilstedevcerelse fra myndighetspersoner er en
viktig motivasjonsfaktor for deltakelse, er svarfor-
delingen noe mer positiv. Dette indikerer at & treffe
myndighetspersoner er en mindre viktig drsak til &
delta, men at tilstedevcerelse av offentlige myndig-
hetspersoner bidrar positivt til opplevelsen av
seremoniene.

Flere oppgir ogsé at & treffe kjente var en viktig
faktor for deres positive opplevelse av seremonien (se
Figur 5-14).

Figur 5-14: «A treffe kjenten (N=65)
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Datagrunnlag: Sperreundersokelse gjennomfert av Oslo
Economics. N = 65. Merknad: To respondenter besvarte ikke
sporsmalet, og det totale antall respondenter er derfor 65.

| spgrreundersgkelsen oppgir 23 av 65 deltakere at &
treffe kjente var en sveert viktig faktor for deres
positive opplevelse av statsborgerseremonien.
Resultatene underbygger dermed at statsborger-
seremoniene er en sosial arena. Dette samsvarer med
det flere fylkesmenn oppga i intervjuene, ved at
statsborgerseremoniene i starre grad er en sosial
begivenhet for enkelte deltakere. Imidlertid er det
ogsé flere som oppgir at & megte kjente var uviktig for
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deres opplevelse. Dette kan bdde skyldes at de ikke
kijente noen andre p& statsborgerseremonien, eller at
andre faktorer «veier tyngren.

| sperreundersgkelsen spurte vi deltakerne i hvilken
grad det & mgte nye statsborgere bidro positivt til
deres opplevelse av seremoniene. Scerlig i sma
kommuner kan personer med utenlandsk landbakgrunn
utgjgre en liten minoritet av befolkningen. Stats-
borgerseremoniene kan dermed fungere som en
megteplass, der nye statsborgere far muligheten til &
mgte personer i samme situasjon og/eller med lik
landbakgrunn.
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67

Figur 5-15 viser at 49 av 67 (73 %) svarer at dette
var en sveert viktig eller viktig faktor for deres
positive opplevelse. Kun atte av 67 oppgir at & treffe
andre nye norske statsborgere var uviktig for deres
positive opplevelse.



6. Effekter og maloppndelse

Deltakerne pa statsborgerseremoniene mener at
seremonien bidrar til at de foler seg velkomne
som norske statsborgere, og at seremonien
bidrar til G styrke det folelsesmessige bdndet til
det norske samfunnet. Fylkesmennene under-
statter dette. Pd lengre sikt er det grunn til G tro
at okt folelse av tilknytning og tilherighet kan
ha en positiv effekt pd integreringen av nye
statsborgere. Dette har verdi for samfunnet. Alt
1 alt fremstar effektene av seremoniene som
positive bdde for deltakere og samfunnet for
ovrig, og 1 trad med formdlet med seremoniene.
For G sikre hoyest mulig maloppnaelse, er det
derfor viktig G sikre at de som faktisk ensker G

delta pa en seremont har reell mulighet til dette.

6.1.1 Effekter

Effekter handler om hvilke virkninger deltakelse p&
statsborgerseremoniene kan ha for nye statsborgere.
Vi vil belyse dette ved & se pd deltakernes opplevde
effekter av seremonideltakelse, samt arranggrenes
inntrykk av deltakernes erfaringer. Avslutningsvis ses
mulige virkninger av seremoniene i et samfunns-
perspektiv.

6.1.2 Effekter for de deltakende

| likhet med kartleggingen av deltakernes motivasjon
og opplevelse av statsborgerseremoniene, har vi
benyttet sparreundersgkelsen til & belyse mulige
effekter deltakelse pé& statsborgerseremoniene kan ha
for nye statsborgere. | sparreundersgkelsen
presenterte vi ulike péstander knyttet til mulige
effekter av statsborgerseremoniene, og ba
respondentene svare pd en skala fra 1 (helt venig) til
5 (helt enig).

| det felgende drafter vi mulige effekter av stats-
borgerseremoniene med utgangspunkt i resultatene
fra sperreundersgkelsen. Vi understreker ogsé her at
datagrunnlaget er veldig begrenset og beheftet med
usikkerhet, og ma tolkes deretter.

Hoytidelighet

Statsborgerseremoniene skal markere ervervelsen av
norsk statsborgerskap pé en hgytidelig og verdig
mate (NOU 201 1:14). Flertallet av deltakerne oppgir
ogsd at de opplever statsborgerseremoniene som et
haytidelig arrangement (se Figur 6-1). Kun én deltaker
er uenig i at statsborgerseremonien var hgytidelig.

Figur 6-1: «Seremonien var et hoytidelig
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Datagrunnlag: Sperreundersokelse gjennomfert av Oslo
Economics. N = 67.

Resultatene i figuren samsvarer med deltakernes svar
med hensyn til hvorvidt det & markere overgangen til
nytt statsborgerskap pd& en hgytidelig mate var en
viktig motivasjonsfaktor for & delta (se Figur 5-4).
Dette peker i retning av at statsborgerseremoniene
bade fremstdr som en hgytidelig markering og
oppleves som hgytidelig av de fleste som deltar.

Inkludering

For & kartlegge hvorvidt statsborgerseremoniene
bidrar til at nye statsborgere fgler seg mer inkludert i
Norge, spurte vi deltakerne om seremonien har bidratt
til at de faler seg mer velkomne som norsk statsborger
(se Figur 6-2).

Figur 6-2: (Seremonien har fatt meg til a fele meg
mer velkommen som norsk statsborger»
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Datagrunnlag: Sperreundersokelse gjennomfert av Oslo
Economics. N = 67.

Deltakerne er i stor grad enige i at statsborger-
seremonien har bidratt til at de fgler seg mer inkludert
i det norske samfunnet. Ni av ti deltakere oppgir at
de foler seg mer velkomne som norsk statsborger etter
& ha deltatt pé& seremonien. Kun fire deltakere oppgir
at de er helt venig eller uenige i pdstanden. Dette
innebcerer ikke ngdvendigyvis at disse fgler seg mindre
velkomne etter & ha deltatt p& seremonien. Det er
ogsd mulig at deltakelse pd statsborgerseremonien
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ikke har veert av betydning for deres opplevelse av &
fele seg velkommen som norsk statsborger.

Tilknytning

Figur 6-3 gir en fremstilling av i hvilken grad
deltakerne opplever at seremonien har bidratt til &
styrke deres tilknytning til det norske samfunnet. De
aller fleste deltakerne oppgir at de er helt enig i at
statsborgerseremonien har bidratt til & styrke deres
felelsesmessige bénd til det norske samfunnet.

Figur 6-3: «Seremonien har bidratt til & styrke mitt
folelsesmessige bdnd til det norske samfunnet»
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er uvenige i at troskapslaftet er av betydning for
oppslutningen av norske samfunnsverdier. | tillegg er
svarfordelingen sveert lik med svarfordelingen i Figur
6-4. Dette peker i retning av at troskapsleftet bade er
av personlig betydning for deltakerne og oppleves
som viktig for oppslutningen av norske
samfunnsverdier.

Figur 6-5: (Troskapsloftet er viktig for
oppslutningen av norske samfunnsverdier»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

Troskapsloftets betydning

Troskapsleftet er en obligatorisk del av statsborger-
seremonien for alle deltakere over tolv ar. Laftet
innebcerer at nye statsborgere avlegger ed til Norge,
sier sin oppslutning til demokratiet og menneskerettig-
hetene, samt sverger & respektere landets lover. Med
andre ord kan troskapslgftet betraktes som en muntlig
tilslutning til rettigheter og plikter som norsk stats-
borgerskap innebcerer.

Figur 6-4 viser at deltakerne i stor grad er enig i at
troskapslgftet har personlig betydning.

Figur 6-4: «Det har personlig betydning for meg a
ha avlagt troskapsleftet»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

Som vist i Figur 6-5, er flertallet av deltakerne ogsd
enig i at troskapslaftet er viktig for oppslutningen av
norske samfunnsverdier. Kun to deltakere oppgir at de
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

Integrering

Innfgringen av statsborgerseremonier er begrunnet
som et integreringspolitisk virkemiddel. Vi spurte
derfor deltakerne i hvilken grad de opplever at
gjennomferingen av statsborgerseremonier er viktig
for integreringen i Norge (Figur 6-6).

Flertallet av deltakerne oppgir at de er helt enige i at
statsborgerseremonien er viktig for integreringen. P&
en annen side oppgir atte av 67 at de er uenige i
pastanden. Sammenlignet med resultatene presentert
tidligere i kapitlet, er dermed deltakerne noe mer
nyanserte i vurderingen av statsborgerseremonienes
betydning for integreringen.

Figur 6-6: «Gjennomfgaringen av statsborger-
seremonier er viktig for integreringen i Norge»
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Datagrunnlag: Sperreundersgkelse gjennomfart av Oslo
Economics. N = 67.

6.1.3 Arrangerenes opplevelser

Fylkesmennene er gjennomgdende svcert positive til
statsborgerseremoniene, og seremoniene omtales av
samtlige som en positiv og haytidelig feiring.



Arrangementet beskrives som en «festdagh, og flere
sammenligner arrangementet med 17. mai eller
konfirmasjon.

Troskapslgftet fremheves av flere som spesielt viktig
for seremoniens haytidelighet. Det pekes blant annet
pé at troskapslgftet understatter deltakernes bevisst-
het rundt betydningen av seremonien, og betydningen
av troskapslaftet som en psykologisk kontrakt mellom
deltakeren og Norge. Ingen har opplevd & fé&
negative tilbakemeldinger pé troskapslaftet, mens et
mindretall er usikre p& hvordan det oppfattes av
deltakerne.

Arranggrenes inntrykk er at deres opplevelse i stor
grad deles av de som deltar p& seremoniene, ved at
tilbakemeldingene er at det er en fin og hgytidelig
seremoni. Kun ett embete oppgir at de har fatt
negative tilbakemeldinger, og dette var kun grunnet
barnestgy i arrangementet. Flere peker p& at de
fleste som deltar er pyntet for anledningen, og at
seremoniene er fglelsesladd for mange. Et intervju-
objekt peker eksempelvis pa at scerlig personer med
flyktningbakgrunn er tydelig beveget av seremonien,
og oppgir at de er takknemlige for & bli en del av
Norge. For en del av disse nye borgerne har erverv
av norsk statsborgerskap veert en langvarig prosess,
og statsborgerseremoniene kan derfor veere en viktig
markering.

Flere peker ogsd pé at verdier som inkludering,
demokrati og likestilling er viktige momenter i talene,
og statsborgerseremoniene kan derfor vecere en god
formidlingsarena for «norske» samfunnsverdier
overfor de som deltar. Et interviuobjekt fremhever
eksempelvis at integrering er en trinnvis prosess over
lang tid, og at de fleste integreringspolitiske tiltak er
rettet mot de minst integrerte individene i samfunnet.
Statsborgerseremoniene, som et relativt sent
integreringstiltak, kan derfor bidra som virkemiddel
overfor de mest integrerte i det norske samfunnet.

Flere fylkesmenn oppgir at seremoniene scerlig kan
bidra til & styrke deltakernes fglelse av & veere
velkomne i det norske samfunnet og deres opplevelse
av & veere borgere pd lik linje med andre borgere.
Deltakelse fra myndighetspersoner, som ordferere,
fylkesordfgrere og politi, fremheves som viktig i denne
sammenheng. Flere peker ogs& pd& betydningen av
eller budskapet ved seremoniene som en hgytidelig
festdag for nye statsborgere.

Statsborgerseremoniene omtales imidlertid som et mer
enkeltstGende arrangement av enkelte, der
seremoniene i hovedsak er en anledning for nye stats-
borgere til & treffe kjente, mgte individer i samme
situasjon eller bygge nettverk. Disse peker blant annet
p& at kommunene er ansvarlige for de fleste
integreringspolitiske tiltakene, og at hoveddelen av
integreringen derfor trolig skjer i kommunene. Stats-
borgerseremoniene spiller dermed en liten rolle.

6.1.4 Samfunnseffekter

Generelt er det utfordrende & gjere en vurdering av
hvilke samfunnseffekter statsborgerseremoniene
medfarer. Det er flere &rsaker til dette. For det farste
vil dette i stor grad veere avhengig av den enkelte
som deltar, ved at seremonien kan oppleves ulikt av
de nye statsborgerne. | tillegg vil integrering veere
avhengig av en rekke forhold, der det vil veere umulig
& isolere en eventuell effekt av statsborger-
seremoniene. | dette delkapitlet peker vi likevel kort
pé ulike samfunnseffekter som kan oppstd. Effektene
som kommenteres er ikke ngdvendigvis unike for
statsborgerseremonier, men kan ogsé oppstd som
felge av andre tiltak rettet mot & inkludere nye
statsborgere tettere i samfunnet.

Det & delta pé statsborgerseremonier kan ha flere
positive effekter for nye statsborgere, bade pé kort
og lang sikt. | Figur 6-7 har vi illustrert noen
potensielle effekter av & inkludere nye statsborgere i
samfunnet, for eksempel gjennom statsborger-
seremonier.

Figur 6-7: Potensielle samfunnseffekter av statsborgerseremonier
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Figur: Oslo Economics

Resultatene fra sperreundersgkelsen, samt hovedinn-
trykket fra intervjuene med fylkesmennene, viser at
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statsborgerseremoniene oppleves positivt av de fleste
som deltar. Gjennom deltakelse pé statsborger-
seremonien oppgir flertallet at de fgler seg mer
velkomne som norsk statsborger. Arrangementet
omtales som en hgytidelig markering av ervervet norsk
statsborgerskap, og flertallet fremhever dette som en
viktig motivasjon for & delta pd statsborger-
seremonien. Deltakerne oppgir ogsd at seremonien
har bidratt til at de opplever en sterkere tilknytning til
Norge, og & avgi troskapslaftet omtales av de aller
fleste & veere av bade personlig betydning og viktig
for oppslutningen av norske samfunnsverdier.

P& lengre sikt er det ogsd& grunn til & tro at dette kan
ha en positiv effekt pé integreringen av nye
statsborgere. Deltakernes positive opplevelse kan
bidra til at de fgler seg mer inkludert i og opplever en
sterkere tilknytning til det norske samfunnet. Dette kan
fere til at de feler seg mindre utenfor i samfunnet. Fra
et personlig perspektiv har utenforskap en kostnad.
Sett fra samfunnets side vil det kunne forhindre senere
problemer. Personer som fgler seg utenfor samfunnet
kan fort faktisk havne utenfor, béde i arbeidslivet og
sosialt. Dette vil kunne utlgse kostnader i andre
instanser, for eksempel i form av gkte trygdeutgifter
eller stenader. Denne typen utgifter kan raskt overgé
kostnadene ved & arrangere seremoniene.

Kartleggingen av fylkesmennenes ressursbruk viser at
kostnadene i gjennomsnitt er drgyt 300 000 kroner
per seremoni (per embete). Ved & legge til grunn
denne kostnaden og antall avholdte statsborger-
seremonier, innebcerer det at fylkesmennenes samlede
ressursbruk var 8,1 millioner kroner i 2018. 12018 var
antallet pdmeldte mellom 3 500 og 3 800. Dette
innebcerer en kostand per pdmeldt pé& mellom 2 100
og 2 300 kroner. Dette innebcerer at man kan
sannsynliggjere at positive virkninger av statsborger-
seremonier forsvarer ressursbruken.

6.2 Maloppndelse

Statsborgerseremonier er begrunnet som et
integreringspolitisk virkemiddel, der seremoniene skal
markere ervervelsen av norsk statsborgerskap pé en
heytidelig og verdig mate, styrke tilknytningen mellom
nye borgere og samfunnet, samt stadfeste at den nye
statsborgeren slutter seg til de grunnleggende
verdiene det norske samfunnet er bygget pa.

Kartleggingen viser at ordningen synes & oppnd
mdlene hos de som deltar; Nye statsborgere som
deltar pé& seremoniene svarer positivt, og pé faktorer
som er i samsvar med mdlene for ordningen. Vére
funn samsvarer ogsd med den mest omfattende

12Mélsetningen om at fylkesmennene skal medvirke til at
andelen av nye statsborgere som deltar p& seremoniene
gker er inkludert i tildelingsbrevet til fylkesmennene for
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tidligere studien om norske statsborgerseremonier

(Fafo, 2009).

| tillegg er det stor grad av samsvar mellom fylkes-
mennenes gjennomfgring av seremoniene, samt
seremonienes innhold og hovedbudskap, og over-
ordnede madlsetninger. Gjennomgé&ende er temaer som
inkludering, samt betydningen og markeringen av det
ervervede statsborgerskapet, hovedbudskap i
seremoniene.

P& den annen side nér ikke ordningen alle. Ncer tre av
ti nye statsborgere melder seg pd seremoniene, og
pdmeldingsandelen har veert relativt stabil siden
innfgringen av ordningen.

| &rene fra 2012 til og med 2015 framgikk det av
tildelingsbrevene at fylkesmannen skulle medvirke til
at andelen av nye statsborgere som deltok pa
seremoniene gkte. Vi finner ikke tilsvarende resultat-
mal i &rene 2016-2018.72 Analysen i kapittel 4 viser
at andelen pdmeldte pé& seremoniene samlet sett har
variert fra 25 til 30 prosent i perioden 2012-2018.
Fordelt per embete ser vi heller ingen markant gkning
i andelen pdmeldte pd& seremoniene i lgpet av
perioden. Ettersom pdmeldingsandelen p&
seremoniene sannsynligvis reflekterer deltakelsen,
medfarer dette at deltakelsen trolig heller ikke har
okt. For den ferste delen av perioden synes dermed
mdéloppndelsen som lav.

For den andre delen av perioden er det ikke et til-
svarende uttrykt mal som ligger til grunn. Vart inntrykk
fra intervjuene og gjennomgang av fylkesmennenes
arsrapporter er likevel at aktiviteter fylkesmennene
giennomferer for & gke deltakelsen, og omfanget av
disse, varierer betydelig mellom embeter. Gode
eksempler i embetene med hensyn til aktiviteter som
kan sies & stimulere til gkt deltakelse er:

e  MAlrettet pressearbeid

e  Fleksibilitet med hensyn til antall medbragte
gjester

e Atillate nye statsborgere & delta pé statsborger-
seremoni i senere &r enn de mottok invitasjon

e  Variasjon i seremonisted i omréder preget av
store geografiske avstander

Samtidig viser kartleggingen av fylkesmennenes
ressursbruk at kostnadene i liten grad varierer mellom
embeter. Det synes derfor & veere et potensial i
fylkesmennenes arbeid for gkt deltakelse uten at dette
ngdvendigvis medferer en betydelig gkning i ressurs-
bruken forbundet med seremoniene. Selv om
potensialet for gkt deltakelse trolig vil variere mellom
embeter, vil mélrettet arbeid blant flere fylkesmenn

2019, og i det forelgpige tildelingsbrevet for 2020. Dette
omtales under.



for & stimulere til gkt deltakelse likevel kunne bidra til
& gke andelen som melder seg pd og deltar pd en
seremoni. | tillegg er mélsetningen om at fylkesmannen
skal medvirke til at andelen av nye statsborgere som
deltar pé& seremoniene gker inkludert i fylkesmennenes
tildelingsbrev for 2019, og i det forelgpige tildelings-
brevet for 2020. En mer systematisk bruk av
aktiviteter som synes & gi bedre oppslutning, bar
derfor vurderes.

Sé& lenge ordningen er frivillig, vil nye statsborgere
som oppfatter seremonien som lite relevant unnlate &

melde seg pé. At alle nye statsborgere melder seg pa
seremonien er derfor urealistisk.

For & sikre hgyest mulig pdmelding og deltakelse er
det likevel viktig & tilrettelegge for at alle nye stats-
borgere som gnsker & delta p& seremoniene har reell
mulighet til & delta. Dette innebcerer b&de & sikre at
informasjon om ordningen ndr ut til hele malgruppen,
og redusere andre barrierer for deltakelse som
tilgjengelighet, reisetid mv.

Evaluering av statsborgerseremonier
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7. Vurderinger og anbefalinger

Var vurdering er at ordningens organisering,
form og innhold synes G vaere godt egnet til G
sikre mdaloppndelse. Samtidig ber det innfores
tiltak som sikrer at informasjon om ordningen
ndr hele malgruppen. Herunder er det sarlig
viktig G sikre at alle nye statsborgere mottar
invitasjon til seremoniene. Det bor ogsa
vurderes om det er behov for G justere
finansieringsordningen i lys av ensket om okt
deltakelse, samt om det er behov for G justere
rapporteringskravene for G oke kunnskaps-

grunnlaget om statsborgerseremoniene.

7.1 Organisering

Som del av evalueringen har vi vurdert ordningens
organisering, form og innhold.

Var vurdering er at fylkesmennenes gjennomfagring av
statsborgerseremoniene er godt egnet til & sikre mal-
oppndelse. Bdde hovedbudskapet og innholdet i
seremoniene samsvarer i stor grad med de over-
ordnede mdlsetningene for ordningen. Deltakernes
erfaringer understgtter ogsd at fylkesmennene har
lykkes i & arrangere en seremoni som oppleves
betydningsfull av de som deltar.

Analyser av dataene viser at i underkant av hver
tredje nye statsborger melder seg p& en seremoni.
Det er vart hovedinntrykk fra intervjuene at fylkes-
mennene har et bevisst forhold til mulige praktiske
arsaker som kan veere til hinder for deltakelse, og at
flere arbeider aktivt for & forsgke & redusere disse
hindrene. Dette er scerlig knyttet til fylkesmennenes
fleksibilitet med hensyn til nér, hvor og med hvem den
nye borgeren deltar. Funnene i evalueringen peker
ogsd i retning i at dette er vellykkede strategier, blant
annet ved at nye statsborgere som har mottatt
invitasjoner i tidligere &r utgjer en stor andel av de
pdmeldte i enkelte embeter.

Nér det gjelder fylkesmennenes informasjonsarbeid,
er var vurdering at denne har forbedringspotensial.
Vért inntrykk fra intervjuer er at en del invitasjoner
aldri nér nye statsborgere grunnet feil kontakt-
informasjon. Dersom man skal sikre deltakelse blant
alle som gnsker & deltq, er kjennskap til seremonien og
nér den avholdes en forutsetning. Fafo (2009) fant
ogsd i sin studie at en del invitasjoner aldri nar
mdlgruppen, som peker i retning av at invitasjoner pa
avveie har veert en utfordring siden ordningen ble
innfgrt. Vi mener derfor det er hensiktsmessig &
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implementere tiltak som sikrer at seremoniinvitasjonene
nér hele malgruppen.

Videre er vart inntrykk av fylkesmennenes gvrige
informasjonsarbeid at fylkesmennene er avhengige av
uformelle informasjonskanaler som «jungeltelegrafeny.
Dette er en sarbar informasjonskanal, blant annet
fordi den fordrer at nye statsborgere som inviteres til
seremoniene kjenner tidligere deltakere. Funnene i
evalueringen peker ogsd i retning av at informasjon
om seremoniene ikke ndr hele malgruppen. P& den
annen side arbeider enkelte sveert mélrettet for &
sikre medieomtale. Embeter som sprer informasjon om
seremoniene i media kan sies & gke den gvrige
befolkningens tilknytning til nye statsborgere, og
sdledes bidra til hgyere méloppndelse. Det er for
eksempel mulig at nye statsborgere som deltar pa
seremoniene i sterre grad oppfattes som en del av det
norske fellesskapet ved at de har deltatt i en stats-
borgerseremoni og avgitt troskapslaftet. | ett embete
vedlegges et informasjonsskriv om seremonien
vedtaket om norsk statsborgerskap. Var vurdering er
at dette er et tiltak som er godt egnet for nasjonal
implementering, da det er forbundet med lave
kostnader og vil sikre at informasjon om ordningen nér
hele mélgruppen. Av samme arsak kan det ogsé veere
hensiktsmessig & koordinere utsendelse av seremoni-
invitasjoner og vedtak om statsborgerskap, sé& fremt
det er mulig.

Dagens organisering innebcerer at fylkesmennene i
liten grad samarbeider med andre aktgrer for &
stimulere til gkt deltakelse. Scerlig kommunene
arbeider tettere med mélgruppen, og er en potensiell
samarbeidspartner for fylkesmennene. | intervijuene
fremhever flere fylkesmenn at deres instrukser er at
informasjon om de nye borgerne ikke kan videre-
formidles til kommunen, og at dette er til hinder for
samarbeid. Vi mener det er viktig & klargjere om
dette skyldes misforst&elser eller om dette er en reell
hindring. Dersom instruksene innebcerer at fylkes-
mannen ikke kan kontakte kommunene med konkrete
henvendelser, ber det vurderes om dette kan endres.

Frivillige organisasjoner er ogsé en potensiell
samarbeidspartner til fylkesmannen. Dette er en mer
utbredt samarbeidsrelasjon i andre land. For eksempel
samarbeider australske myndigheter med lokale
ideelle organisasjoner for & sikre at nye statsborgere
raskt inviteres til en seremoni i sitt nceromré&de. Ogsé i
Storbritannia, USA og Canada er samarbeid med
ideelle organisasjoner utbredt, enten ved at disse er
arranggr eller er representert pd statsborger-
seremoniene. Ingen av fylkesmennene vi har intervjuet
i evalueringen oppga at de samarbeidet med



frivillige organisasjoner. Potensielle samarbeids-
partnere er blant annet innvandrerorganisasjoner eller
@vrige organisasjoner som arbeider pd& innvandrings-/
integreringsfeltet for gvrig. Samtidig kan gkt
involvering av organisasjoner som arbeider tettere
med mélgruppen bidra til & spre informasjon om
seremoniene blant nye statsborgere. Det er ogsé mulig
at gkt involvering av aktgrer som nye statsborgere har
mer kjennskap til, kan bidra til & redusere barrieren
for deltakelse blant enkelte. Vér vurdering er derfor
at samarbeid mellom fylkesmenn og relevante
frivillige organisasjoner vil kunne bidra positivt til
ordningens mdloppndelse, samtidig som dette er et lite
utforsket potensiale i Norge.

Kartleggingen av hvordan ordningen er organisert i
andre land, viser at ansvaret for ordningen i flere
tilfeller er tillagt eller overfgrt til kommunene med
begrunnelsen at kommunene er ncerere mélgruppen.
En mulighet er derfor at ordningen overfares til
kommunene. Dette vil blant annet redusere reisetiden
for deltakerne, som i dag er et hinder for deltakelse.

Imidlertid kan man argumentere for at det er enkelte
stordriftsfordeler ved at seremoniene gjennomfares
per embete, da faste kostnader utgjer en stor andel
av de totale kostnadene. | tillegg er det flere
kommuner som har sveert f& nye statsborgere hvert ér.
Dette innebcerer at en seremoni per kommune vil
kunne ha sveert f& deltakere, eventuelt at det ikke
avholdes seremonier érlig.

| andre land der ordningen administreres statlig,
gijennomfares seremoniene ofte i regi av lokale
aktgrer. En annen mulighet er derfor at fylkesmennene
beholder det administrative ansvaret, men at det
gijennomferes flere mindre seremonier i regi av
kommunene eller andre aktgrer i omrdder med hgy
tetthet nye statsborgere. Dette vil i s tilfelle kreve gkt
samarbeid og koordinering mellom fylkesmanns-
embetet og arrangeren. | tillegg vil det trolig inne-
beere de samme utfordringene som hvis ordningen
overfares til kommunene i sin helhet. Vér vurdering er
at dette vil veere lite hensiktsmessig, da det trolig vil
utlgse fordyrende administrative kostnader uten
vesentlige gevinster.

Den gkonometriske modellen vi har benyttet for &
analysere variasjoner i padmeldinger viser at det kan
veere forskjeller mellom fylkesmannsembetene, som
kan forklare variasjoner i pédmeldingsandelene.
Modellen kan imidlertid ikke fastsl& hva dette er. Vart
hovedinntrykk er ogsé at det er vanskelig & peke pa
tydelige forskjeller mellom fylkesmannsembetene som
kan forklare variasjonene. Dette skyldes i hovedsak at
det er mange fellestrekk mellom embetenes gjennom-
fering av seremoniene, samt hvilke aktiviteter de
giennomfarer for & gke deltakelsen. Samtidig kan det
veere nyanseforskjeller i aktivitetene fylkesmennene

gier, som kan bidra til variasjoner. For eksempel har
embetet med hayest andel pdmeldte i hele perioden
elektronisk kontaktinformasjon til en del deltakere, som
benyttes ved utsendelse av invitasjoner. | intervjuene
oppgir ogsé fylkesmannsembetet at de benytter
péminnelser og ringer rundt til de inviterte for & gke
andelen pé&meldte. P& den annen side oppgir ogsé
andre embeter med lav andel pdmeldte at de
benytter pdminnelser.

Vi finner ogsé et eksempel pd ett embete som kan sies
& arbeide sveert strategisk for & tilrettelegge for
deltakelse, og der andelen pdmeldte ogsé har skt
over tid. Her falger det tidligere nevnte informasjons-
skrivet om seremoniene vedlagt vedtaket om stats-
borgerskap, og embetet utarbeider ogsd trykkeklare
presseomtaler for & gjere det lettvint for pressen &
publisere informasjon om seremoniene. Embetet
opererer heller ikke med et tak pd antall gjester og
har tidligere gjennomfart en spgrreundersgkelse for &
kartlegge deltakernes erfaringer, samt barrierer for
deltakelse blant nye statsborgere som unnlot & mate
pd seremonien.

Vér overordnede vurdering er at innholdet i og
organiseringen av statsborgerseremoniene bgr videre-
fares. Dette skyldes at seremonienes form og innhold
synes & veere godt egnet til & sikre hay mdloppndelse
for de som deltar. Dette betyr ikke ngdvendigvis at
dagens organisering og innretning er den som gir
hayest mulig maloppndelse. Scerlig ber det innfares
tiltak som sikrer at alle nye statsborgere mottar
invitasjon til seremoniene. Var vurdering er at &
koordinere utsendelse av vedtak om statsborgerskap
og seremoniinvitasjon kan veere et egnet tiltak i sa
henseende, eventuelt at et informasjonsskriv falger
vedlagt vedtaket om statsborgerskap. Vi vurderer
ogsd at tiltak som kan tilrettelegge for gkt samarbeid
mellom kommunene og fylkesmennene, samt mellom
fylkesmenn og relevante frivillige organisasjoner, vil
kunne bidra positivt til ordningens mdloppndelse.

7.2 Finansiering

Ifglge tildelingsbrevene fra staten til fylkesmennene
skal fylkesmennene érlig arbeide for at andelen nye
statsborgere som deltar pd& seremoniene gker. Som vi
har sett gjennom analysene er andelen som deltar pa
seremoniene relativt stabil.

Vér vurdering er at dagens finansieringsordning i liten
grad gir fylkesmennene insentiver til & gke
deltakelsen, snarere tvert imot. Som hovedansvarlig
for seremoniene bcerer fylkesmennene alle
kostnadene som seremoniene innebcerer. Hoved-
andelen av kostnadene forbundet med seremoniene er
«fasten, i den forstand at de er avhengig av antall
seremonier. Samtidig er det variable kostnader som er
avhengig av variasjonen i antall deltakere. @kninger i
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antall deltakere som medfarer et behov for én
seremoni til vil scerlig innebcere en signifikant gkning i
fylkesmennenes ressursbruk i tilknytning seremoniene.

Man kan vurdere om finansieringsordningen bgr
justeres for & sikre at fylkesmennene har sterkere
gkonomiske insentiver til & gke deltakerandelen.

7.3 Forpliktelse

7.3.1 Eventuelle virkninger av adgangen til dobbelt
statsborgerskap

Som del av evalueringen har vi vurdert ordningen med
statsborgerseremonier i lys av gvrig regelverks-
utviklingen rundt adgangen til dobbelt statsborger-
skap.

Lovendringen trer farst i kraft i 2020. Statistisk
analyse av hvorvidt dobbelt statsborgerskap vil ha
betydning for deltakerandelen eller hvem som deltar
pd& seremoniene er dermed umulig. Det er heller ikke
mulig & belyse problemstillingen ved hjelp av
deltakernes erfaringer, da nye statsborgere som
bergres av lovendringen ikke har deltatt ved
seremoniene enda. Vi vil derfor drgfte problem-
stillingen ved & se hen til andre land som bade
avholder statsborgerseremonier og tillater dobbelt
statsborgerskap, samt statte oss pd @vrig forsknings-
litteratur og tilgjengelig statistikk.

En vesentlig egenskap med statsborgerseremonier, er
at den benytter emosjonelle teknikker for & skape en
felelse av fellesskap og tilhgrighet mellom den nye
statsborgeren og det gvrige samfunnet (Damsholt,
2012). Gjennom en festbetont seremoni der innholdet i
seremoniene er ncert knyttet til nasjonal identitet og
der nye statsborgere avlegger ed til sitt nye
fedreland, er seremoniene ment & vekke en fglelse av
lojalitet til fedrelandet. Disse egenskapene er i stor
grad vavhengig av antall statsborgerskap.

Blant de nordiske landene har bé&de Sverige og
Danmark hatt dobbelt statsborgerskap i flere ar. Inntil
2019 var deltakelse pé statsborgerseremonier frivillig
i begge land. Tidligere studier av statsborger-
seremoniene i disse landene viser at seremoniene
omtales som en positiv opplevelse av de fleste som
deltar (Damsholt (2012); Hammarlund-Larsson
(2012)). Blant annet fremheves betydningen av &
markere ervervelsen av et nytt statsborgerskap, mate
myndighetspersoner og opplevelsen av & fgle seg
velkommen i sitt nye fedreland av de deltakende.
Med andre ord er det mange fellestrekk mellom
deltakernes opplevelse av statsborgerseremoniene,
samt hvilken betydning seremoniene har i alle tre land.
Dette indikerer at nye statsborgeres opplevelse av og
betydningen til seremonien er ncerere knyttet til andre
momenter enn hvorvidt de som deltar har ett eller
flere statsborgerskap.
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Til tross for prinsippet om ett statsborgerskap, er det
ogsd i dag mange som beholder sitt opprinnelige
statsborgerskap ved erverv av norsk statsborgerskap.
| SSBs levekdarsundersgkelse for innvandrere oppgir
hele 40 prosent at de har et annet statsborgerskap i
tillegg til sitt norske (SSB, 2017). Som tidligere nevnt
skyldes dette at det eksisterer flere unntak fra hoved-
regelen om lgsning fra tidligere statsborgerskap.
Utbredelsen av dobbelt statsborgerskap varierer
imidlertid betydelig mellom opprinnelsesland (se Figur
7-1).

Figur 7-1: Andel med annet statsborgerskap i tillegg
til det norske, etter opprinnelsesland
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Kilde: SSB (2017)

Sett i lys av analysen av landbakgrunn pé stats-
borgerseremoniene i kapittel 4, ser vi at figuren
inneholder flere av landbakgrunnene som er blant de
mest inviterte, men ingen av landbakgrunnene med
hayest sannsynlighet for & melde seg pd. Figuren
inneholder ogsé flere landbakgrunner med lavest
sannsynlighet far pémelding, som Tyrkia og Bosnia-
Hercegovina. Disse rangerer gverst pd& listen over
landbakgrunner med hayest andel dobbelt
statsborgerskap.

Resultatene fra levekérsundersgkelsen kan dermed
indikere at flere statsborgerskap kan bidra til lavere
deltakelse blant personer med visse landbakgrunner,
for eksempel ved & bidra til lavere opplevd tilhgrig-
het til Norge. Utvidelse av adgang til dobbelt stats-
borgerskap for alle nye statsborgere kan dermed
bidra til lavere deltakelse og/eller at statsborger-
seremoniens betydning for de som deltar endres.

Det er imidlertid flere arsaker til at dette ikke
behgver & veere tilfelle. | SSBs levekarsundersgkelse
oppgis (Jeg felte at jeg hgrte til Norge» som arsak til
& seke norsk statsborgerskap blant en stor andel nye
borgere med samme landbakgrunn. Dette er tilfelle
for personer fra Irak (58 %), Bosnia-Hercegovina

(49 %) og Iran (46 %). Videre oppgir ncer halvparten
av personene fra Irak, Iran og Afghanistan at de sgkte
om norsk statsborgerskap fordi det ga bedre mulig-
heter i det norske samfunnet. Dette peker i retning i at



tilhgrighet til Norge og adgang til rettigheter og
plikter ogsé er en viktig arsak for erverv av norsk
statsborgerskap blant landbakgrunner der endel
allerede har mulighet til & ha flere statsborgerskap.

Var vurdering er at adgangen fil dobbelt statsborger-
skap trolig vil veere av liten betydning for ordningen
og troskapslaftet.

7.3.2 Burde deltakelse veere obligatorisk?

Som del av evalueringen har vi ogsé problematisert
hvorvidt ordningen burde veere frivillig eller
obligatorisk. Innfaring av obligatoriske statsborger-
seremonier vil innebcere at alle med innvilget sgknad
om norsk statsborgerskap deltar pé& seremoniene. Sett
i lys av at dagens deltakerandel er rundt 28 prosent,
vil det medfere at antall deltakere pé& seremoniene
mer enn tredobles. | vurderingen er det sentrale hvilke
virkninger obligatorisk deltakelse vil ha for de som
deltar, samt eventuelle gkonomiske og praktiske
konsekvenser. Dette vil avgjere om obligatorisk
deltakelse bidrar til & gke eller redusere ordningens
madloppndelse.

Naér det gjelder virkninger for de som deltar er det
rimelig & anta at frivillige statsborgerseremonier
innebcerer deltakelse fra nye statsborgere der
seremonien er av hgyest betydning. Gitt at alle har
som har lyst til & delta har mulighet til & delta (det vil
si far informasjon, ikke stér overfor gkonomiske eller
andre barrierer), vil en innfaring av obligatorisk
seremoni i utgangspunktet ikke gi heyere mélopp-
néelse. Det kan likevel tenkes at nye statsborgere som
i utgangspunktet ikke har et gnske om & delta, faktisk
opplever deltakelse som positivt. For eksempel peker
Damsholt (2012) pé at enkelte deltakere ved
obligatoriske statsborgerseremonier i Australia oppgir
at de i utgangspunktet ikke gnsket & delta, men at
seremonien likevel oppleves som rgrende og viktig. P&
den annen side er det mulig at en obligatorisk
seremoni vil endre seremoniens betydning for alle som
deltar. En palagt seremoni vil kunne medfere at
seremonien oppleves som en plikt istedenfor en hay-
tidelig festmarkering av et ervervet statsborgerskap.

Nér det gjelder praktiske og gkonomiske konsekvenser
vil obligatoriske seremonier medfgre en betydelig
gkning i fylkesmannens kostnader ved & avholde selve
seremoniene. En obligatorisk ordning vil ogsd medfere
administrative konsekvenser, som vil kunne gke fylkes-
mannens ressursbruk betydelig. For det fgrste vil en
obligatorisk seremoni kreve at det innfgres strengere
krav til fylkesmennenes rapportering av de
deltakende, dersom seremonideltakelse skal veere et
vilkér for erverv av norsk statsborgerskap. | inter-
vivene fremhevet fylkesmennene ogsé at obligatorisk
deltakelse vil medfere en signifikant gkning i ressurs-
bruken bdde i forkant av og etter seremoniene. Ifglge
fylkesmennene er dette scerlig knyttet til & sikre at alle

nye statsborgere mottar invitasjoner, samt oppfalging
av personer med innvilget seknad om norsk stats-
borgerskap som av gyldige arsaker ikke hadde
anledning til & delta p& seremonien.

| tillegg vil en obligatorisk ordning kreve endringer i
fylkesmennenes informasjonsarbeid. Var kartlegging
viser b&de at malgruppen har lite kjennskap til
ordningen og at invitasjonen ikke nér ut til alle nye
statsborgere. Hvis erverv av norsk statsborgerskap
skal forutsette at alle sgkere deltar p& seremonien, mé
ogsd informasjonsarbeidet innrettes p& en slik mate at
invitasjonen til seremonien ndr hele malgruppen.

Obligatoriske seremonier vil ogsa kunne utlase gkt
ressursbruk i andre offentlige instanser, for eksempel
hos UDI, dersom seremonien skal vcere en del av
naturaliseringsprosessen.

Vi bemerker at obligatoriske statsborgerseremonier,
eventuelt obligatorisk avleggelse av troskapsleftet, er
mest utbredt internasjonalt. Vi anser imidlertid ikke
dette som et solid argument for & gjgre ordningen
obligatorisk ogsé i Norge.

Vér vurdering er at en frivillig statsborgerseremoni i
dagens form er godt egnet til formdlet. Innfering av
obligatoriske seremonier vil sannsynligvis medfgre en
sé@pass stor gkning i ressursbruken at det er vanskelig
& sannsynliggjere at positive virkninger av stats-
borgerseremonier forsvarer ressursbruken. Av denne
grunn vurderer vi det som mer hensiktsmessig &
iverksette tiltak som bedrer informasjonsflyten og
reduserer praktiske hinder for deltakelse. Var
vurdering er at disse tiltakene vil innebcere betydelig
lavere ressursbruk enn innfering av en obligatorisk
ordning, med tilncermet lik gevinst. Vi understreker
likevel at det kan veere andre og mer politiske
grunner til & innfare obligatoriske seremonier, som vi
ikke har vurdert i dette oppdraget.

7.4 @vrige vurderinger

Fylkesmennene skal i &rsrapporten rapportere pd
antall statsborgerseremonier som er avholdt, totalt
antall utsendte invitasjoner til nye norske statsborgere
og totalt antall nye statsborgere som har deltatt i
statsborgerseremoniene i fylket. Vart inntrykk basert
pd gjennomgangen av fylkesmennenes &rsrapporter
er at kvaliteten p& rapporteringen varierer mellom
embeter, og at rapporteringen mangler for flere ér.
For eksempel mangler deltakerandeler i de fleste
embeter i &rene 2014-2016, mens flere embeter kun
har rapportert antall nye statsborgere som deltok pa
seremoniene i 2018. Var vurdering er at det vil veere
hensiktsmessig & sikre lik rapportering i alle ars-
rapporter, da dette vil gjgre det enklere & sammen-
ligne deltakerandeler pé& tvers av embeter.
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Det fares heller ikke annen offisiell statistikk over hvem
som deltar p& seremoniene. Et solid datagrunnlag som
belyser hvem som deltar p& seremoniene vil veere
gunstig dersom man i fremtiden gnsker & justere
ordningen for & bidra til gkt méloppndelse.

| forbindelse med innfgringen av ordningen,
utarbeidet IMDi en veileder til bruk for fylkesmannen.
Denne redegjgr for planlegging, gjennomfaring og
utforming av statsborgerseremonier. Veilederen ble
publisert i 2007. Vér vurdering er at hoved-
elementene i veilederen fremdeles er gyldige og
relevante i dag, selv om veilederen er over ti ar
gammel. Dette er begrunnet i at veilederens
retningslinjer knyttet til seremonienes utforming og
budskap samsvarer med dagens overordnede
malsetninger for ordningen. Intervjuene var det heller
ingen av fylkesmennene som uttrykte at veilederen var
utdatert eller irrelevant.

Samtidig er det enkelte elementer i veilederen som
med fordel kan oppdateres. | lys av regelverks-
utviklingen p& omrddet vil det eksempelvis veere
hensiktsmessig & fjerne henvisninger til prinsippet om
ett statsborgerskap, og hvilken betydning dette har
for statsborgerseremonien og erverv av norsk stats-
borgerskap. Enkelte elektroniske informasjonskanaler
som YouTube og Facebook har ogsé ferst gjort seg
gjeldende i &rene etter at veilederen ble publisert, og
er folgelig ikke omtalt.

Flere av fylkesmennene uttrykker ogsé et gnske om gkt
veiledning fra IMDi i forbindelse med informasjons-
arbeidet seremoniene innebcerer. Dette peker i
retning av at oppdaterte retningslinjer knyttet til
informasjonsarbeid, herunder mediehdndtering, trolig
vil veere nyttig for fylkesmennene.

Veilederens fokus er som nevnt pda fylkesmennenes
planlegging og gjennomfering av seremoniene, samt
seremoniens utforming. Vért inntrykk basert pé&
intervjuene er at fylkesmennene har sveert god
kunnskap pé disse omrddene, og at det fortrinnsvis er
behov for veiledning pé& andre omréder. | henhold til
tildelingsbrevene skal fylkesmannen medvirke til at
andelen av nye statsborgere som deltar pé&
seremoniene gker. Samtidig har evalueringen vist at
det er lokale variasjoner pé hvilke aktiviteter

Evaluering av statsborgerseremonier

fylkesmennene gjennomfgrer for & stimulere til gkt
deltakelse. Var mener derfor at det kan veere nyttig &
komplementere veilederen med aktiviteter fylkes-
mannen kan gjennomfgre for & redusere barrierer for
deltakelse.

Vér vurdering er at veilederen bar oppdateres sett i
lys av regelverksutviklingen p& omrédet og fylkes-
mennenes uttrykte gnske om gkt veiledning ved
informasjonsarbeid i forbindelse med seremoniene. Vi
mener ogsd at man begr vurdere & komplementere
veilederen med forslag pé hvilke aktiviteter fylkes-
mannen kan gjiennomfare for & stimulere til gkt
deltakelse.

7.5 Anbefalinger

Basert p& evalueringen kan vére anbefalinger
oppsummeres som fglgende:

e Viderefare en frivillig statsborgerseremoni med
dagens innhold

e |mplementere tiltak som sikrer at alle nye stats-
borgere mottar invitasjon til seremoniene, samt
styrke fylkesmennenes gvrige informasjonsarbeid

e  Vurdere om invitasjonene, eventuelt et
informasjonsskriv om seremoniene, kan fglge med
vedtaket om statsborgerskap til nye borgere

e  Oppdatere IMDis veileder til bruk for fylkes-
mannen ved planlegging og gjennomfgring av
statsborgerseremoniene, herunder scerlig
komplettere med tiltak som synes & bidra til at
oppslutningen om seremoniene gker

e Vurdere tiltak for & sikre tettere samarbeid
mellom fylkesmennene og andre aktuelle aktarer,
herunder kommunene og relevante frivillige
organisasjoner

o Vurdere om finansieringsordningen bgr justeres
for & sikre at fylkesmennene har sterkere
gkonomiske insentiver til & gke deltakerandelen

e  Sikre konsistent rapportering i &rsrapportene pd
tvers av embeter, samt vurdere behovet for
endret rapportering for & styrke kunnskaps-
grunnlaget om hvem som deltar p& seremoniene
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Vedlegg 1 Intervjuguide

Pé& oppdrag for Kunnskapsdepartementet gjennomfarer Oslo Economics en evaluering av ordningen med
statsborgerseremonier. Formalet med evalueringen er & styrke kunnskapsgrunnlaget om statsborgerseremonier,
herunder kunnskap om deltakelse og érsaker til varierende deltakelse. Dette omfatter blant annet & kartlegge
kignnsrepresentasjon, om visse innvandrergrupper deltar hyppigere enn andre, samt utviklingstrekk i
seremonideltakelse. Som en del av evalueringen er vi ogs& bedt om & belyse organiseringen av
statsborgerseremonier i fylkesmannen, herunder:

e Praksis og erfaringer med ordningen
e  Graden av samarbeid mellom fylkesmannsembeter og andre offentlige og frivillige akterer
e Kostnader og ressursbruk knyttet til & gjennomfare statsborgerseremonier

Evalueringen skal ferdigstilles hgsten 2019.
Nedenfor skisserer vi tema det er interessant & diskutere ncermere med deg/dere i intervjuet:

Ressursbruk

e Hvor ofte arrangeres seremoniene?
e  Hvor arrangeres seremoniene?
—  Hva slags behov for fysisk infrastruktur innebcerer seremoniene?
e Hvor mye koster det & gijennomfgre selve arrangementene?
e  Er kostnaden avhengig av hvor mange som deltar?
e Hvilke ressurser gar med i gvrige faser?
—  Planlegging
— Invitasjoner
—  @vrig informasjonsarbeid

Organisering
e Hvordan organiseres arbeidet med statsborgerseremonier?
— Hvem har ansvaret for & organisere arbeidet med seremoniene?
— Hvem inviterer deltakere?
—  Hvem star for gvrig informasjonsarbeid om seremoniene?
—  Hvem star for selve gjennomfgringen av seremoniene?
—  Hvilke samarbeidspartnere har fylkesmannen i arbeidet med seremoniene?
= | fylkesmannsembete?
= | kommunene?
— I hvilken grad samarbeider Fylkesmannen med IMDi eller andre offentlige instanser?

Aktiviteter

e Hvordan foregdr arbeidet med invitasjoner til seremonier?
e Hvordan arbeider fylkesmennene for gvrig for & ke oppslutningen om seremoniene?
— Deltakere / @vrig publikum
— Valg av seremonisted?
—  Bruk av pdminnelser?
—  Bruk av alternative informasjonskanaler?
e Hyvilket annet informasjonsarbeid gjer fylkesmannen knyttet til statsborgerseremoniene?
—  Gijeres noe informasjonsarbeid med tanke p& & oppmerksomhet blant den gvrige befolkningen?
e  Eksisterer det lokale variasjoner i hvilke aktiviteter som gjennomfares i forbindelse med statsborgeremonier?
e  Finnes det eksempler pé& arbeid som har fert til gkt deltakelse?

Arrangerenes opplevelser

e Hvordan opplever arranggrene selv seremoniene?
— Hvordan oppleves troskapslaftet?
e Hva er deres oppfatning av deltakernes opplevelse?
o Hadde opplevelsen veert annerledes hvis seremonien var obligatorisk?
e  Sammenfaller deres oppfatning av deltakernes opplevelse med mdlsettingen for arrangementene?

Evaluering av statsborgerseremonier
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— | hvilken grad bidrar seremoniene fil:
= A styrke deltakernes falelse av tilknytning til det norske samfunnet og gi nye statsborgeres en
felelse av & veere velkomne?
= A styrke det fglelsesmessige bandet mellom nye og gamle borgere?
= A styrke deltakernes falelse av troskap og oppslutning om norske samfunnsverdier?
e Hyvilke forventninger har fylkesmannen til fremtidig deltakelse og méloppnéelse?
—  Eksempelvis betydningen av dobbelt statsborgerskap?

Evaluering av statsborgerseremonier



Vedlegg 2: Alternativ sannsynlighetsmodell

Totalt har datamaterialet 21 085 observasjoner.
Antall observasjoner for landbakgrunn og kjgnn er
forholdsvis hgyt, henholdsvis 20 004 og 19 273.
Datasettet inneholder minst informasjon om alder og
poststed og -nummer med henholdsvis 15 187 og
13 459 observasjoner.

Datasettet har totalt 9 159 observasjoner som
inneholder informasjon om landbakgrunn, kjgnn, alder
og poststed og -nummer. Dette betyr at den
spesifiserte sannsynlighetsmodellen ikke kan inkludere
alle observasjonene, og data fra Mare og Romsdal,
Nordland og Troms og Finnmark er helt ekskludert, se
Tabell A.

Tabell A: Oversikt over antall observasjoner totalt og etter forklaringsvariabler

Fylkesmanns- Totalt Land- Kisnn Alder Poststed og  Sannsynlighets-
embete bakgrunn -nummer” modell
Agder 1423 945 1423 1420 1404 928
Meare og Romsdal 3943 3 941 3938 3159 0 0]
Nordland 2083 2081 2081 2077 0 0
Rogaland 5795 5227 4852 4 852 4 844 4 835
Troms og Finnmark 1932 1925 1349 0 1891 0]
Trendelag 2 685 2 680 2 685 455 2375 455
Vestland 3224 3 205 2 945 3224 2 945 2941
Sum 21 085 20 004 19 273 15187 13 459 9159

Kilde: Registerdata fra Agder, Mare og R

d I' Nordl ",R g 1

1d, Troms og Finnmark, Trendelag og Vestland

*Poststed og -nummer blir brukt til @ beregne avstand i luftlinje til seremonisted.

Dette kan pévirke resultatene fra sannsynlighets-
modellen. Det kan for eksempel tenkes at en spesifikk
landbakgrunn eller aldersgruppe er bosatt i ett av de
ekskluderte embetene, og variasjonen for disse
forklaringsvariablene blir dermed ikke fanget opp.

For & undersgke i hvilken grad dette pévirker
resultatene fra sannsynlighetsmodellen er det
gjennomfert tilsvarende analyser hvor sannsynlighets-
modellen inneholder fcerre betingelser.

Vi starter med & spesifisere en modell hvor
forklaringsvariablene alder og avstand er utelatt.
Denne modellen kan vi bruke til & undersgke i hvilken
grad resultatene for kjgnn og landbakgrunn i den
opprinnelige modellen blir pavirket av feerre
observasjoner.

Kjenn
Begge modellene indikerer en positiv sammenheng
mellom sannsynligheten for & melde seg pé stats-

borgerseremoni og om den inviterte er kvinne, se Figur
A,
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Figur A: Sammenligning av koeffisienter for kvinne

4%

3%

2%

1%

1% 1

T
Kvinne

O Alder og avstand ekskludert

® Full modell

Resultatene indikerer at sannsynligheten for at kvinner
deltar pé& statsborgerseremonier er statistisk
signifikant forskjellig for begge modellene.
Forskjellene mellom de to resultatene er marginale, og
vi konkluderer med at den fullspesifiserte modellen
kan brukes.

Landbakgrunn

Begge modellene indikerer, for de fleste
landbakgrunner, en positiv sammenheng mellom sann-
synligheten for & melde seg pé& statsborgerseremoni
og den invitertes landbakgrunn, se Figur B.

Resultatene indikerer koeffisientene er marginalt
forskjellig for de fleste landbakgrunnene. Den
Figur B:

viktigste forskjellen er at landbakgrunnene Irak, Kina,
Pakistan og Serbia og Montenegro gar fra & veere
statistisk signifikant i modellen hvor alder og avstand
er ekskludert til ikke & veere statistisk signifikant i den
fullspesifiserte modellen. Forskjellene er imidlertid
bare gjeldende for 4 av 32 landbakgrunn, og vi
konkluderer med at den fullspesifiserte modellen kan
brukes.

Oppsummert

Resultatene fra disse analysene indikerer at samlet
sett er forskjellene i koeffisientene svcert marginale,
og vi konkluderer med at den fullspesifiserte modellen
kan brukes.

Figur B: Sammenligning av koeffisienter for landbakgrunn
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