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Sammendrag og konklusjoner

Oslo Economics har pa oppdrag for Olje- og energidepartementet evaluert NVEs hydrologiske
oppdragsvirksomhet. Formdlet har vert G vurdere fordeler og ulemper med oppdragsvirksomheten
med tanke pd hvordan den pdvirker NVEs forvaltningsoppgaver, myndighetsroller og

mdloppndelse, og konkurransen i markedet og tilbudet av hydrologiske tjenester.

Vi konkluderer med at oppdragsvirksomheten har storre fordeler enn ulemper innenfor alle de ulike
fjenesteomradene, noe som kommer bade forvaltningen og det evrige samfunnet til gode. Oppdrags-
virksomheten pker NVEs evne til G utfore sine forvaltningsoppgaver og myndighetsroller, og dermed
oppfylle sine mdl. Samtidig bidrar NVEs tilstedeveaerelse i markedene til G sikre tilgjengelighet av
etterspurte tjenester, samt at disse leveres med hoyere kvalitet og til lavere priser. Ulempene som i
stor grad er knyttet til potensielle rollekonflikter er ikke store nok til G oppuveie fordelene av
virksomheten. Samlet sett har altsG NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet positive virkninger pa

forvaltningen og samfunnet.

Konklusjonene tar utgangspunkt i at NVE har dagens forvaltningsoppgaver. Bakgrunnen for at NVE
er en saerlig kompetent og effektiv leverandor av hydrologiske tjenester, eller at det oppstar
utfordringer i form av rollekonflikter, er nettopp at de har forvaltningsvirksomhet pa de samme
omrddene. Hva som vil vaere en hensiktsmessig innretning av oppdragsvirksomheten kan derfor ikke

ses isolert fra forvaltningsvirksomheten.

Fordelene med oppdragsvirksomheten har bakgrunn i de synergiene som oppstar fordi NVEs oppdragsvirksomhet
i stor grad bestdr av tienester som ogsd utfgres som forvaltningsoppgaver. NVE besitter en betydelig
kompetanse innen sine forvaltningsomrdder som det er fordelaktig at andre fér tilgang til. Oppdragene gir
mulighet for NVE til & utnytte denne kompetansen effektivt og samtidig opparbeide mer operativ erfaring og
kompetanse som kan anvendes inn i forvaltningen. Videre oppstér effektivitetsgevinster som fglge av stordrifts-
og skalafordeler mellom forvaliningsvirksomhet og oppdragsvirksomhet. Dette gir b&dde grunnlag for mer effektiv
giennomfering av forvaltningsoppgaver, og billigere og bedre tienester i markedet.

Andre fordeler med oppdragsvirksomheten er at den bidrar til & sikre tilgang til og god kvalitet pé& ulike typer
hydrologiske data, som har betydning for NVEs evne til & utgve forvaltningsoppgaver og som ogsd har mange
anvendelsesomréder for andre samfunnsaktarer. Stillingene som er finansiert av oppdragsvirksomheten gir ogsd
gkt grunnbemanning i Hydrologisk avdeling, og dermed mer personell som kan stilles til radighet for vaki-
ordningene som er viktig for driften av NVEs varslingstienester, samt i situasjoner med hay arbeidsbelastning
blant annet som fglge av flom. Det gir ogsé grunnlag for gkt bemanning og sterre kompetansemiliger p& NVEs
regionskontorer.

Typiske problemstillinger som reises nar offentlige virksomheter bade har forvaltningsoppgaver og
oppdragsvirksomhet er knyttet til potensialet for & skade konkurransen i markedene, og derigjennom forringe
tilbudet av tienester, samt rollekonflikter mellom forvaltning og oppdragsvirksomhet. | dette tilfellet er var
vurdering at ulempene med NVEs oppdragsvirksomhet i all hovedsak er begrenset til potensielle rollekonflikter.

Nér det gjelder virkningen p& markedene finner vi at NVE har en dominerende posisjon i flere av disse. Imidlertid
synes det ikke som NVE utnytter sin posisjon til & fortrenge mer effektive tilbydere av tienestene. Vi finner ikke
holdepunkter for at det foregér kryss-subsidiering mellom forvaltningsvirksomhet og oppdragsvirksomhet. Vi
finner at NVE kan ha enkelte andre kunstige konkurransefortrinn som fglge av at de ogsé har forvaltnings-
oppgaver, men at de, i den grad de eksisterer, er i ferd med & bli redusert. NVEs dominerende posisjon i noen av
markedene kan i seg selv veere til hinder for etablering, men dette er kun skadelig dersom det er en reell
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mulighet for at mer effektive akterer ville etablert seg. Vér vurdering er at de fleste aktuelle markedene er
sveert smd og lite attraktive for andre aktgrer, samt at det ville veere krevende for disse & levere tienester mer
effektivt enn NVE som felge av betydelige stordrifts- og skalafordeler. Vi mener derfor at NVEs tilstedevceerelse i
markedene i all hovedsak er positiv og bidrar til et bedre tjenestetilbud.

Nér det gjelder potensielle rollekonflikter finner vi at disse er redusert etter at NVE i flere omganger har gjort
innstramminger i rammene for oppdragsvirksomhet. Likevel gjenst&r noen potensielle rollekonflikter spesielt i
forbindelse med forvaltningsoppgaver og oppdrag som omhandler hydrologiske malinger. Rollekonfliktene her
kan oppstd fordi Hydrologisk avdeling har en rddgivende rolle i forbindelse med ileggelse av hydrologiske
palegg, deretter kan tilby & utfere de pdlagte mélingene som oppdrag, og til slutt potensielt bistd Miljgtilsynet i
& fere tilsyn med mdélingene. Selv om vi identifiserer rollekonflikter synes de praktiske ulempene knyttet til disse &
veere begrensede. Vi kan ikke se at rollekonfliktene er sa store at de oppveier fordelene med
oppdragsvirksomheten.

Vi konkluderer altsé med at NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet har starre fordeler enn ulemper, bade for
forvaltningen og for samfunnet. Vi har derfor ikke grunnlag for en anbefaling om en generell nedskalering eller
avvikling av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet. Derimot mener vi en reduksjon i NVEs oppdragsvirksomhet
vil redusere forvaltningens kvalitet og effektivitet og forrige tilbudet av etterspurte tienester. Videre har vi ikke
identifisert tjenesteomrader hvor ulempene ved oppdragsvirksomheten vurderes som starre enn fordelene og
finner derfor ikke grunnlag for & anbefale nedskalering eller avvikling av spesielle typer oppdrag.

Konklusjonene betyr ikke at dagens organisering og innretning av oppdragsvirksomheten ngdvendigvis er den
mest effektive. Det kan veere grunn til & se pé& oppdragsvirksomheten i sammenheng med forvaltnings-
virksomheten og vurdere om dagens samlede organisering er hensiktsmessig. Denne organiseringen er delvis
historisk betinget og det kan veere at endringer i behov og omstendigheter gir grunnlag for & vurdere denne pé
ny. Spesielt kan det veere aktuelt & vurdere om enkelte av oppgavene som i dag utfgres som oppdrag ber
omgjgres til forvaltningsoppgaver, slik at det formelle ansvaret for disse overfares til NVE som kan gjennomfgre
disse selv eller sette ut hele eller deler av arbeidet.

Dette er scerlig aktuelt nér det gjelder oppdrag knyttet til gjennomfering av vannferingsmalinger der det i dag
er bekymring om hvordan NVEs synkende oppdragsmengde pavirker datakvaliteten i den nasjonale hydrologiske
databasen, og hvor det er flere potensielle rollekonflikter mellom forvaltningsoppgavene og oppdrags-
virksomheten. De samme vurderingene kan imidlertid ogsé gjeres for andre typer hydrologiske malinger, hvor
tilsvarende problemstillinger kan oppsté.

Den primcere kilden til ettersparsel etter langsiktige hydrologiske malinger er i hovedsak NVE, som etterspar
denne informasjonen for & dekke behov innenfor forvaltningen og samfunnet for gvrig. Det bgr vurderes om det
formelle ansvaret for innhenting av hydrologiske data i sin helhet burde ligge hos NVE, fremfor at deler av
ansvaret ligger pé regulanter som gis pélegg om & utfere hydrologiske méalinger. P& den méten kan NVE sikre at
innhentede data megter gnskede kvalitetskrav, enten ved at mélingene utfgres selv eller at NVE er bestiller av
mdlingene. Det vil gi mer direkte kontroll enn i dag hvor NVE opplever at de er avhengige av & péta seg
oppdrag for regulantene, eller alternativt fgre utstrakt tilsyn for & sikre datakvaliteten. Videre vil det fierne
rollekonfliktene som er tilstede i dag ettersom det ikke lenger vil veere behov for & ilegge pélegg eller fere tilsyn
med at disse overholdes. Ved et slikt tiltak mé& det imidlertid vurderes hvordan regulantene skal sikres tilgang til
data som de har behov for, hvordan sensitive data skal hadndteres og hvordan forvaltningsoppgaven skal
finansieres.

| dag er det ogsd enkelte tienester knyttet til de hydrologiske mélingene som markedsaktgrene i realiteten er
pélagt & kigpe fra NVE. Dette gjelder kontroll, korreksjon og lagring av hydrologiske data. Det kan veere gode
grunner til at dette er oppgaver som bgr utfares av NVE, for & sikre et konsistent og kontinuerlig datagrunnlag
som i stgrst mulig grad svarer til alle samfunnets behov. Dersom dette fortsatt skal veere tienester som regulantene
er pélagt & kigpe, ber dette imidlertid defineres som forvaltningsoppdrag og eksempelvis finansieres over
gebyr. | dag faktureres dette som oppdrag, noe som bidrar til utydelige grensedragninger mellom NVE som
forvalter og oppdragsgiver.

Det er ogsé andre mindre omfattende tiltak som NVE kan gjere for & tydeliggjere skillet mellom forvaltnings-
oppgaver og oppdragsvirksomhet. Dette handler i stor grad om kommunikasjon ut mot regulanter og
markedsaktarer og at NVE er tydelige p& hvilken rolle de representerer i ulike sammenhenger.
Oppmerksomheten knyttet til dette har gkt hos NVE, men kommunikasjonsrutiner kan sannsynligvis fortsatt
forbedres. Dersom ordningen med hydrologiske palegg viderefgres bgr NVE vcere scerlig pdpasselig med & gi
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tilstrekkelige begrunnelser for ileggelse og eventuell viderefaring av slike pdlegg. NVE bar ogsd vurdere om de
skal gke kommunikasjonen mot markedet og opptre mer dpent som markedsaktgr pd omr&dene hvor de utfgrer
oppdragsvirksomhet. Dette kan bidra til & gke bevisstheten om at noe av virksomheten de bedriver faktisk er
kommersielle oppdrag, og ikke forvaltning.

Vi finner at NVE sannsynligvis driver sin hydrologiske oppdragsvirksomhet med Ignnsomhet, og at overskuddet i
stor grad blir realisert i form av flere stillinger i Hydrologisk avdeling. P& grunn av et relativt lavt konsernbidrag
fra Hydrologisk avdeling kan det imidlertid vcere at gvrige deler av NVE paferes netto kostnader som fglge av
oppdragsvirksomheten. Dette kan i prinsippet fere til at mindre effektive tiltak i Hydrologisk avdeling
gjennomferes pd bekostning av mer effektive tiltak i svrige deler av NVE og vil dermed kunne gi et tap for
forvaltningen og samfunnet. Vi anbefaler derfor at det gjgres en ny vurdering av relevante kostnader som bar
ligge til grunn bade for timepriser og for konsernbidraget fra Hydrologisk avdeling. Beregningene av overhead-
kostnader bar veere konsistente med beregninger som gjgres for andre deler av NVE, med mindre det er
relevante grunner til & avvike fra dette. | fastsettelsen av nye priser er det viktigste hensynet at disse dekker alle
relevante kostnader for & sikre at kryss-subsidiering unngds. Samtidig ber ikke prisene settes sé hgyt at
forvaltningen sitter igjen med et betydelig overskudd fra virksomheten. Dette vil kunne gi uheldige insentiver
knyttet til prioritering av oppgaver og ogsd innebcere en overfering fra regulantene til forvaltningen i NVE.

Dersom vannfgringsmdlinger ikke omgjeres til en forvaltningsoppgave bgr det vurderes om det er behov for
andre tiltak som kan bidra til & opprettholde datakvaliteten i den nasjonale databasen. Tiltak som kan bidra til &
bate pé problemet, og som ber vurderes, er & utgi tydeligere retningslinjer og standarder for hvordan mélinger
skal utferes, og eventuelt ogsd sertifiseringskrav for personell som skal utfgre disse. Det kan ogsd vurderes om
retningslinjer og standarder er tilstrekkelig eller om det behgves en forskrift for & kunne pavise avvik. Et annet
viktig tiltak vil veere mer tilsynsvirksomhet. Ettersom det i dag i praksis ikke fgres tilsyn med hydrologiske malinger
vil det medfare gkt ressursbehov hos Miljgtilsynet.

| en del markeder er NVE eneste tilbyder eller har en sveert stor markedsandel. Selv om NVE ikke synes & utnytte
dette kan den dominerende posisjonen i seg selv forhindre etablering av andre effektive akterer og en sunn
konkurransedynamikk pé sikt. Slik markedene ser ut i dag synes dette i liten grad & veere en reell problemstilling
men det er viktig at NVE er oppmerksomme pd& denne problemstillingen, scerlig dersom det skjer endringer i
eksempelvis teknologi, markedsstarrelse eller reguleringer som vesentlig pavirker mulighetene og attraktiviteten
ved & tre inn i markedet. Med jevne mellomrom kan det dermed veere grunn til & vurdere om det nettopp er
egen dominerende stilling, og ikke reelle konkurransefordeler, som er &rsaken til lav etablering og om NVE ber
ta en gradvis mindre rolle og bidra til & etablere konkurranse i markedet.

Naér det gjelder eksternt finansiert hydrologisk forskning er det flere aktgrer i markedet i dag. Det er krevende &
fé& en god forstdelse av hvilken posisjon NVE har her fordi det blant annet avhenger av hvordan markedet
defineres, hva det forskes pé for gyeblikket og hvilke aktgrer som samarbeider i ulike konstellasjoner. Imidlertid
kan det veere indikasjoner pd& at andre forskningsmiljgers markedsandeler faller mens NVEs virksomhet gker.
Ogsé i dette markedet er det viktig at NVE har et bevisst forhold til sin posisjon og hvordan deres prioriteringer
pévirker den samlede hydrologiske forskningen og muligheten for andre miliger til & opprettholde og
videreutvikle sin forskningsvirksomhet. Var anbefaling er at NVE undersgker hvordan innretningen p& den eksternt
finansierte forskningen pévirker de andre miljgene. Det er sannsynligvis hensiktsmessig at den internt finansierte
forskningen ogsé inkluderes i et slikt arbeid. Dersom NVE har en sa sterk posisjon at det finnes potensial for &
pévirke markedet negativt, ber det vurderes endringer i innretningen av forskningsvirksomheten som kan redusere
risikoen for at andre miliger bygges ned. Det kan for eksempel veere at NVE skal ha et noe bredere perspektiv i
sin forskning enn i dag og samtidig ta et sterre ansvar for & inkludere andre forskningsmiljger i sine prosjekter.
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1. Innledning

1.1 Om oppdraget

Oslo Economics har pd oppdrag for Olje- og
energidepartementet gjennomfert en evaluering av
NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet.
Departementet gnsker en vurdering av hvilke
virkninger hydrologisk oppdragsvirksomhet har p&
NVEs méloppndelse, myndighetsroller og
forvaltningsoppgaver, samt hvilken effekt det kan ha
pd konkurransen i markedet og tilbudet av
hydrologiske tienester. Formdlet med utredningen er &
f& mer kunnskap om fordeler og ulemper med NVEs
oppdragsvirksomhet og anbefalinger til eventuelle
forbedringstiltak.

Bakgrunnen for evalueringen er at det ved flere
anledninger er stilt spgrsmal ved NVEs oppdrags-
virksomhet og forholdet til NVEs gvrige oppgaver.
NVE har blant annet blitt anklaget for & utkonkurrere
private aktgrer ved & drive kryss-subsidiering mellom
forvaltningsoppgaver og konkurranseutsatt virksomhet,
og det er pekt pé& den uheldige rolleblandingen at
NVE béde er godkjenningsmyndighet og konkurrent.

I 2016 gjennomfarte Menon Economics med flere
(heretter Menon) en evaluering av NVEs mdloppndelse
og effektivitet p& oppdrag fra Olje- og
energidepartementet. | rapporten blir det papekt at
oppdragsvirksomheten til NVE reiser flere viktige
spgrsmdl av prinsipiell og praktisk karakter om NVEs
ressursbruk og hvorvidt NVE havner i en
interessekonflikt med konkurrenter: Menon pekte pé& at
det for det fgrste kan oppstd situasjoner hvor NVE far
en dobbeltrolle, hvor NVE pd den ene siden er
leverandgr av tienester og pd den andre siden utfgrer
tilsyn av det utferte arbeidet. Videre vurderte Menon
at oppdragsvirksomheten kan legge beslag pé
betydelige ressurser som ellers kunne veert brukt til
andre oppgaver. Til sist peker Menon pd at det kan
tenkes at det foregdr en kryss-subsidiering av
oppdragsvirksomheten og at det gir NVE et
konkurransefortrinn mot andre private akterer.

NVE har ogsé gjennomfert flere interne
gjennomganger av egen oppdragsvirksomhet. Den
seneste skjedde parallelt med Menons utredning i
2015. Det ble da fastsatt at den hydrologiske
oppdragsvirksomheten ikke skulle komme i konflikt
med NVEs kjerneoppgaver eller rolle som forvaltnings-
myndighet. For & overholde dette definerte NVE
strengere rammer for oppdragsvirksomheten som
blant annet innebar at det var enkelte typer oppdrag
Hydrologisk avdeling ikke lenger kunne pdta seg,
herunder drift av mélestasjoner knyttet til krav i
konsesjonen om overholdelse av minstevannfering.

Menon mente imidlertid at NVEs innstramminger ikke
var tilstrekkelige og anbefalte i rapporten fra 2016
at NVE burde begrense oppdragsvirksomheten som
finansieres av akterer de forvalter til et minimum.
Dette gjaldt scerlig hydrologiske malinger hvor Menon
mente NVE begrenset konkurransen i markedet.

Blant annet p& bakgrunn av Menons evaluering gnsker
OED né en ncermere evaluering av den hydrologiske
oppdragsvirksomheten. Dette innebcerer & vurdere

(i) hvordan oppdragsvirksomhet pévirker NVEs
mdéloppndelse, myndighetsroller og
forvaltningsoppgaver.

(ii) virkningene pé& konkurranseforhold og
muligheten til kompetanse- og
kapasitetsbygging i markedene for
hydrologiske tjenester.

Funnene knyttet til disse to hovedproblemstillingene
danner tilsammen grunnlag for anbefalinger og
forslag til forbedringstiltak i NVEs hydrologiske
oppdragsvirksomhet.

1.2 Informasjonskilder

Prosjektet har blitt gjennomfert i tidsrommet april til
oktober 2019. Utredningen er utarbeidet pé&
bakgrunn av informasjon fra intervijuer og ulike
skriftlige kilder.

1.2.1 Intervjuobijekter

Den viktigste kilden til informasjon i prosjektet har
veert interviuer med et bredt utvalg av aktgrer. Dette
inkluderer ledere i NVEs hydrologiske avdeling og i
avdelinger som samhandler mye med Hydrologisk
avdeling, regulanter som kjgper hydrologiske tjenester
eller utfarer oppgavene selv, samt hydrologer i
konkurrerende miljger. Vi har ogsé intervjuet
representanter fra forskningsmiljger som dels
samarbeider og dels konkurrerer med NVE om
eksterne forskningsmidler.

| tillegg har vi intervjuet representanter fra tilsvarende
hydrologiske institusjoner i Sverige (SMHI) og Finland
(SYKE), samt hatt kortere samtaler med representanter
fra andre offentlige etater som driver med oppdrags-
virksomhet. Utvalget av intervjuobijekter har utviklet
seg underveis i prosessen, blant annet etter innspill fra
andre informanter om hvem som kan ha relevante
innspill og perspektiver om tematikken. Tabell 1-1 gir
en oversikt over personer vi har intervjuet og veert i
kontakt med gjennom prosjektet:
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Tabell 1-1: Intervjuliste

NVE

Avdeling

Seksjon/funksjon

Morten Johnsrud
Heidi Bydall
Svein Taksdal

Morten Due

Rune Engeset
Hervé Colleuille
Hege Hisdal
Elise Trondsen
Arne Bjgrn Mildal
Martin Brittain
Ingunn Bendiksen

Mari Gundersen

Andre

Hydrologisk avdeling
Hydrologisk avdeling
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1.2.2 Intervjutema

| forkant av intervjuene fikk informantene tilsendt en
tilpasset interviuguide som fungerte som en veileder til
samtalen. Fra enkelte informanter har vi ogsé fatt
skriftlige svar p& en del av spgrsmélene.

Seksjonslederne i Hydrologisk avdeling ble blant
annet spurt om seksjonens generelle ansvarsoppgaver
og samhandling med @vrige deler av NVE. Videre ble
de bedt om & fortelle hva oppdragsvirksomheten rent
faktisk bestar i, herunder hvilke tjenester som tilbys og
endringer de siste &rene, omfanget av virksomheten,
og hvilken type kompetanse som benyttes i ulike
oppdrag. Videre hvordan de mener denne
virksomheten pavirker avdelingens kompetanse,
kapasitet og ngytralitet, og deres evne til & utfere
forvaltningsoppgaver og bidra til NVEs méloppnéelse.
Hydrologisk avdeling ble ogsé spurt om markedene
for de ulike hydrologiske tienestene, herunder hvem
som er viktige kunder og deres formdl med kjgp av
tienestene, markedenes stgrrelse og i hvilken grad, og
fra hvem, NVE mgter konkurranse fra andre miljger om
ulike typer oppdrag.

Representanter fra andre deler av NVE ble bedt om &
beskrive sine oppgaver generelt, og deres
samhandling med Hydrologisk avdeling spesielt.
Herunder i hvilke oppgaver og roller de er avhengige
av leveranser og ressurser fra Hydrologiske avdeling,
hvordan de organiserer dette, samt hvordan dette
samarbeidet fungerer. Videre om deres opplevelse av
potensielle rollekonflikter som kan oppstéd som felge
av oppdragsvirksomheten i Hydrologisk avdeling.
Ogsé disse ble spurt om deres oppfatninger av
virkningene av oppdragsvirksomheten p& Hydrologisk
avdelings kompetanse, kapasitet og evne til & bidra til
utgvelsen av NVEs forvaltningsoppgaver og
maloppnéelse.

Regulantene ble blant annet spurt om & beskrive eget
hydrologisk miljg, hvilke behov de har for
hydrologiske tjenester, hvilke oppgaver de gjer internt
og hvilke de kjgper inn, og hva som er bakgrunnen for
dette. Videre hvilke leverandarer de bruker til ulike
oppdrag, priser og andre konkurranseparametere og
hva som er arsaken til det leverandegrvalget de har
gjort. Regulantene ble ogsé spurt om oppfatningen av
NVE som leverandgr av tienester og som forvalter og
om eventuelle rollekonflikter. Regulantene fikk ogsé
spersmdl om deres oppfatning av de generelle
virkningene av NVEs oppdragsvirksomhet, b&de pé&
NVEs interne kompetanse og kapasitet og pé
konkurransen og tilbudet av tjenester.

Konkurrentene til NVE ble for det farste bedt om &
fortelle om eget hydrologisk miljg, hvilke oppdrag de
utferer og bakgrunnen for at de har valgt & veere
aktive eller ikke i ulike markeder. Videre om stgrrelsen
pd ulike markeder, hvem som er viktige etterspgrrere

og konkurrenter om ulike oppdrag og viktige
konkurranseparametere. Konkurrentene ble ogsé spurt
om konkurransen mot NVE og hvordan NVEs
tilstedevcerelse pdvirker priser og tilbudet av
tienester. Videre hvordan NVEs forvalterrolle
potensielt kan pévirke konkurransen og hvordan
utferelsen av oppdragene pévirker oppfatningen av
NVE som ngytral i utevelsen av forvaltningsoppgaver
og myndighetsroller.

Forskningsmiljgene ble blant annet bedt om & beskrive
det hydrologiske forskningsmiliget i Norge, aktuelle
FoU-oppdrag innenfor feltet og hvordan oppdrag
typisk finansieres. Videre i hvilken grad ulike
forskningsmilis samarbeider og/eller konkurrerer med
NVE om ulike forskningsoppdrag og i andre
sammenhenger, og hvordan dette pavirker kvaliteten
pé forskningen og kompetanse bade innenfor NVE og
i andre forskningsmiljger. Videre hvordan NVEs
aktivitet innenfor eksternt finansiert forskning pavirker
deres mulighet til & bygge og bevare et milig med
kompetanse og kapasitet.

Alle intervjuobjektene ble ogsd spurt om virkningene
av de endringene NVE allerede har gjort i
oppdragsvirksomheten, senest i 2015. Videre hvilke
effekter en ytterligere nedskalering av NVEs
oppdragsvirksomhet kunne tenkes & ha p& NVE og
markedet. De fikk ogsé anledning til & spille inn sine
tanker om hva som ville veere gnskede endringer i
NVEs oppdragsvirksomhet.

| interviuene med representantene fra det svenske og
finske hydrologiske instituttet, samt fra andre
offentlige virksomheter har vi veert opptatt av & forsté
hvordan disse har organisert sin forvaltnings- og
oppdragsvirksomhet, om det har veert reist
problemstillinger knyttet til potensielle rollekonflikter
eller kryss-subsidiering og hvordan slike problemer
eventuelt er blitt lgst.

1.2.3 Skriftlige kilder

| utredningen har vi benyttet ulike skriftlige kilder og
dokumentasjon. Dette inkluderer blant annet interne
utredninger og evalueringer om oppdrags-
virksomheten og regnskapsdata fra NVE.

| tillegg har vi benyttet relevante lover og forskrifter,
og andre foreliggende utredninger som bakgrunn for
utredningsarbeidet. For fullstendig oversikt over
skriftlige kilder viser vi til tabellen under og
referanselisten.
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Tabell 1-2: Skriftlige kilder

Dokumenter Virksomhet
Intern ufred.nlng om NVE
oppdragsvirksomheten 2011
Intern evqltfermg av NVE
oppdragsvirksomheten 2015
Prisoversikt hydrologiske tienester
2019 NVE
Beregning fuv priser for NVE
oppdragsvirksomheten 2015
Inntekter og timer
oppdragsvirksomhet per seksjon og NVE
omréde 2013-2018
Personell finansiert av
oppdragsvirksomhet per seksjon NVE
2013-2018
Inntekter per kunde 2018 NVE
Inntekter og kostnader oppdrag for NVE
Statkraft 2013-2018
Antall stillinger finansiert av NVE
oppdragsvirksomhet 2013-2019
Utredning om drsaker til datatap NVE
p& vannfaringsstasjoner
Virksomhetsplan Hydrologisk NVE
modellering 2019
Hydra Il — betalere av tilgang fil NVE
systemer
Konkurransetilsynets vedtak om

. . Hydrateam
oppdragsvirksomheten til MET
Brev fra Hydrateam til NVE Hydrateam

1.2.4 Egne vurderinger

Opplysningene vi har fatt gjennom intervjuene, fra
skriftlige kilder og fra NVE inngér som bakgrunns-
informasjon i utredningen.

Alle vurderinger og konklusjoner i analysen er vére
egne. Vi vil gjerne takke NVE for et godt samarbeid i
prosessen, alle som har stilt opp pé intervju, samt
andre involverte for deres bidrag til utredningen.

1.3 Avgrensninger og forutsetninger

Med hydrologisk oppdragsvirksomhet menes alle
oppdrag som Hydrologisk avdeling i NVE patar seg
for eksterne aktgrer mot betaling. Dette omfatter ogsé
eksternt finansiert hydrologisk forskning.
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Den hydrologiske oppdragsvirksomheten omfatter ikke
oppgaver som Hydrologisk avdeling péatar seg for
Internasjonal seksjon (IN). Dette er oppgaver som NVE
gjer ved direkte henvendelser fra Utenriks-
departementet om & stille fageksperter til r&dighet for
myndighetssamarbeid med andre land. Oppgavene
dreier seg utelukkende om & gi bistand til offentlige
myndigheter i disse landene og er ikke rettet mot
nceringsliv. Dette er heller ikke oppgaver som blir
utlyst i markeder med konkurranse. Hvis NVE imidlertid
ikke finner egne ansatte med rett kompetanse kan
NVE kijgpe inn tienestene i markedet etter dpen
utlysning. | hydrologisk avdeling er det vanligvis 2-3
drsverk som jobber med slike internasjonale
samarbeid. Kostnadene knyttet til dette finansieres av
Norad/DU. Hydrologisk avdeling far kompensasjon
fra IN pé lgnnsbudsjettet slik at det kan settes inn
ekstrahjelp eller vikarer.

Oppdraget omfatter en evaluering av NVEs
hydrologiske oppdragsvirksomhet. P& de fleste felt
hvor NVE har oppdragsvirksomhet uvtferer de ogsé
liknende forvaltningsoppgaver. Oppdraget er altsd
avgrenset mot sparsmdlet om hvorvidt NVE bgr sette
ut flere av sine interne oppgaver. Vurderingene om
virkninger av oppdragsvirksomheten legger ogsé til
grunn at NVE fortsatt har ansvar for og utferer disse
forvaltningsoppgavene.

Vi pdpeker imidlertid at det er en tett kobling mellom
NVEs forvaltningsoppgaver og fordeler og ulemper
med at NVE utfgrer oppdrag pd de samme
omrédene. Videre at det derfor kan vecere behov for &
vurdere innretningen av oppdragsvirksomheten i
sammenheng med hva som skal veere NVEs
forvaltningsoppgaver, og i forlengelsen av dette ogsa
i hvilken grad NVE skal utgve disse oppgavene internt
eller sette dem ut. Dette temaet bergres ogsd i noen
grad i vurderinger av forskningsvirksomheten hvor
mange av intervjuinnspillene ogsd omhandler NVEs
internfinansierte forskning.

1.4 Rapportens innhold
Rapporten er bygd opp som falger:

| kapittel 2 gir vi en kort beskrivelse av NVE og en
ncermere beskrivelse av Hydrologisk avdeling, og
herunder avdelingens oppgaver og samhandling med
gvrige deler av NVE, samt hvordan avdelingen bidrar
til NVEs mdloppndéelse.

| kapittel 3 gir vi en beskrivelse av den samlede
oppdragsvirksomheten til Hydrologisk avdeling og en
ncermere gjennomgang av oppdragene som utfgres
innenfor den enkelte seksjon.

| kapittel 4 identifiserer og beskriver vi ulike markeder
for hydrologiske tienester, herunder tilbuds- og



etterspgrselssiden og NVEs aktivitet innenfor de ulike
markedene.

| kapittel 5 vurderer vi virkningene av NVEs
hydrologiske oppdragsvirksomhet, pé& forvaltningen
og pd konkurransen og tilbudet av tienester.

| kapittel 6 oppsummerer vi erfaringer fra andre
offentlige virksomheter som har oppdragsvirksomhet i
andre sektorer og innenfor hydrologisektoren i
Sverige og Finland. Helhetlige gjennomganger ligger i
vedlegg til rapporten (kapittel 7). Videre i kapittelet
oppsummerer vi vurderinger av virkninger og kommer
med konklusjoner og anbefalinger til tiltak som kan
vurderes.
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2. Om NVE og Hydrologisk avdeling

| dette kapittelet introduserer vi kort NVE og
organisasjonens viktigste malsetninger,
myndighetsroller og forvaltningsoppgaver. Videre
beskriver vi Hydrologisk avdeling og den enkelte
seksjon, herunder hovedoppgaver, samhandling
mellom seksjonene og samarbeid med andre deler av
NVE. Til slutt beskriver vi hvordan Hydrologisk
avdeling bidrar til oppnéelse av NVEs mdlsetninger.

2.1 Kort om NVE

Norges Vassdrags- og energidirektorat er underlagt
Olje- og energidepartementet og har ansvar for &
forvalte landets energi- og vannressurser.

NVEs overordnede malsetninger er & bidra til helhetlig
og miljgvennlig forvaltning av vassdragene, arbeide
for et effektivt kraftsystem og kraftmarked, fremme
en sikker kraftforsyning og bedre samfunnets evne ftil
& hé&ndtere flom- og skredrisiko.

NVE er konsesjonsmyndighet for kraftanlegg og
mottar og behandler seknader om konsesjon for
bygging av kraftstasjoner, kraftlinjer, transformatorer
og andre installasjoner i kraftforsyningen, samt
reguleringer og andre inngrep i vassdrag.

NVE ivaretar ogsd de statlige forvaliningsoppgavene
innenfor skredforebygging og -varsling. NVE har i

Tabell 2-1: Organisasjonskart NVE

oppgave & gjere samfunnet bedre rustet til &
héndtere flom- og skredfare og har en sentral rolle i
beredskapen mot ras, flom og vassdragsulykker.

NVE er ogsd tilsynsmyndighet innenfor de samme
forvaltningsomrddene. NVE fgrer blant annet tilsyn
med at dammer og andre vassdragsanlegg bygges
og driftes i samsvar med sikkerhetskrav (Damtilsynet)
og at vassdragsanlegg bygges og driftes i trdd med
konsesjonsvilkér (Miljatilsynet).

NVE er i tillegg engasjert i forskning og utvikling (FoU)
og internasjonalt utviklingssamarbeid innenfor sine
ansvarsomrader.

NVE har hovedkontor i Oslo og regionskontorer i
Tensberg, Hamar, Ferde, Trondheim og Narvik. NVE
har ogsé kontorer for fiellskredovervéking pé& Stranda
i Mgre og Romsdal og i Kéfjord i Troms. | 2017 ble
det utfgrt 538 arsverk i NVE (Olje- og
energidepartementet, 2018).

NVE er inndelt i syv avdelinger, Regulerings-
myndigheten for Energi, Energiavdelingen, Konsesjons-
avdelingen, Tilsyn- og beredskapsavdelingen,
Hydrologisk avdeling, Skred- og vassdragsavdelingen
og Administrasjonsavdelingen. Avdelingene, og
seksjonene som ligger under den enkelte avdeling, er
vist i organisasjonskartet nedenfor.

KART OVER NVE

VASSDRAGS- OG
ENERGIDIREKT@R

VED-stab
Internasjonalt
utviklings- Kommunikasjon
samarbeid
Regulerings- Energi Konsesjon Tilsyn og Hydrologi Skred- og Administrasjon
myndigheten for E beredskap H vassdrag
Energi - RME TB sV
Regulering av Ressurs og kraft- Energikonsesjon KE Damsikkerhet TBD Bre, is of sno HB Areal o sikring SVA Informasjonsforvaltning
nett-tjenester RME - N produksjon ER o kulturhistorie AIK
Nettkonsesjon KN Miljtilsyn energianlegg Geoinformasjon HG Skred- og
Virkemidler- og TBME flomkartlegging SVK Drift og service AD

Engrosmarkedet
RME-E

internasjonale rammer Ny vannkraft KNV

Miljotisyn vassdrags-
anlegg TBMV

Slutbruker-

Vassdragsinngrep KI
markedet RME - § gsinngrep

Kraftsystem EK
Vassdrags-
konsesjon KV

@konomisk regulering Energibruk og
RME- @

teknologier EE

Energimarkedsrett
RME -

Beredskap TB3

Hydrometri
Teknikk og feltdrift HHT Skredkunnskap

og -formidiing SKF

Systemutvikling ASU

Hydrometri
Datakvalitet HHD

Drift og brukerstatte ADB
Fiellskred SVF

Juridisk A
Hydrainformatikk HI
Personal og
organisasjon APO

Hydrologisk modellering Regionkontor
HM

Region Midt-Norge RM @konomi AG
Vannbalanse HY

Region Nord RN
Varsling av flom og
jordskredfare HF Region Ser RS
Region Vest RV

Region Gst RO

Anlegg SVAN
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2.2 Om Hydrologisk avdeling

Hydrologiske avdeling bestér i dag av 112 ansatte
(september 2019). En del av disse jobber ved NVEs
regionskontorer og mange jobber delvis som
felthydrologer.

Hydrologisk avdeling har ansvar for & samle inn,
bearbeide og analysere hydrologiske data og
tilgjengeliggjere og formidle informasjonen. Dette
omfatter malinger og informasjon om vannstand og
vannfgring, men ogsé undersgkelser av grunnvann,
breer, is og sngforhold og erosjon og sedimenter i
vassdrag. Hydrologisk avdeling har ogsé& ansvar for
de fleste av NVEs operative varslingsordninger og
administrerer seks ulike vaktordninger i tilknytning til
dette. | tillegg er Hydrologisk avdeling engasijert i
forskning og utviklingsaktiviteter i inn- og utland.

Hydrologisk avdeling har ingen forvaltningsoppgaver
som innebcerer direkte utgvelse av myndighet.

Boks 2-1: Ncermere om hydrologiske palegg

Imidlertid brukes Hydrologisk avdeling som radgiver
inn i forvaltningsoppgavene og myndighetsutgvelsen til
andre deler av NVE.

Hydrologisk avdeling har utstrakt samarbeid med
Miljgtilsynet og Damtilsynet som ligger under Avdeling
for Tilsyn og Beredskap. Blant annet gir Hydrologisk
avdeling rdd til Miljgtilsynet om behovet for & ilegge
hydrologiske pdlegg pé regulanter, jf. ncermere
beskrivelse i boks 2-1. Miljgtilsynet trekker ogsé pa
kompetanse og ressurser fra Hydrologisk avdeling ved
godkjennelse av detaljplaner! og ved gjennomfaring
av tilsyn, blant annet av overholdelse av konsesjons-
krav om minstevannfgring og vannstand i
reguleringsmagasiner. Videre bistar Hydrologisk
avdeling Damtilsynet blant annet med kontroll av
flomberegningene som ligger til grunn for
dimensjonering av dammene og de hydrologiske
forutsetningene for dambruddbglgeberegningene som
dameiere er pélagt & utarbeide. Hydrologisk

NVE har et nasjonalt ansvar for & sikre innhenting av hydrologisk data av god kvalitet og sgrge for at
data er tilgjengelig for samfunnet i ettertid. En del av dette arbeidet innebecerer at NVE gir pdlegg om
hydrologiske undersgkelser og har ansvar for utarbeidelse av og veiledning i nedvendige retningslinjer.
Det er Miljgtilsynet som ilegger slike pdlegg med hjemmel i vassdragskonsesjonene.

De hydrologiske pdleggene kan innebcere maéling av naturtilstand, som vannfgring, vanntemperatur
eller sedimenttransport i vassdraget, eller mélinger som er ngdvendig for & kunne kontrollere at
konsesjonskrav er overholdt. Dette kan for eksempel veere krav om minstevannfering eller méling av
vannstand i reguleringsmagasin for & pase at denne ligger innenfor tillatt omréade, mellom laveste
regulerte vannstand (LRV) eller hgyeste regulerte vannstand (HRV).

Behovet for hydrologiske pélegg vurderes av personer fra Hydrologisk avdeling og Miljgtilsynet. NVE
har en langtidsplan for nye pdlegg som beskriver hvilke typer mdlinger det er behov for basert p&
faglige innspill fra Hydrologisk avdeling og ogsé Miligdirektoratet som har ansvar for overvéking av
naturvilkér. Ved ileggelse av pélegg utarbeider NVE farst et forslag og gir regulanten mulighet til &
uttale seg. | en del tilfeller har NVE og regulanten sammenfallende interesser og det er mulig & komme
til enighet om hvordan pélegget bgr utformes. | andre tilfeller har den pélagte mélingen liten eller
ingen verdi for regulanten. Regulanter har i noten tilfeller klaget NVEs pdlegg om drift av hydrologiske
stasjoner inn til OED for endelig avgjerelse.

Den som er palagt hydrologiske undersgkelser m& bekoste undersgkelsene og har ansvaret for at
malingene utfares tilfredsstillende, og med tilstrekkelig datakvalitet. NVE farer tilsyn med at den som er
pélagt hydrologiske undersgkelser utferer disse, og at innrapporterte data har nedvendig kvalitet og
tilfredsstiller retningslinjene (NVE, 2016).

| praksis fgres det tilsyn med konsesjonskrav, som minstevannfgring og vannstand i magasiner, men i
sveert liten grad med andre hydrologiske pélegg om maling av naturtilstand. Ved overtredelse av
konsesjonskrav sendes farst et varsel med krav om retting. Deretter vurderer NVE ileggelse av
overtredelsesgebyr avhengig av alvorlighetsgrad.

! Det er et vilkér i alle konsesjoner for utbygging av
kraftverk eller andre vassdragstiltak at det skal utarbeides
en detaljplan som skal godkjennes av NVE.
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avdeling benyttes ogsd inn i regelverksarbeidet og
utarbeidelse av veiledere knyttet til damsikkerhet.

Hydrologisk avdeling har ogsé i oppgave & vurdere
det hydrologiske grunnlaget som foreligger nér
konsesjonsavdelingen vurderer om det skal gis
tillatelse til bygging av kraftverk, ndr Damtilsynet
vurderer dimensjonering av dammer og nar Seksjon
for Areal og Sikring i Skred- og vassdragsavdelingen
opptrer som innsigelsesmyndighet i arealplansaker.

Hydrologisk avdeling bestér av &tte seksjoner, vist i
organisasjonskartet i Figur 2-1:

Figur 2-1: Seksjoner i Hydrologisk avdeling

Hydrologi
H

Bre, is og sno HB
Geoinformasion HG

Hydrometri
Teknikk o feltdrifc HHT

Hydrometri
Datakvalitet HHD

Hydroinformatikk HI

Hydrologisk modellering

Vannbalanse HV

Varsling av flom og
jordskredfare HF

Kilde: NVE

2.2.1 Seksjon for bre, is og sne (HB)

Seksjon for bre, is og sn@ har i dag 20 ansatte.
Seksjonen jobber med sdkalt «kald hydrologin, det vil
si isbreer, sng, samt is p& elver og vann. Seksjonen
jobber blant annet med undersgkelser av breers
hydrologi og foretar registreringer og analyser av
sngmengder, -fordeling og -smelting, samt vann-
temperaturmélinger og isobservasjoner. Seksjonen
driver Svartisen Brelaboratorium, utgir sngkart for
Norge i samarbeid med Meteorologisk institutt og
Statens kartverk, utarbeider ismeldinger og kart over
svekket is. Seksjonen driver ogsé med forskning og
formidling av kunnskap innenfor kald hydrologi.

Dataene som seksjonen innhenter har mange
anvendelser og brukes blant annet til klimaforskning,
som underlag til NVEs ulike varslingsordninger, til
vurderinger av hvordan kraftutbygginger vil pavirke
vanntemperatur og isforhold og som bakgrunns-
materiale i biologiske undersgkelser av fisk.

Seksjonen er ogsé ansvarlig for NVEs snaskredvarsling
og isvarsling som er operative tienester i
vinterhalvaret.

2| det nasjonale malenettet inngdr ogsa et fatall magasiner
og private stasjoner som eies av andre typer aktgrer
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Sngskredvarslingen innebcerer utarbeidelse av
daglige sngskredvarsler som formidles p& Varsom.no
og som beskriver faregrad, skredproblem og utsatt
terreng for hvert varslingsomréade (NVE, 2019).
Sngskredvarslingen involverer om lag 100 personer,
herunder fem-seks personer fra seksjonen og syv
andre ansatte i Hydrologisk avdeling. | tillegg inngér
fem-seks personer fra Meteorologisk institutt i vakt-
ordningen. Videre har seksjonen avtale med om lag
75 personer rundt om i landet som gjer observasjoner.

Isvarselet utarbeides ukentlig og sendes ut pé&
Varsom.no. Isvarselet skal fortelle om det er noe
spesielt med issituasjonen, samt hvor hgyt man maé for
& kunne finne farbar is. Varselet inneholder ogsé et
gijennomsnittlig bilde av isforholdene i ulike regioner,
pé ulike haydenivder og for ulike vannstarrelser.
Isvarslingen drives av tre personer fra seksjonen som
ogsd driver med vanntemperaturmdlinger.

2.2.2 Seksjon for Geoinformasjon (HG)

Seksjon for geoinformasjon har i dag 12 ansatte.
Seksjonen har overordnet ansvar for utvikling, drift og
vedlikehold av NVEs geografiske informasjonssystemer
(GIS). HG utfarer GIS-analyser og GIS-bistand til hele
NVE, ikke bare Hydrologisk avdeling.

Arbeidet innebcerer & gjere NVEs data tilgjengelige i
GIS, og seksjonen har ansvaret for de web-baserte
kartlasningene NVE Atlas, Vann-Nett. Skredatlas og
de nasjonale REGINE (register for nedbgrfelt), ELVIS
(elvenettverksdatabasen) og Innsjgdatabasen.
Seksjonen deltar ogsé aktivt i geodatasamarbeid som
Norge digitalt og INSPIRE.

2.2.3 Seksjon for hydrometri teknikk og feltdrift
(HHT) og Seksjon for hydrometri datakvalitet (HHD)

Seksjonen for hydrometri teknikk og feltdrift (HHT) og
hydrometri datakvalitet (HHD) har opprinnelig veert to
seksjoner, men er per i dag slatt sammen til en seksjon
som en preveordning frem til &rsskiftet 2019/20. Den
sammenslé&tte seksjonen bestar av 27 ansatte hvorav
13 fra HHT og 14 fra HHD. Seksjon bestar av
hydrologer, naturvitere og personer med ulik teknisk
bakgrunn. Mange av disse jobber deler av tiden i felt
og 13 av de ansatte jobber ved NVEs
regionskontorer.

NVE méler vannstand og vannfering i et stort antall
vassdrag i hele landet. Det nasjonale mélernettverket
bestdr av om lag 500 malestasjoner hvorav NVE eier
og drifter om lag 200. De resterende 300 méle-
stasjonene eies av regulanter?, men NVE drifter 150
av disse p& oppdag, if. ncermere beskrivelser av
oppdragsvirksomheten i kapittel 3. | tillegg er det et



stort antall mélestasjoner for bl.a. is, vanntemperatur, hydrologiske mdlestasjonene (HHT) og innsamling og
grunnvann og sediment/erosjon. kvalitetssikring av data fra disse (HHD). Alle
mdledataene registreres i den nasjonale hydrologiske

Det er seksjonene HHT og HHD som arbeider med databasen Hydra ll, fgr de kontrolleres, bearbeides

etablering, drift, vedlikehold og kontroll av de

Boks 2-2: Ncermere om maling av vannstand og vannfering

| det nasjonale mdalernettverket inngér om lag 500 mélestasjoner som méler vannfaring hver time, eller
oftere, hele &ret. | praksis méler stasjonene vannstand, mens vannfgring beregnes basert pd en mélt eller
beregnet relasjon mellom vannstand og vannfgring p& det aktuelle punktet — vannferingskurven. Mdling av
vannfgring innebcerer for det farste etablering av en vannferingsstasjon pd et egnet sted i vassdraget.
Videre mé det gjennomfgres vannfgringsmalinger (kalibreringsmalinger) i ulike vannfagringssituasjoner, fra
lavvann til flom, for & etablere en vannfgringskurve. Jo flere vannfaringsmdlinger, jo mer presis blir kurven.

Metoden for & male vannfering varierer og avhenger av faktorer som elvens stgrrelse, hydraulikk og vann-
fering. De tre metodene som benyttes mest i dag er (i) dopplerinstrument, (ii) saltfortynningsmetoden og (iii)
flygelméling (NVE, 2019).

Et akustisk dopplerinstrument beregner vannfgringen ved hjelp av mélte hastigheter p& partikler suspendert i
vannet. Instrumentet sender ut lydpulser fra transduceren i tynne stréler, hvor hastigheten pé stralene méles
langs strdlene. Siden man kjenner stralegeometrien kan man regne ut hastighetskomponentene og de reelle
hastighetene pé partiklene (vannet) fra retursignalene. Dopplerinstrumentet fares gjentatte ganger over
elven med bat eller trekkes i line eller ved vading i mindre vassdrag.

Saltfortynningsmetoden bygger p& maling av vannets ledningsevne, som varierer linecert i forhold til salt-
konsentrasjonen. En kjent mengde salt tilfares elven oppstrems en strekning som blander saltet godt med
vannet og det utplasseres sensorer nedstrems blandestrekningen som mdler ledningsevnen. P& bakgrunn av
endringene i ledningsevne og kjent mengde salt kan vannfgringen beregnes.

Flygel er et mekanisk instrument med propell som maler hastigheten pd& vannet. Vannhastigheten maéles i 10-
20 vertikaler tvers over elva i aktuelle dyp, med bét eller ved vading i sma elver. Slik kartlegges bade
tverrsnittet av elvelgpet og vannets hastighet vinkelrett pd tverrsnittet. Produktet av disse gir vannfgringen.

NVE har utgitt retningslinjer for méling av vannfering. Den fgrste tiden etter at stasjonen er etablert kreves
hyppige vannfgringsmalinger frem til vannfgringskurven har oppnédd tilfredsstillende kvalitet og i Izpet av
de farste tre drene kreves minimum ti mélinger (NVE, 2016). Det vil veere scerlig gunstig & gjere mélinger pé
umalte deler av kurven — som gjerne er vannfgringssituasjoner som inntreffer sjielden. Felthydrologene har
derfor stor méleaktivitet i flomperioder for & forbedre vannfgringskurven i bergrte vassdrag.

Nar det gjelder minstevannferingsstasjoner er det i utgangspunktet ikke krav til oppméling annet enn i
omrédet rundt det fastsatte kravet til minstevannfering, det vil si at det mé gjennomfgres minimum to
vannfgringsmdlinger. Det anbefales likevel & etablere en gyldig vannferingskurve for hele den forventede
vannstandsvariasjonen for & kunne dokumentere faktisk vannfering (NVE, 2016).

Etter at vannfaringskurven er etablert, kan Izpende data om vannstand konverteres til vannfgringsdata.
Dataene sendes elektronisk til NVE og lagres i NVEs nasjonale database Hydra Il (NVE, 2019). Data fra de
fleste stasjonene fiernoverfagres og er tilgjengelige i tilncermet sanntid, mens andre lagres lokalt og overfgres
minimum en gang i dret.

NVE gjer en endelig kontroll av at innrapporterte data tilfredsstiller krav stilt i retningslinjer, konsesjon og
hydrologiske péalegg. Videre korrigerer NVE dataene for eventuelle feil og oppstuvingseffekter, samt
kompletterer perioder med manglende data. Typiske eksempler er vannstandskorreksjoner, korreksjon av
vannfgring i perioder der vannstanden er pdvirket av isoppstuving (isreduksjon) og komplettering av
bruddperioder ved hjelp av sammenlikningsstasjoner, hydrologiske modeller eller liknende. Slike kontroller og
korreksjoner gjgres en gang per dr.

Det skal ogsa gjeres en arlig hovedkontroll av stasjonen, inkludert kontroll av plassering, om stasjonen viser
korrekt vannstand og kontroll av instrument, batterier, sensorer og eventuelt fiernoverfgringsutstyr. Videre
skal det gjgres darlige kontrollmalinger av vannstand for & bekrefte og gke kvaliteten pé& vannfaringskurven.

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet 15
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og lagres endelig. For ncermere beskrivelse av
vannstand- og vannfgringsmélinger se boks 2-2.

Data fra malestasjonene brukes som grunnlag for flere
av NVEs viktigste tjenester som levering av kraft-
prognoser, flomvarsling og utredning av kraft-
konsesjoner. Vannstand- og vannfgringsdata benyttes
ogsa til miligovervékning, klimaforskning, beregninger
for smé&-, mini- og mikrokraftverk, samt kontroll og
tilsyn av vassdragene. De vil ogsd inngd i overvékning
etter EUs rammedirektiv for vann (NVE, 2019).
Seksjonen deltar ogsé i noe FoU-arbeid og utviklings-
prosjekter innenfor sine fagomrader. Ti av de ansatte i
hydrometri-seksjonene inngdr ogsd i vaktordningen for
en eller flere av NVEs varslingsordninger.

2.2.4 Seksjon for hydroinformatikk (HI)

Seksjon for hydroinformatikk bestér av 13 ansatte
hovedsakelig IT-utviklere, men ogsd noen med
kompetanse pd mekanikk, elektronikk og hydrologi.

Seksjon for hydroinformatikk har ansvaret for utvikling
og drift av NVEs IT-systemer for hydrologi, inkludert
systemet for flom og skredvarsling. Viktige oppgaver
er & sgrge for at hydrometri-seksjonene har
verktgyene de trenger og at dataene flyter inn der de
skal og blir distribuert ut til de som trenger det,
herunder at disse blir matet inn i
flomvarslingsmodellene og blir tilgjengeliggijort for
samfunnet i den nasjonale databasen.

Konkret innebeerer dette at seksjonen har ansvaret for
drift og brukerstgtte pd interne fagsystemer, herunder
NVEs nasjonale hydrologiske database Hydra Il
Seksjonen star for utvikling og vedlikehold av verktay
for innhenting, kontroll, analyse og visualisering av
hydrologiske data. Seksjonen har ogsd ansvaret for
maleteknikk p& spesialstasjoner.

Seksjon for Hydroinformatikk har ogsé i oppgave &
sikre at hydrologiske data publiseres og blir
tilgjengeliggijort for alle i den nasjonale databasen.
Seksjonen kan ogsé pé& forespersel gi eksterne tilgang
til NVEs fagsystemer, brukerstatte samt levere
kundetilpassede hydrologiske datasett og analyser.
Dette er en del av oppdragsvirksomheten og vil
omtales mer i kapittel 3.

For & sikre at hydrologiske data og verktgy er
tilgjengelige til enhver tid drifter Seksjon for hydro-
informatikk ogsd to vaktordninger for innhenting av
maledata og drift av fagapplikasjoner. Dette er
tekniske vaktordninger som stgtter opp under de to
varslingsordningene. Den fgrste vaktordningen skal
sikre at data fra mélernettet til enhver tid flyter inn til
NVE. Den andre vaktordningen har til hensikt & serge
for at nedvendige fagsystemer, eksempelvis knyttet il
flomvarslingen, faktisk er oppe og gér. Syv ansatte i
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Seksjon for Hydroinformatikk er med i disse
vaktordningene.

2.2.5 Seksjon for hydrologisk modellering (HM)

Seksjon for hydrologisk modellering bestar av 15
ansatte. Dette er hydrologer og statistikere hvorav
mange har doktorgrad og flertallet har tittelen
forsker.

Seksjon for hydrologisk modellering driver med
forskning og utvikling innenfor hydrologi, med vekt pé
modellering av terke og flom, samt hydrologiske
effekter av klimaendringer. | seksjonen arbeides det
med NVEs hydrologiske modeller for overflate-
hydrologi og mark- og grunnvannsstrgmning.
Modellene skal kunne fortelle hvor mye vann det er
der man ikke maler, bade i rommet og fremover og
tilbake i tid. Seksjonen utvikler og vedlikeholder
modeller over vannveier og lager avrenningskart og
flomkart som er grunnlag for analysene som gjeres i
Seksjon for Vannbalanse.

Seksjonen bistdr ogs& andre deler av NVE, som
Konsesjonsavdelingen, med generelle vurderinger av
hvordan klimaendringer pévirker konsesjonskrav,
revisjonssaker ol. Det er imidlertid stort sett Seksjon for
Vannbalanse som tar seg av analyser og rédgivning i
konkrete enkeltsaker.

Seksjonen har ogsé betydelig forskningsaktivitet, hvor
prosjektene enten er internt eller ogsd delvis eksternt
finansiert. Forskningen har anvendelse som mél, i den
betydning at resultatene skal kunne anvendes i NVEs
forvaltningsoppgaver. Flere av forskningsprosjektene
handler om hvordan klimaendringer pévirker
hydrologien og hvordan dette bgr fanges opp i
modellene.

2.2.6 Seksjon for vannbalanse (HV)

Seksjon for vannbalanse bestér av 15 ansatte.
Seksjonens hovedoppgaver knytter seg til operative
analyser av hydrologiske data og maling av
erosjonsprosesser og sedimenttransport i vassdrag.

Seksjonen arbeider med analyse av hydrologiske
data og lager beregninger og prognoser for vannets
tilstand bé&de over bakken (overflatehydrologi) og
under bakken (geohydrologi). | analysearbeidet
bruker seksjonen innhentede hydrologiske data fra
Hydrometri-seksjonene og NVEs hydrologiske
modeller, som i hovedsak utvikles av seksjon for
Hydrologisk modellering. Arbeidet gér blant annet ut
pd & vurdere hvordan mdlinger ett sted kan brukes til
& predikere vannfgring i liknende omréder der det
ikke er madlinger, eller hvordan dagens mélinger og
veervarsler kan omgjeres til prognoser pé& vannfering
fremover i tid.



Analysene som seksjonen utarbeider kan for eksempel
veere prognoser for vannfgring som brukes inn i
flomvarslingen. Disse prognosene har et relativt kort
perspektiv og er mest relevante sé langt frem som
man kan melde vceret. Videre utarbeider eller
kontrollerer seksjonen hydrologiske grunnlag for ulike
deler av NVE, eksempelvis Konsesjonsavdelingen,
Damtilsynet, Energiavdelingen eller Skred- og vass-
dragsavdelingen. Seksjonen utarbeider ogsd flom-
beregninger (vannfgring med ulike gjentakelses-
intervall), samt vannlinjeberegninger (hvor hayt star
vannet i ulike flomsituasjoner) og flomsonekart, som
del av forvaltningsoppgavene eller som oppdrag for
eksterne.

Boks 2-3: Neermere om sedimentmalinger

Sedimentmdlinger er mélinger av alt partikulcert
stoff som fglger med vassdraget. Mdling av
sediment i vannsgylen gjgres ved hjelp av
prevetakere (nett/flasker) som gjerne er
plassert ut p& stasjonene som maler vannfgring.
Andre metoder mé brukes for & méle det som
feres langs bunnen (bunnlast).

Det er totalt ca. 25 vannfgringsstasjoner som har
sedimentmdlere i dag. Sedimentmélinger kan gis
som et hydrologisk pdlegg av Miljgtilsynet blant
annet basert pé& anbefalinger fra Hydrologiske
avdeling. Sedimentmdlinger palegges som regel
kun ved stgrre utbygginger ettersom det er et
relativt dyrt tiltak. Palegget gjelder som oftest
for en begrenset periode, for eksempel for &
kunne finne ut nar det er trygt & bygge ut et
omrdade eller for & kunne dimensjonere
sedimentfangebasseng eller andre sikringstiltak.
| andre tilfeller gis palegget for en lang
periode, for & forst& hvordan en utbygging
pavirker naturtilstanden pé lang sikt.

Arsaken til at sedimentmdlinger er relativt dyre
tiltak, er at de innebcerer en del manuelt
arbeid. Flaskene med vann automatisk hentet
fra elva, mé temmes og mdlingene leses av hver
12., 24. eller 48. dag. Som regel har NVE hyret
inn lokale som tar seg av denne manuelle
oppfelgingen, som ikke krever fagekspertise.
NVE mottar dataene og benytter disse inn i
analyser, og giennomfgrer arlig kontroll pé&
mélerne samtidig med den é&rlige kontrollen av
vannstandsmélerne. Det er stort sett Hydrometri-
seksjonene som tar seg av dette.

Det er mulig at sedimentmaling fremover kan
gjgres ved bruk av ny sensorteknologi. Dette vil
kunne redusere kostnader og manuelt arbeid.

Seksjonen utfgrer ogsd sedimentmédlinger og analyser
av slike malinger. Sedimentmélingene forteller hvor
mye partikler (grus, sand, leire) som fglger med elvaq,
som suspendert stoff, i vannet eller som bunnnlast.
Seksjonen driver ogsé med opplcering, veiledning og
noe kursvirksomhet.

2.2.7 Seksjon for varsling av flom og jordskredfare
(HF)

Seksjon for varsling av flom og jordskredfare har seks
ansatte og drifter NVEs flomvarslingstjeneste samt
varslingstjenesten for jord- og serpeskred.

| tillegg til de seks i seksjonen er det om lag 20
personer som jobber i vakttjenesten. Disse kommer fra
tre avdelinger og syv seksjoner i NVE. | tillegg deltar
to personer fra Statens Vegvesen. Vaktordningene er
scerlig avhengig av hydrologer og geologer, men
ogsd personer med kompetanse innen IT-systemer og
formidling. Vaktordningene innebcerer blant annet
kontinuerlig tolkning av resultater fra hydrologiske
modeller, noe som gjer ordningen avhengig av
hydrologisk kompetanse.

Seksjon for varsling av flom og jordskredfare har
utstrakt samarbeid med store deler av NVE, béde for
input til sin varslingsordning og som leverander av
varsler og prognoser til andre deler av NVE.
Varslingene utarbeides basert pd veerprognoser fra
Meteorologisk institutt (MET), sanntidsdata fra
hydrometri-seksjonene, modellene fra Seksjon for
hydrologisk modellering og analysene fra Seksjon for
vannbalanse. Videre er varslingsordningene avhengig
av til enhver tid fungerende IT-systemer som Seksjon
for hydroinformatikk har ansvaret for. Flomvarslingene
brukes ogsé inn i snaskredvarlingen i Seksjon for bre,
is og sng. Seksjonen gir ogsa rad til Konsesjons-
avdelingen som samarbeider med regulanter i
flomsituasjoner, og tar beslutninger om blant annet
tapping av magasiner. Seksjonen har ogsd ncert
samarbeid med MET med daglig oppdatering i felles
nettmate mellom varslere fra MET og NVE.

2.3 Hydrologisk avdelings rolle i
oppfyllelse av NVEs malsetninger

Det er fire hovedmal for NVEs virksomhet. Disse er
igjen delt opp i mer spesifikke delmédl. Nedenfor
gjengis de ulike hovedmalene som Hydrologisk
avdeling bidrar til & oppfylle, enten direkte eller via
leveranser eller samarbeid med andre seksjoner i
NVE. De fire hovedmaélene er hentet fra Stats-
budsjettet 2019 (Olje- og energidepartementet,
2018).

1. NVE skal bidra til en helhetlig og miljgvennlig
forvaltning av vassdragene

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet 17
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Dette innebcerer blant annet at NVE skal ha god
oversikt over hydrologi og vannressurser i Norge og
gjere hydrologiske data og analyser lett tilgjengelig.
NVE skal ha god kunnskap om konsekvenser for
vannressurser og milig av inngrep, andre fysiske
pavirkninger og klimaendringer. Videre skal NVE
avveie miljg- og brukerinteresser ndr nye tiltak og
endringer i eksisterende tiltak behandles, pdse at
miligkrav og sikkerhetskrav til nye og bestéende
vassdragsanlegg felges, bidra til god forvaltning av
vassdragsvernet og til gjennomfering av vann-
forskriften med scerlig hensyn til vannkraftproduksjon
og en sikker energiforsyning.

Hydrologisk avdeling er sentral i oppnéelsen av dette
hovedmélet. Hydrologisk avdeling har blant annet
ansvaret for & overvéke vannressursene i Norge, og
gjer dette ved hjelp av 500 hydrologiske male-
stasjoner, i tillegg til malinger av grunnvannstand,
vanntemperatur, bre, sng og is og sedimenttransport
pé til sammen ca. 2000 malesteder. Gjennom utvikling
av hydrologiske modeller, mélinger som gir input til
modellene og bruk av resultater fra disse modellene,
bidrar Hydrologisk avdeling til at forvaltningen har
god oversikt over vannressursene og kunnskap om
konsekvenser av inngrep og klimaendringer. Dette
setter NVE i stand til & gjere gode avveininger av
milig- og brukerinteresser ndr nye tiltak skal
konsesjonsbehandles. Ogsa i Miljgtilsynets arbeid med
& pése at miljigkrav etterleves er de hydrologiske
malingene og kompetanse fra Hydrologisk avdeling
sentralt.

2. NVE skal fremme en samfunnsgkonomisk effektiv
produksjon, overfering, omsetning og bruk av energi

NVE skal ha god kunnskap om utviklingen i ressurs-
grunnlag og miljgeffekter for aktuelle energi-
teknologier og om virkninger av klimaendringer i
kraftsystemet. Videre skal NVE bidra til samfunns-
gkonomisk riktig ressursutnyttelse gjennom effektiv
konsesjonsbehandling av anlegg for produksjon og
overfgring av energi, pdse at vilkar i tillatelser til
utbygging og drift av anlegg for produksjon og
overfgring av energi folges.

Det er andre avdelinger i NVE som har en stgrre rolle
i oppfyllelse av disse mélsetningene. Likevel har
Hydrologisk avdeling en rolle i & sikre kunnskaps-
grunnlaget som kreves for & oppfylle de nevnte
delmaélsetningene. Et av formélene med mélingene,
modelleringen og forskningen som Hydrologisk
avdeling gjer er blant annet & forsté hvordan
klimavirkningene pavirker hydrologien og dermed
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ressursgrunnlaget og kraftsystemet. Hydrologisk
avdeling bidrar ogsd inn i konsesjonsbehandlingen av
nye vannkraftanlegg der de har i oppgave &
kontrollere det hydrologiske grunnlaget for
kraftverket.

3. NVE skal fremme en sikker kraftforsyning

NVE skal overvéke og analysere utviklingen i kraft-
og effektbalanse pd kort og lang sikt, ha god oversikt
over kraftsituasjonen i ulike regioner og veere
forberedt p& mulige knapphetssituasjoner og andre
anstrengte kraftsituasjoner.

Ogsd nér det gjelder dette hovedmalet er det andre
avdelinger i NVE som har de sterste oppgavene, mens
Hydrologisk avdeling bidrar med kompetanse og
kunnskapsgrunnlag som er viktig for & kunne utfare
disse effektivt. Eksempelvis vil mélinger og
modellering av snemengder kunne fortelle noe om
kraftproduksjonspotensialet, og dermed vurderinger
av energibalanse og mulige knapphetssituasjoner i
ulike regioner. Hydrologisk avdeling har ogsé ansvar
for at data for magasinfylling for de 500 viktigste
vannkraftmagasinene i Norge er samlet inn og
kvalitetssikret hver uke. | tillegg bidrar avdelingen
betydelig i den ukentlige kraftsituasjonsrapporten
NVE utgir.

4. NVE skal bedre samfunnets evne til & héndtere flom-
og skredrisiko

NVE skal gke kunnskapen i samfunnet om flom- og
skredfare, bidra til at det tas tilstrekkelig hensyn til
flom- og skredfare ved arealplanlegging, redusere
risikoen for flom- og skredskader ved & bidra til
fysiske sikringstiltak, redusere konsekvensene av flom-
og skredhendelser gjennom overvdking, varsling og
raddgivning, fremme godt samarbeid og god
koordinering mellom bergrte aktgrer pé flom og
skredomrdadet, bist& kommunene med & forebygge
skader fra overvann gjennom kunnskap om avrenning i
tettbygde strgk og veiledning til kommunal
arealplanlegging.

Hydrologisk avdeling har den sentrale rollen i
oppfyllelsen av dette hovedmélet, farst og fremst
gjennom de seks varslingsordningene som ligger
innenfor avdelingen. Varslingene er igjen basert pé&
de hydrologiske modellene som er utviklet i
avdelingen og dataene som samles inn gjennom de
hydrologiske mélingene. Hydrologisk avdeling bidrar
ogsd& med vurderinger av fysiske sikringstiltak mot
flom og veiledning i kommunal arealplanlegging.



3. NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet

| dette kapittelet beskriver vi NVEs hydrologiske
oppdragsvirksomhet, herunder presenterer vi
ngkkeltall om omsetning, stillinger som finansieres av
oppdragsmidler og prisene p& NVEs tjenester. Videre
gir vi en ncermere beskrivelse av tjenestene som den
enkelte seksjon i NVE tilbyr, samt hvilke tjenester som
ikke lenger tilbys som fglge av endringer i
oppdragsvirksomheten de seneste @rene.

3.1 Kort om oppdragsvirksomhetens
opprinnelse

Oppdragsvirksomheten til NVE har sin opprinnelse fra
den store kraftverksutbyggingen pé& 60-, 70- og 80
tallet som medfarte en betydelig ettersporsel etter
hydrologiske data. Det var et stort behov for
hydrologiske undersgkelser i forbindelse med plan-
legging og vurdering av virkninger av regulerings-
inngrepene. Hydrologiske avdeling i NVE hadde ikke
tilstrekkelige ressurser eller stillingshjemler til &
giennomfere alle de hydrologiske undersgkelsene.

Statkraftverkene, som den gang var et direktorat
innen NVE, valgte derfor & engasjere og lgnne
hydrologer som fikk arbeidsplass p& Hydrologisk
avdeling for & gjennomfere ngdvendige undersgkelser
og analyser. | Statkraftverkene var den gkonomiske
friheten stgrre enn i andre deler av NVE som fglge av
bygningsfullmakter og gkonomiske ressurser til
planlegging og gjennomfgring av de store
utbyggingsprosjektene.

Etter at Statkraftverkene ble skilt ut fra NVE i 1986
fortsatte virksomheten som ren oppdragsvirksomhet.

3 Innenfor samarbeidsavtalen skal NVE bidra til
kompetanse- og institusjonsbygging i utvalgte

Statkraftverkene, og senere Statkraft, har helt frem til
i dag veert den stgrste og viktigste kigperen av
hydrologiske tienester fra NVE.

3.2 Dagens oppdragsvirksomhet

NVEs oppdragsvirksomhet er regnskapsmessig adskilt
fra forvaltningen og det fgres ogs& egne time-
regnskap for oppdragsvirksomheten. Videre er det et
visst antall stillinger som hvert &r er finansiert av
oppdragsmidler, og som justeres basert pa forventede
inntekter. Disse personene jobber imidlertid integrert i
den enkelte avdeling og seksjon, med bade
forvaltningsoppgaver og oppdragsvirksomhet.

NVE hadde i 2018 totale oppdrags- og samarbeids-
inntekter p& 79 millioner kroner (Norges vassdrags-
og energidirektorat, 2019). Dette inkluderte inntekter
fra hydrologisk oppdragsvirksomhet, institusjonelle
oppdrag, oppdragsforskning og radgivning i Norge
og utlandet samt inntekter fra samarbeidsavtale med
NORAD om r&dgivning innenfor vann- og
energisektoren (Finansdepartementet, 201 8).3

3.2.1 Omsetning og finansierte stillinger

Total omsetning innenfor hydrologisk
oppdragsvirksomhet var p& 26,4 millioner kroner i
2018. Dette finansierte 27 stillinger i Hydrologisk
avdeling.

Tabell 3-1 gir en oversikt over utviklingen i total
omsetning i NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet
samt antall stillinger finansiert av virksomheten.

samarbeidsland, med scerlig vekt p& fornybar energi og
beerekraftig forvaltning av naturressurser.
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Tabell 3-1: Inntekter og antall stillinger fort pa oppdragsvirksomhet
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Total omsetning 1& lenge p& om lag 30 millioner
kroner og gkte noe i 2016 da den nddde et toppunkt
pé& 32,2 millioner kroner. Siden det har omsetningen
falt med om lag 6 millioner kroner eller om lag 18
prosent frem til 2018. Den reelle nedgangen i
inntekter fra oppdragsvirksomheten er enda starre.

Antall stillinger som er finansiert av oppdrags-
virksomheten har ogsé falt i den samme perioden. |

2013 var 30 stillinger i Hydrologisk avdeling
finansiert av hydrologiske oppdrag. | 2018 var
tilsvarende stillingsantall 24. 1 2019 er det 21
personer i Hydrologisk avdeling som er finansiert over
oppdragsmidler.Tabell 3-2 viser hvordan inntektene
fra den hydrologiske oppdragsvirksomheten er fordelt
mellom ulike seksjoner i Hydrologisk avdeling.

Tabell 3-2: Andel av total omsetning fra oppdragsvirksomhet (seksjonsvis)

8,2 mill.

31 %

Bre, is og sn@ (HB)

1,8 mill.

7%
Vannbalanse (HY)

0,8 mill., 3 %
Hydroinformatikk (HI)

Kilde: NVE

Hydrometri-seksjonene har mest oppdragsvirksomhet
og stér for en omsetning p& 12,1 millioner kroner
tilsvarende 46 prosent av oppdragsinntektene.
Seksjon for bre, is og sng har ogsé en betydelig

oppdragsvirksomhet med inntekter pé& 8,2 millioner
kroner, tilsvarende 31 prosent av avdelingens totale
oppdragsinntekter. Deretter fglger Seksjon for
hydrologisk modellering som utfgrer oppdrag for 3,5
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millioner kroner (13 %), Seksjon for vannbalanse med
1,8 millioner kroner (7 %) og Seksjon for
hydroinformatikk som har oppdragsinntekter pa 0,8
millioner kroner (3 %). To seksjoner har ikke
oppdragsvirksomhet — Seksjon for varsling av flom og
jordskredfare og Seksjon for geoinformasjon.

Tabell 3-3 viser totalt antall ansatte per seksjon og
hvor mange av disse som var finansiert av den
hydrologiske oppdragsvirksomheten i 2018.

Tabell 3-3: Antall ansatte totalt og antall ansatte finansiert av oppdrag (seksjonsvis) i 2018

25

20

Stab HB HF HG

Oppdrag

HHD  HHT HI HM HV

Forvaltning

Kilde: NVE

| de to hydrometriseksjonene var til sammen 12 av 28
ansatte finansiert av oppdrag i 2018. | Seksjon for
bre, is og sng var fire av 21 ansatte p& oppdrags-
midler i 2018. Videre var det fire stillinger i Seksjon
for vannbalanse, og to stillinger i bdde Seksjon for
hydrologisk modellering og Seksjon for hydro-
informatikk som var finansiert av oppdragsmidler.
Seksjon for varsling av flom og jordskredfare og
Seksjon for geoinformasjon hadde ingen ansatte p&
oppdragsmidler.

3.2.2 Priser i oppdragsvirksomheten

NVE opererer med en fast ordincer timepris pd 1 255
kroner i 2019 (opp fra 1 225 kroner i 2018) og en
timepris ved natt og helgearbeid pd 1845 kroner.
Denne timeprisen skal benyttes i alle méalings- og
analyseoppdrag og avvikes bare i scerskilte tilfeller.
Timeprisene skal gjenspeile prisnivéet innen
hydrologiske oppdragstienester i andre virksomheter
og justeres normalt en gang i dret basert p&
utviklingen i lennsnivéd og konsumprisindeksen. Den
ordincere timeprisen ligger offentlig tilgjengelig pa
NVEs hjemmesider.

Timeprisen er basert p& en beregning gjennomfegrt i
2015 av totale kostnader for NVE per stilling. | denne
beregningen inngikk lgnn og direkte ytelser til den
ansatte, og indirekte personalavhengige kostnader

som lokaler, kontorutgifter, oppleering,
administrasjonstillegg og andre felleskostnader. Totale
utgifter per stilling ble beregnet til i underkant av 1,7
millioner kroner, tilsvarende en timepris p& i underkant
av 1 000 kroner (hvis et &rsverk er 1 725 timer). NVE
har valgt & legge timeprisen pé& oppdragsvirksomhet
en del over dette for & veere sikker p& at det ikke kan
foregé kryss-subsidiering fra forvaltningen ftil
oppdragsvirksomheten.

NVE tar videre faste priser for utleie av utstyr og
instrumenter basert pd innkjgpspris og avskrivningstid.
Prisene justeres érlig basert pé& utviklingen i konsum-
prisindeksen. NVE opererer ogsd med fastpriser pa
kontroll, bearbeiding og lagring av data. Prisene er
basert pé gjennomsnittlig tidsbruk for kontroll og
bearbeidingsarbeidet og inneholder ogsé en
fordeling av faste kostnader knyttet til drift av
databasen. Det er en hgyere sats per serie for data
som skal bearbeides av NVE (eksempelvis
vannfgringsdata) enn data som bare skal gjennom en
automatisk kontroll og lagres (minstevannfegring).
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3.3 Oppdrag som NVE
giennomfgrer og ikke gjennomfgrer

| det videre gér vi gjennom oppdrag som den enkelte
seksjon i NVE gjennomferer i dag. Vi beskriver ogsa
endringer i oppdragsvirksomheten og hvilke oppdrag
NVE gjorde tidligere, men ikke lenger gjennomferer.

3.3.1 Oppdrag innenfor Seksjon for hydrometri
teknikk og feltdrift og hydrometri datakvalitet

Hydrometri-seksjonene gjennomfarer i all hovedsak
oppdrag knyttet til méling av vannstand og
vannfgring, samt kvalitetssikring av data fra
malestasjonene. Dette er utgjer den sterste delen av
NVEs oppdragsvirksomhet.

Som beskrevet i boks 2-2 drifter NVE om lag 150
maélestasjoner for vannfgring pé& oppdrag.
Oppdragsgiverne er i hovedsak regulanter som er
pélagt & gjennomfaere slike malinger i eller i medhold

av konsesjonene, jf. boks 2-1 om hydrologiske pdlegg.

Oppdragene kan ogsd veere vannfgringsmélinger for
andre typer akterer som kommuner eller regulanter
som gnsker & gjere egne ikke-pdlagte
vannfgringsmalinger som de setter ut til NVE.

Vannstand- og vannfgringsmélingene innebcerer
etablering og drift av malestasjoner, gjennomfgring
av vannfgringsmalinger i ulike vannferingssituasjoner,
etablering av vannfgringskurve og innsamling av

lepende data fra stasjonene, jf. beskrivelse i boks 2-2.

Dette er samme typer oppgaver som NVE
gijennomfarer knyttet til sine egne stasjoner.

NVE har siden 2015 ikke utfgrt mélinger av
minstevannfgring. Dersom samme méler benyttes til
minstevannfgring og vannfgring gjgr NVE heller ikke
vannfgringsmalingene. NVE gjennomfarer heller ikke
andre malinger knyttet til dokumentasjon av
konsesjonskrav som at vannstand mé ligge mellom
lavest regulerte vannstand (LRV) og hgyeste regulerte
vannstand (HRV).

| tillegg til selve malingene er en viktig del av
oppdragsvirksomheten i hydrometri-seksjonene &
utfere kvalitetskontroll og korreksjoner av dataseriene
som skal inn i den nasjonale databasen. Dette kan
omfatte vannfgringsdata eller andre hydrologiske
data fra stasjoner NVE drifter pd oppdrag, eller
stasjoner som andre drifter.. For palagte
vannfgringsmalinger kontrollerer NVE at disse
mdlingene har tilstrekkelig datakvalitet i henhold til
retningslinjene. Nar det gjelder mélinger av
minstevannfering utferer NVE ikke kontroll av dataene
og regulantene md enten gjere dette selv eller sette
det ut til tredjeparter.

Selv om regulantene er pdalagt & bruke NVE til
kvalitetskontroll og korreksjon av vannfaringsdataene

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet

Boks 3-1: Tidligere evalueringer og endringer i
oppdragsvirksomheten

Blant annet pé& grunn av potensielle rolle-
konflikter mellom forvalining og konkurranse-
utsatt virksomhet har oppdragsvirksomheten ftil
NVE vcert evaluert og endret flere ganger.
Allerede i 1975 ble det vurdert om oppdrags-
virksomheten burde skilles ut som eget aksje-
selskap, noe som ikke ble anbefalt. Det ble
imidlertid besluttet at NVE skulle kreve full
dekning av utgiftene til oppdragsvirksomheten.

I nyere tid har NVE blant annet gjort interne
utredninger og pafalgende justeringer i
oppdragsvirksomheten omkring ér 2000, i 2011
og i 2015. Den siste gjennomgangen skjedde
parallelt med den eksterne og helhetlige
gjennomgangen av NVE som ble gjennomfgrt av
Menon og Thema i 2015-16. De ulike
evalueringene har som regel fart til innskrenking
av oppdragsvirksomheten, og et tydeligere
skille mellom forvaltning og oppdragsvirksomhet,
for & redusere risikoen for rollekonflikter.

Omkring ér 2000 ble det besluttet at NVE ikke
skulle ta pd seg oppdrag for dameiere med &
utarbeide flomberegninger eller dambrudd-
bglgeberegninger da disse skulle kontrolleres av
Damtilsynet.

|1 2009 stanset NVE alle oppdrag knyttet til
utarbeidelse av hydrologiske grunnlag for
smdakraftverk som skulle konsesjonsbehandles.
NVE gjennomfgrer heller ikke hydrologiske
analyser knyttet til konsesjonssgknader av starre
vannkraftprosjekter.

1 2015 innfgrte NVE et skille mellom méling av
endringer i naturtilstand og mélinger knyttet til
dokumentasjon av konsesjonskrav, som méling av
minstevannfgring. NVE vurderte at de fortsatt
kunne utfgre oppdrag om maling av endringer i
naturtilstand, som vannfering, vanntemperatur
og sedimenttransport. NVE besluttet imidlertid &
ikke lenger péta seg oppdrag knyttet til krav i
konsesjoner om overholdelse av minste-
vannfegring ettersom disse kunne komme i konflikt
med NVEs tilsynsvirksomhet.

s& faktureres denne tjenesten som oppdrag. | NVEs
interne gjennomgang av oppdragsvirksomheten 2015
ble det pekt p& at dette var uheldig og det ble
foreslétt at palagt kvalitetskontroll av data burde
giennomfares som en gebyrfinansiert tilsynsoppgave.
Denne endringen er imidlertid ikke gjennomfart og
kvalitetskontrollen faktureres fortsatt som
oppdragsvirksomhet.



| tillegg til méling av vannfering og kvalitetskontroll av
hydrologiske data driver hydrometriseksjonene ogsé
med utleie av utstyr og instrumenter samt noe
kursvirksomhet, eksempelvis i mélemetoder eller bruk
av spesifikt utstyr.

3.3.2 Oppdrag innenfor Seksjon for bre, is og sne

Seksjon for bre, is og sng gjennomfarer i hovedsak to
typer oppdrag — dette inkluderer gjennomfaring av

pélagte hydrologiske mélinger for kraftsektoren, og

oppdragsforskning innenfor kald hydrologi.

Nar det gjelder hydrologiske mélinger utfarer
seksjonen bremélinger og vanntemperaturmdlinger.

Bremdlinger gjennomfgres et begrenset antall steder i
Norge og de fleste mdlingene utfgres som fglge av at
regulantene er ilagt hydrologiske pélegg om dette.
Det er kun to steder i landet hvor NVE gjer egne
bremélinger. Dataene fra bremdlinger brukes blant
annet til beregning av kraftproduksjonspotensial og i
gkende grad inngdr de som viktig grunnlag i forskning
pa klimavirkninger.

Bremélinger omfatter blant annet massebalanse-
malinger og malinger av breens frontposisjon (NVE,
2017). Massebalansemdlinger innebcerer méling av
sngens tetthet og vannekvivalent, for & bestemme hvor
mye breen legger pd seg og hvor mye som smelter
bort. Frontposisjonsmalinger viser hvordan breen sin
lengde endrer seg og indirekte hvordan brearealet
endrer seg.

NVE méler vanntemperaturen i elver p& omtrent 300
steder samt i omtrent 70 innsjger (NVE, 2015). Noen
steder er dette konsesjonspdlagte malinger som NVE
giennomfgrer pd oppdrag fra regulanter. Dataene
brukes av fiskere, til biologiske undersgkelser og i
forbindelse med konsekvensvurderinger av
vassdragsinngrep (NVE, 2015).

Vanntemperaturmélinger i innsjger gjgres to ganger i
aret fra overflaten til 100 meters dyp (eller til
bunnen). Mélingene foretas nar vanntemperaturen er
ncer sitt varmeste (august) og sitt kaldeste (mars) (NVE,
2015). | elver monteres vanntemperaturloggere i smé
beholdere som legges ut et sted der vannet er godt
sammenblandet og festes til land med kjetting (NVE,
2015). Loggerne méler vanntemperaturen annenhver
time og byttes en gang i aret. NVEs oppdrags-
virksomhet innebcerer her & kjgpe inn instrumentene,
kalibrere dem og sende dem til regulantene som selv
setter dem ut i elva, for sé & sende dem tilbake til
NVE for temming av data og rekalibrering.

En annen viktig del av oppdragsvirksomheten til
Seksjon for bre, is og sng er oppdragsforskning pd
kald hydrologi. Forskningsmidlene kan komme fra EU,
Forskningsrddet, Norsk Romsenter, Nordisk ministerréd
eller andre. | forskningsoppdrag gér NVE gjerne inn i

brede koalisjoner sammen med andre med forsker-
status som UIO, UIB eller Norsk Polarinstitutt, Norsk
Regnesentral etc.

| tillegg til oppdragsforskning og oppdrag om
hydrologiske mélinger for kraftsektoren driver
seksjonen noe opplcering og kursvirksomhet innenfor
sine kompetanseomrdder, blant annet for politi og
forsvar.

3.3.3 Oppdrag innenfor Seksjon for hydrologisk
modellering

Seksjon for hydrologisk modellering gjer oppdrag i
form av eksternt finansiert forskning.

Ba&de den internt finansierte og eksternt finansierte
forskningen har anvendelse som formdl og seksjonens
hovedoppgave er & vedlikeholde og utvikle de
hydrologiske modellene til NVE. Mye av forsknings-
virksomheten dreier seg om & forstd klimavirkningenes
effekt pd hydrologien og hvordan dette kan fanges
opp og inkorporeres i de hydrologiske modellene.
Dette kan handle om utvikling av nye fordampnings-
modeller, avrenningskart, korreksjonsmetoder for
underlagsdata ol. Seksjonen har ogsd noe
forskningsvirksomhet innenfor urbanhydrologi som er
et nytt satsingsomréde for NVE.

Resultatene av forskningen brukes ogsé i annen
forvaltning og i andre deler av NVE. Eksempelvis i
energiavdelingen for & forst& effekten av
klimavirkningene pé& kraftproduksjon bade i Norge og
Europa. Norsk Klimaservicesenter benytter ogsa
resultatene til & lage fylkesvise klimaprofiler.

Forskningen kan veere finansiert av Forskningsrédet,
EU, andre internasjonale programmer, Norforsk etc.
NVE inngdr som regel i stgrre konstellasjoner som
sgker pé& forskningsmidler og leder sjelden
prosjektene.

3.3.4 Oppdrag innen Seksjon for vannbalanse

Seksjon for vannbalanse driver primeert to typer
oppdragsvirksomhet — sedimentmélinger og
hydrologiske analyser. | tillegg har seksjonen noe
kursvirksomhet.

Seksjonen utfgrer oppdrag med kartlegging av
sedimenter, bunntransport i elver og erosjonsprosesser,
if. boks 2-3. Dette gjeres i hovedsak pd oppdrag fra
regulanter som er pdlagt slike mélinger, men ogsd i
noen grad for andre aktgrer som har behov for slik
kartlegging.

De hydrologiske analysene omfatter spesielt flom-
beregninger og andre hydrologiske analyser knyttet
til utbygging av infrastruktur. Spgrsmél som slike
analyser skal besvare er for eksempel hvor vannet vil
st& et konkret sted ved flom, hvor ofte en slik flom vil
oppstéd (gjentaksintervall), forsinkelse fra sngen smelter
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eller regnet faller til flommen oppstdr, og behovet for
fysiske sikringstiltak for & unngd skader fra flom.
Typiske kunder er Statens Vegvesen, Nye veier eller
andre konsulentmiliger som skal gjgre flomberegninger
som del av en stgrre analyse.

Hydrologiske analyser kan ogsd omfatte vannlinje-
beregninger og utarbeidelse av flomsonekart. NVE
lager statlig finansierte flomsonekart som et verktgy
for kommunene for & sikre eksisterende bebyggelse
mot flomskader. Denne kartproduksjonen gjennomfares
etter en prioritert liste. Hydrologisk avdeling leverer
deler av datagrunnlaget for disse kartene som en
forvaltningsoppgave. Mye av denne jobben er ogsé
satt ut til konsulenter. | likhet med konsulentselskapene
kan imidlertid Seksjon for vannbalanse ta pa seg
oppdrag med & levere tilsvarende datagrunnlag til
flomsonekart som bestilles av eksterne, uavhengig av
prioriteringslisten. Dette kan for eksempel veere en
kommune som gnsker flomsonekart for et omradde som
ikke star pé prioriteringslisten og hvor det planlegges
ny bebyggelse.

Tidligere utfarte Seksjon for vannbalanse flere typer
hydrologiske analyser som i dag er avviklet. Blant
annet gjennomfarte seksjonen flomberegninger og
dambruddbglgeberegninger for dameier. Denne
virksomheten ble avviklet omkring &r 2000, jf.

boks 3-1. Videre utarbeidet seksjonen ogsé
hydrologiske grunnlag for smakraftverk, noe som ble
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avviklet i 2009 fordi grunnlaget etterpé& blir gjenstand
for konsesjonsbehandling i NVE. Seksjonen har siden
2015 heller ikke tatt pé& seg oppdrag for kommuner
eller utbyggere med & gjennomfgre vannlinje-
beregninger som grunnlag for utarbeidelse av
arealplaner, ettersom NVE i slike saker har
innsigelsesmyndighet og blant annet kan be om
ytterligere utredninger i slike saker.

3.3.5 Oppdrag innenfor Seksjon for
hydroinformatikk

Seksjon for hydroinformatikk har oppdrag knyttet til
oversendelse og tilrettelegging av data og tar betalt
for & gi tilgang til analyseprogrammer tilknyttet NVEs
database.

Hydrologiske data fra NVEs database er gratis
tilgjengelige for alle. Seksjon for hydroinformatikk tar
imidlertid betalt for oversendelse av data der det er
et sterre arbeid med tilrettelegging etter bestillerens
behov (utover 2-3 timer). Videre tas det betalt for &
gi tilgang til NVEs hydrologiske verktgy og modeller i
Hydra Il. Dette kan for eksempel veere flommodeller,
flomfrekvensanalyse programvare for & beregne
vannfagringskurver etc. Betalingen for tilgangen skal
dekke kostnadene for ekstra lisenser og brukerstatte.

Seksjon for hydroinformatikk driver ogsé noe
kursvirksomhet knyttet til bruk av systemene og
verktgyene.



4. NVEs aktivitet innenfor ulike markeder for hydrologiske

tienester

| dette kapittelet identifiserer vi de ulike markedene
for hydrologiske tjenester som NVE har aktivitet
innenfor. Vi beskriver etterspgrsels- og tilbudssiden og
NVEs rolle i markedene. Vi beskriver ogsé utvikling
som har skjedd de seneste ar, spesielt med tanke pé&
endringene NVE har gjort i egen oppdragsvirksomhet.

4.1 ldentifiserte markeder

For & kunne vurdere hvordan NVEs virksomhet
pavirker konkurransen og tilbudet av hydrologiske
tienester er det ngdvendig & farst identifisere de ulike
markedene NVE opererer i. Dette kalles ogsé & gjere
en markedsavgrensning. Nar markedsavgrensningen
er foretatt er det mulig & si noe om markedsandeler,
NVEs stilling i markedet og potensialet for & utave
konkurranseskadelig atferd.

Formalet med en markedsavgrensning er & identifisere
de tilbyderne av varer og tienester som utgjer et
merkbart konkurransepress pé hverandre. Med dette
utgangspunktet defineres det relevante markedet av
kundenes substitusjonsmuligheter og tilbydernes
muligheter til & endre sin produksjon til nye produkter.
Markedsavgrensningen innebcerer altsd for det farste
& finne ut hvilke produkter som er ncere substitutter
ettersom det vil ha betydning for hvor hardt bedrifter
som selger produktene vil konkurrere mot hverandre.
For det andre innebeerer det & vurdere om en bedrift
som opererer i et produktmarked vil f& konkurranse
fra akterer i andre markeder dersom prisene gkes.

NVE tilbyr ulike typer hydrologiske tienester hvor de i
ulik grad mater konkurranse fra andre aktarer som
tilbyr tilsvarende tienester. Med utgangspunkt i de
nevnte prinsippene for markedsavgrensning
identifiserer vi tre ulike markeder som NVE opererer i

4 En konkret markedsavgrensing tar normalt utgangspunkt i
en skadehypotese som beskriver hvorledes konkurransen kan
bli pavirket av en spesifikk adferd eller strukturendring.!
dag er det vanlig & bruke en sékalt SSNIP-test (Small but
Significant Non-transitory Increase in Price) for & avgrense
det relevante markedet. Ideen er & betrakte en prisgkning
pé ett produkt. Hvis det er stort frafall av kunder som fglge
av en prisgkning, tyder det pd& at produktet har ncere

og hvor de mgter konkurranse. Vi omtaler disse som i)
markedet for vannfgringsmélinger, ii) markedet for
hydrologiske analyser og iii) markedet for eksternt
finansiert hydrologisk forskning. Videre har NVE en
del oppdragsvirksomhet der de ikke mater
konkurranse og hvor de dermed utgjer hele markedet.
De ulike markedene vil omtales ncermere i dette
kapittelet.

Nar vi identifiserer disse markedene gjer vi ikke en
konkret markedsavgrensing, som i praksis gjerne vil
innebcere & gjennomfare en s&kalt SNIP-test.# Det
fremstdar imidlertid som rimelig klart at substitusjons-
mulighetene mellom de ulike markedene vi har
identifisert er begrensede — kundene anser ikke
tjenestene som tilbys der som alternativer til
hverandre. For eksempel vil etterspgrrere av en
hydrologisk analyse ikke kunne oppfylle sitt behov
ved isteden & kjgpe en vannfgringsmdling. Videre
viser var gjennomgang nedenfor at tilbyderne er
forskjellige innen de ulike produktomré&dene og at
tjenestene som leveres til dels krever ulike
kompetanser. Vi har derfor valgt & beskrive
konkurransen separat innenfor hvert av disse
produktomrédene, som vi altsé omtaler som markeder.

Figur 4-1 viser hvordan NVEs aktivitet fordeler seg pd&
de ulike markedene. De to bla feltene viser til sammen
NVEs aktivitet innenfor markedet for vannfarings-
mélinger, som inkluderer bdde méling og kvalitets-
sikring av data. De to grgnne feltene viser NVEs
eksternt finansierte hydrologisk forskning, mens det
lilla feltet viser NVEs aktivitet i markedet for
hydrologiske analyser. Det gule feltet viser NVEs
tienesteleveranser pd ulike produktomréder hvor de
ikke mgter konkurranse.

substitutter og dermed at andre produkter tilhgrer samme
marked som dette produktet. Fglgelig vil prisgkningen
avslare om produktet har ncere substitutter. Hvis tilstrekkelig
liten nedgang i salg som falge av gkt pris, vil det innebcere
at kundene har f& andre reelle alternativer og dermed at
dette produktet utgjer et eget relevant marked. (Sergard,
2010).
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Figur 4-1: NVEs aktivitet innenfor ulike markeder i 2018 (omsetning i 1000 kroner og andel av omsetning)

Hydrologiske
analyser (HV)
814
3%

FOU Klima (HM)
3 496
13 %

FOU Kald hydrolog
(HB)
5089
19 %

Bygge og drifte
vannfgringsstasjoner
(HHT)

4 623
18 %

Kvalitetssikring og
lagring av data
(HHD)

7 447
28 %

Kilde: Fordelingen av inntekter er basert pa NVEs oversikt over inntekter per seksjon og omréade.

4.2 Markedet for
vannfgringsmdlinger

Aktiviteten innenfor markedet for vannfgringsméling er
markert i blétt i Figur 4-1 og inkluderer NVEs
oppdrag knyttet til & etablere og drifte mélestasjoner
samt kontroll, korreksjon og lagring av dataene
(inkludert ogsd andre typer hydrologiske data).

NVE hadde her en omsetning pé& i underkant av 12,1
millioner kroner, tilsvarende om lag 46 prosent av den
totale oppdragsvirksomheten. Dette omfatter all
oppdragsinntekt innenfor hydrometriseksjonene som
var fegrt pd omréde Stasjonsnett. 4,6 millioner kroner
var knyttet til etablering og drift av mélestasjoner,
der NVE mgater konkurranse fra andre akterer. 7,5
millioner kroner var betaling for kontroll, korreksjon og
lagring av data, hvor NVE ikke mgter konkurranse.5

Et markedssegment som NVE ikke har virksomhet og
omsetning innenfor er etablering og drift av stasjoner
for méling av minstevannfering, og heller ikke kontroll
og korreksjon av slike data. Som beskrevet besluttet
NVE i 2015 ikke lenger & giennomfare slike malinger.
Regulantene mé derfor gjennomfare og kontrollere

5 Denne inntekten stammer fra kontroll, korreksjon og lagring
av data fra palagte vannfgringsstasjoner samt andre typer
hydrologiske data knyttet til blant annet magasiner og
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maling av minstevannfering selv, eller de mé
engasijere en tredjepart til denne jobben. Dataene
skal imidlertid sendes inn til NVE og lagres i den
nasjonale databasen slik som andre vannferings-
malinger, noe NVE tar betalt for. Denne inntekten
inngdr ogsd i de 7,5 millioner kronene knyttet til
kontroll, korreksjon og lagring av data.

4.2.1 Ettersporselssiden

Markedet for vannfaringsmalinger er naturlig
avgrenset av det antallet mélinger som skal gjennom-
feres, hvorav en stor andel er pélagte malinger som
inngdr i det nasjonale mélenettverket p& om lag 500
malere. Etterspgrrerne er derfor typisk regulanter som
har fétt pélegg fra NVE om & gjennomfgre
vannfgringsmalinger for & overvdke naturtilstanden i
sine regulerte vassdrag.

Det skjer imidlertid noe mdling utover dette. For
eksempel kan regulanter p& eget initiativ etablere
langsiktige vannfgringsmalinger for & falge utviklingen
i et vassdrag eller et bestemt punkt i vassdraget som
de har interesse for og hvor NVE ikke har pé&lagt noen
mdling.

driftsvannfering. Ingen andre kan tilby disse tjenestene som
felge av kravet pé regulantene om & bruke NVE.



Videre etableres en del midlertidige mélestasjoner,
for eksempel i regi av kraftutbyggere, infrastruktur-
utbyggere eller kommuner i forkant av planlagte
utbygginger av vannkraftverk og annen infrastruktur.®
Dette kan veere mélinger som gjerne p&gdr noen ar
for & kartlegge situasjonen i vassdraget far stasjonen
legges ned. | noen sjeldne tilfeller kan slike stasjoner
overdras av NVE dersom de finner det hensiktsmessig
& inkludere dem i det nasjonale mélernettverket.

Det finnes ogsd flere eksempler p& at madlestasjoner
etableres for FoU prosjekter og at disse driftes videre
av NVE ndr prosjektet avsluttes.

4.2.2 Tilbudssiden

NVEs konkurrenter i dette markedet er i hovedsak
HydraTeam, et lite konsulentselskap som har sin
hovedvirksomhet innenfor etablering, instrumentering
og drift av malestasjoner.” Selskapet har fire heltids-
ansatte felthydrologer som jobber med vannfgrings-
malinger p& oppdrag fra regulanter og andre kunder.
| tillegg til HydraTeam har de store rddgivende
ingenigrselskapene noe virksomhet pé feltet, men da
gjerne som del av starre utbyggingsprosjekter hvor
vannfgringsmdlingene har begrenset varighet.
Unntaket er Multiconsult som ogsd i noen grad
etablerer og drifter langsiktige mélestasjoner pé&
oppdrag fra regulanter. De har ngdvendig utstyr for
& etablere og drifte malere og én person som jobber
med dette. Utover disse selskapene har vi ikke
kjennskap til andre miliger som tilbyr & etablere og
drifte stasjoner for langsiktige vannfaringsmélinger.®

| tillegg til aktgrene som opererer i markedet er det
ogsé noen kraftselskaper som utfgrer mélinger selv.
Statkraft har det klart starste hydrologiske miljget av
kraftselskapene med om lag 20 ansatte i sin
hydrologiske avdeling. Historisk sett har selskapet
kigpt de fleste tienester knyttet til vannfgringsmélinger
fra NVE. | 2016 besluttet selskapet imidlertid & utfgre
en sterre andel av vannfgringsmdlingene i egen regi.
Bakgrunnen for dette var NVEs endring av praksis som
innebar at de ikke lenger tilbad & gjennomfgre
minstevannfgringsmélinger slik at Statkraft vansett

6 Det er for eksempel vanlig & etablere mélestasjoner i
vassdrag noen é&r fer planlagt ssknad/utbygging for &
kartlegge kraftproduksjonspotensialet.

7 HydraTeam ble etablert i 2005 da Glommens og Logens
Brukseierforening (GLB) ble innlemmet i Eidsiva og flyttet fra
O:slo til Lillehammer. Felthydrologen som hadde ansvar for
vannfgringsmalinger i GLB startet da HydraTeam og solgte
de samme tjenestene tilbake til selskapet. Siden den gang
har GLB/Eidsiva og n& E-CO vcert de viktigste kundene til
HydraTeam. HydraTeam har imidlertid utvidet sin virksomhet
de seneste &r og har né flere av de stgrre kraftselskapene
pé kundelisten. | tillegg til vannfgringsmélinger gjer
HydraTeam ogsé noe flomberegninger og andre
hydrologiske analyser.

8 Sweco har ngdvendig utstyr og driver noe méling som del
av starre kraftutbyggingsprosjekter, men da med begrenset

madtte gjere dette selv eller engasjere noen andre fil
denne jobben. Statkraft valgte da & investere i
ngdvendig utstyr og bemanne opp egen hydrologisk
avdeling for & kunne gjennomfare béde minste-
vannfgringsmalinger og vannfgringsmélinger i sine
vassdrag. Statkraft kigper fremdeles inn noen
tienester fra NVE, og ogsé fra HydraTeam, i regioner
og perioder hvor de ikke har tilstrekkelig kapasitet til
& ta seg av alle malinger selv. Det er ogsé enkelte
andre kraftselskaper som utfgrer mélinger selv, for
eksempel Agder Energi, NTE (Nord Trendelag
Elektrisitetsverk) og Sira-Kvina kraftselskap. Vi har
ikke kjennskap til at noen av kraftselskapene utfgrer
maélinger for andre og slik er en deltaker pé&
tilbudssiden i markedet.

De fleste kraftselskap utenom de overnevnte kjgper
inn vannfgringsmdlinger fra enten NVE eller
HydraTeam. NVE gjer fortsatt flest vannferings-
malinger p& oppdrag ettersom de drifter om lag 150
slike stasjoner, mens regulanter og HydraTeam drifter
de resterende 150 regulantstasjonene. Ettersom NVE
ikke tar p& seg maling av minstevannfering er dette
en viktig oppgave for HydraTeam, som trolig drifter
de fleste stasjoner som regulantene ikke drifter selv.
Selv om oppdragsmengden er redusert de seneste ar
har NVE altsé fortsatt en betydelig markedsandel i
markedet for vannfgringsmalinger.® Tar vi med at NVE
ogsé drifter 200 egne malestasjoner er NVE det klart
starste miljget som driver med vannfgringsmalinger i
Norge.

4.3 Markedet for hydrologiske
analyser

Aktiviteten innenfor markedet for hydrologiske
analyser er markert i lilla i Figur 4-1. Dette inkluderer
NVEs aktiviteter knyttet til flomberegninger og andre
hydrologiske analyser som vannlinjeberegninger og
flomsonekartlegging.

NVE hadde her en total omsetning pé& 0,8 millioner
kroner i 2018, tilsvarende om lag 3 prosent av den

varighet. Norconsult har pé sin side valgt & inngé samarbeid
med HydraTeam som underleverandgr nér de utfarer
malinger som del av starre prosjekter. Rambgll har ogsd
benyttet HydraTeam til & etablere og drifte
feltinstallasjoner i sterre planprosjekter.

9 HydraTeam hadde i 2018 en driftsinntekt pé 5,9 millioner
kroner (Proff.no, 2019). Gitt selskapets kjernevirksomhet
legger vi til grunn at hovedvekten av omsetning er fra
etablering og drift av vannfgringsstasjoner. Noe av
omsetningen er imidlertid ogsé knyttet til kontroll og
korreksjon av data (for eksempel minstevannfgring) og
andre tjenester som hydrologiske analyser. Til sammenlikning
hadde NVE en omsetning pé& 4,6 millioner kroner innenfor
etablering og drift av maélestasjoner, og i tillegg 7,5
millioner kroner for databehandling.
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totale oppdragsvirksomheten. Dette omfattet all
oppdragsinntekt i Seksjon for vannbalanse som var
fert pé omréde Flomberegninger og andre
hydrologiske analyser.

Markedet for hydrologiske analyser omfatter en rekke
ulike tjenester som innebcerer & benytte hydrologiske
modeller og data til analysere vannets opptreden i
ulike situasjoner. Analysene kan for eksempel beskrive
middeltilstand, variasjon og ekstremtilstander (flom og
terke) i bestemte vassdrag og p& bestemte lokasjoner,
bakover i tid eller fremover i tid. Nar det gjelder
fremskrivninger kan disse veere kortsiktige og gjelde
for de neste dagene eller det kan vcere prediksjoner
om endringer langt frem i tid, som de neste 100 ar
(NVE, 2018).

4.3.1 Ettersporselssiden

Ettersom hydrologiske analyser er en samlebetegnelse
pa ulike typer analyser, som har mange ulike
anvendelser, er det ogsd mange kilder til ettersparsel
etter slike analyser. Ofte utarbeides analyser i
forbindelse med planlegging av utbyggingstiltak,
enten dette er utbygginger av vassdrag og kraftverk
eller utbygging av bygg og infrastruktur som kan
pavirkes av forholdene i vassdraget. Hydrologiske
analyser benyttes imidlertid ogsé i andre
sammenhenger, for eksempel inn i varslingsordninger®
og vurderinger av klimavirkninger''.

Eksempler pd etterspgrrere i markedet for
hydrologiske analyser kan veere kraftselskaper eller
utbyggere som gnsker & f& vurdert kraftproduksjons-
potensialet i et vassdrag eller ngdvendig
dimensjonering av en dam, kommuner som har behov
for hydrologiske underlag til sine arealplaner og
andre planprosesser, eller utbyggere av infrastruktur
som trenger kunnskap om hydrologiske forhold for &
vurdere lokalisering og behov for sikringstiltak mot
flom.

Samferdselssektoren (veg, bane) har behov for
analyse av dimensjonering av kulverter og flomsikring,
og erosjonssikring ved inngrep i eller ved vassdrag.
Disse utfgres oftest av konsulentselskap.

Kommunesektoren har behov for hydrologiske
analyser knyttet til arealplanlegging (flom, ras),
dimensjonering av vannforsyning- og avlgpssystem og
damsikkerhet. Det er gkende ettersparsel etter
analyser av hvordan klimaendringer pévirker disse
systemene.

10 Utarbeidelse av hydrologiske analyser som input til
varslingsordningene er imidlertid en oppgave som i stor
grad gjennomfgres internt i NVE og som dermed ikke er en
del av et marked for hydrologiske analyser.
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NVE er ogsd selv en viktig etterspgrrer i markedet for
hydrologiske analyser, for eksempel som innkjgper av
vannlinjeberegninger og flomsonekart. Flomsone-
kartlegging er en oppgave som NVE i stgrre grad
gjennomfarte internt tidligere, men som né i stor grad
settes ut til konsulentmiliger.

Ettersperselen etter hydrologiske analyser kan komme
i form av direktehenvendelser, utlyses som mini-
konkurranser innenfor eller utenfor rammeavtaler, eller
som enkeltstdende utlysninger. Mange av analysene
som de store konsulentselskapene utfgrer er knyttet til
starre utbyggingsprosjekter der hydrologiske analyser
inngdr som en del av oppdraget. Dette i motsetning til
analysene NVE gjerne gjennomfarer pd vegne av
blant annet Vegvesenet som kun omfatter en
hydrologisk analyse. Utlysningene fra NVE om
utarbeidelse av vannlinjeberegninger og flomsonekart
er ogsd spissede og innebcerer kun hydrologiske
analyser.

4.3.2 Tilbudssiden

Tilbudssiden i markedet for hydrologiske analyser er
betydelig mer sammensatt enn i markedet for
vannfgringsmalinger. Her deltar alle de store
radgivende ingenigrselskapene og ogsa spesialiserte
hydrologimiliger som HydraTeam og enkelte andre
mindre tilbydere.

Norconsult er sannsynligvis den sterste tilbyderen i
dette markedet, med et miljg bestdende av om lag 20
medarbeidere (innenfor hydrologi og vassdrags-
hydraulikk), som i all hovedsak utfgrer hydrologiske
analyser. Multiconsult og Sweco har ogsd tilsvarende
hydrologiske og hydrauliske miljger p& mellom 10 og
15 personer som ogs& primcert jobber med
utredningsarbeid. Cowi og Asplan Viak er andre
selskaper som oppgis & ha hydrologisk og hydraulisk
analysevirksomhet.

Vanlige oppgaver som konsulentselskapene oppgir at
de utfgrer er flomberegninger og vurdering av
flomrisiko, dambruddbglgeberegninger, vannlinje-
beregninger og flomsonekartlegging, utarbeidelse av
hydrologiske grunnlag for konsesjonssgknader etc. De
hydrologiske oppdragene er gjerne del av stgrre
prosjekter der konsulentselskapet for eksempel skal
bidra i planleggingen av et kraftverk, revisjon av
dammer etter damforskriften eller utbygging og
sikring av vei, jernbane eller annen infrastruktur. Det
er dermed sjelden at miljgene konkurrerer direkte
med NVE om hydrologiske oppdrag — da disse
miljgenes oppdrag i stor grad inngdr i sterre pakker

1 Hydrologiske analyser til bruk i klimavurderinger er ogsé
oppgaver som kan grense til hydrologisk oppdragsforskning.
Dette handler gjerne om & utbedre de hydrologiske
modellene som i neste omgang ligger til grunn for
hydrologiske analyser.



hvor de konkurrerer pd mye annet enn pris og kvalitet
pd de hydrologiske tienestene. Et unntak er utlysninger
av vannlinjeberegninger og utarbeidelse av
flomsonekart hvor NVE er en stor oppdragsgiver eller
hvor NVE er en potensiell konkurrent nér det er
kommuner eller andre som utlyser oppdraget.

NVEs markedsandel i markedet for hydrologiske
analyser er sveert liten. Total omsetning i markedet er
ukjent, men basert pd bemanning hos de stgrste
konkurrentene er det tydelig at markedet er av
betydelig starrelse sett i sammenheng med NVEs
aktivitet pd omrédet. Som beskrevet har NVE fire
stillinger som er finansiert av oppdrag i Seksjon for
vannbalanse. Til sammenlikning har de tre sterste
konsulentmiligene til sammen opp mot 50 ansatte som i
hovedsak jobber med hydrologiske analyser. Videre
er det ogsd andre mindre hydrologiske miliger som
deltar i dette markedet.

NVEs markedsandel har ogsé& krympet de siste arene.
Bakgrunnen er bé&de at NVE har sluttet & utfare en del
typer oppdrag, herunder utarbeidelse av
hydrologiske grunnlag for smakraftverk som skal
konsesjonsbehandles, og i tilknytning til arealplansaker
hvor NVE har innsigelsesmyndighet. Dette har fert il
at disse delene av markedet er overlatt til konsulent-
selskapene. Videre har NVE de seneste drene valgt &
sette ut en betydelig sterre del av arbeidet med
vannlinjeberegninger og flomsonekartlegging. Dette
har ogsé bidratt til et voksende marked for
konsulentselskapene.

Til slutt kan det nevnes at ogsé FoU-virksomheter i
noen tilfeller utfgrer hydrologiske analyser som
oppdrag. Dette skjer oftest pé et tidlig stadium der
FoU-prosjektet har utviklet nye analysemetoder eller
anskaffet spesialutstyr som kan rasjonalisere
datainnsamling. Etter hvert vil disse oppgavene kunne
bli overtatt av kommersielle organisasjoner eller av
NVE.

4.4 Markedet for eksternt finansiert
hydrologisk forskning

Aktiviteten innenfor det vi har kalt markedet for
eksternt finansiert hydrologisk forskning er markert i
grent i Figur 4-1 og omfatter NVEs forskning innenfor
kald hydrologi og klimavirkninger.

NVE hadde her inntekter i form av eksterne forsknings-
midler pé& 8,6 millioner kroner, tilsvarende 32 prosent
av den totale omsetningen fra oppdragsvirksomheten.
Summen av eksterne forskningsmidler var fordelt
mellom FoU pé& kald hydrologi (3,5 millioner kroner)
og klimavirkninger (5,1 millioner kroner). Dette
omfatter alle oppdragsinntekter i Seksjon for bre, is
og sn@ og Seksjon for hydrologisk modellering som var
fert p& omréde FoU i 2018.

4.4.1 Ettersporselssiden

Markedet for eksternt finansiert hydrologisk forskning
skiller seg fra de andre markedene for oppdrags-
virksomhet ved at utlysningene er mer generelle og
det er opptil hver enkelt aktgr & definere prosjektet.
Dette betyr at akitgrene i mindre grad konkurrerer om
& levere best pris eller hayest kvalitet for et sett
forh&ndsdefinerte oppgaver, men i sterre grad
konkurrerer pé& bakgrunn av deres forslag til
forskningstemaer. Etterspgrrerne kan gnske seg
forskning innenfor et bredt omréde, og for eksempel
be om prosjektsgknader innenfor forskning pé
miljgvennlig energi. Hydrologi kan da inngd som
forskningsfelt i noen sgknader, men trolig ikke i alle.
Fra et konkurransegkonomisk perspektiv kan en si at
det finnes andre forskningsfelt som er substitutter for
den hydrologiske forskningen, og at det relevante
markedet ikke er avgrenset til kun & omfatte de
hydrologiske forskningsmiligene.

Typiske etterspgrrere i markedet for eksternt finansiert
hydrologisk forskning kan veere EU, Norsk Romsenter,
Nordisk ministerréd, Forskningsradet eller starre
kraftselskaper.

| dag forskes det mye pé& hvordan klimaendringer
pévirker hydrologien. Forskningsvirksomheten dreier
seg hovedsakelig om utvikling av stadig bedre
hydrologiske modeller for & kunne beregne og
kvantifisere virkningen av klimaendringer. For
kraftsektoren er bruk av hydrologiske modeller scerlig
viktig for & optimalisere drift av kraftverkene, béde
pé kort og lang sikt. Modellene kan ogsé bedre
beslutningsgrunnlaget for kraftpotensial i felt uten
egne mdlinger, og hvordan dette pévirkes av klima-
endringer. | tillegg kan det veere prosjekter hvor
virkninger pé& hydrologi forskes p& sammen med
andre virkninger, for eksempel naturfare, biologisk
mangfold mv. Ved revisjon av vassdragskonsesjoner
og rehabilitering av kraftverk vil hydrologiske
analyser veere sentrale for valg av lgsninger
(miligdesign).

Oppdragene pé forskningsomrédet blir normalt utlyst.
Forskningsrédet, som fremsté&r som den stgrste
etterspgrreren for de norske tilbyderne, utlyser midler
innen (Forskerprosjekter), «(nnovasjonsprosjekt i
nceringslivet) (IPN) og «Kompetanse- og samarbeids-
prosjekter for nceringslivet» (KPN).

Formélet med Forskerprosjekter er & fremme fornyelse
og utvikling i forskningen innenfor alle fag og
tematiske omré&der, s&nn sett kan dette forstds som frie
midler hvor sgkeren definerer selv hva det skal forskes
pé. Dette er midler som blant annet kan finansiere
etablerte forskere til nyskapende forskning eller
faglig fornyelse. Prosjektene skal bidra til viktig ny
innsikt i den internasjonale kunnskapsfronten, og kan
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veere med eller uten ambisjoner om anvendelse pa
kort eller lang sikt (Forskningsrédet, 2019).

Formélet med IPN er verdiskaping og fornyelse i
nceringsliv og offentlig sektor. Prosjektet er bedrifts-
ledet med krav om omfattende innhold av forsknings-
og utviklingsaktiviteter. Prosjektene skal bidra til gkt
konkurranseevne i nytt og eksisterende nceringsliv,
styrke omstillingsevne i norsk gkonomi og offentlig
sektor samt & bedre samspill og kunnskapsoverfgring
pa tvers av akterer (Forskningsrédet, 2019). Typisk
sgker kraftprodusenter midler gjennom Forsknings-
radets IPN i samarbeid med miliger med forskerstatus
som NVE, Sintef Energi eller et universitetsmiljg.

Formélet med KPN er & utvikle ny kunnskap og bygge
kompetanse og kompetansemiljger som samfunnet
eller nceringslivet trenger for & mate viktige samfunns-
utfordringer. Aktuelle nceringsaktgrer kan sgke om
statte i samarbeid med forskerorganisasjoner, som
skal lede prosjektet. Prosjektene skal stimulere og
statte samarbeid mellom forskningsmiljgene og de som
representerer den samfunnsutfordringen det sgkes om
midler til (Forskningsrédet, 2019).

Hydrologi har ogsé veert og er et sentralt tema i to
store forskningsprogram for miligvennlig energi (FME).
Disse er CEDREN (2008-2017), ledet av Sintef Energi
og HydroCen (2017-2025), ledet av NTNU.

4.4.2 Tilbudssiden

Tilbudssiden i markedet for eksternt finansiert
hydrologisk forskning er sammensatt og kompleks. Av
de norske miligene har vi intervjuet NTNU, UiO og
Sintef Energi. | tillegg er det internasjonal konkurranse
fra tilsvarende miliger i andre land, eksempelvis om
EU-midler.

Det som gjgr markedet noe mer komplekst
sammenlignet med de andre markedene, er at
konkurransen ikke er begrenset til kun & omhandle
hydrologisk forskning. Dette betyr i praksis at
konkurransen om midlene gker ettersom midlene ogsd
kan gé til & finansiere forskning innenfor helt andre
omrdder. | tillegg er det slik at akterene er bade
konkurrenter og samarbeidspartnere. | noen
utlysninger vil aktgrer gé sammen og danne et
fellesprosjekt, hvor de samarbeider, mens de i andre
utlysninger vil kunne delta i hver sine prosjekt. Dette
varierer fra prosjekt til prosjekt.

NTNUs hydrologiske milig bestar av tre-fire
professorer som arbeider med hydrologi, samt
tilknyttede doktorgradsstipendiater, som i snitt utgjer
tre per professor. NTNUs viktigste aktivitet innen
forskning er doktorgradsutdanning. Prosjekter blir i
stor grad gjennomfert av doktorgradsstipendiater og
professorene far typisk gjort sin forskning gjennom
veiledning og oppfelgning av stipendiatene.
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Professorene skriver ofte prosjektforslaget det sgkes
midler til og setter rammene, sé er det stipendiatene
som utfgrer selve gjennomfaringen. NTNU forsker
scerlig pd anvendt hydrologi innenfor méleteknikk og
modellering, bé&de innenfor energisektoren (vannkraft,
vassdragsmilig) og innenfor kommunalteknikk
(vannforsyning og avlgpsteknikk, urbanhydrologi)

UiOs hydrologiske miljg bestar av tre hydrologer.
Landbasert hydrologiforskning, som fordampnings-
modeller, er sentralt ved instituttet. UiO forsker ofte i
samarbeid med andre europeiske miliger om
hydrologiske ekstremer, som for eksempel terke, med
midler fra EU. Det er for tiden lite aktivitet p& ren
hydrologisk forskning. Hydrologi inngar heller som en
mindre del av stagrre forskningsprosjekter.

Sintef Energis hydrologiske forskning inngar i dag i
bredere forskningstema, som energisystemmodeller og
vannressurser. Sintef Energi har med tiden bygget ned
sitt hydrologiske miljg. For noen &r siden var det fem-
seks personer som kun drev med hydrologisk FoU.
Sintef Energi har i intervju pekt pd at nedskaleringen
av hydrologisk FoU henger sammen med at kraft-
selskapene i sterre grad vektlegger pris, og at NVE
dermed kommer bedre ut. Sintef Energi mener at det
er vanskelig for dem & konkurrere pé& pris mot NVE.

NVEs eksternt finansierte hydrologiske forskning
foregér i Seksjon for bre, is og sng, som i 2018 fikk
finansiert fire FoU-stillinger og Seksjon for Hydrologisk
modellering, som fikk finansiert to FoU-stillinger.
Seksjon for bre, is og sna forsker pé kald hydrologi
og deltar gjerne inn i brede koalisjoner sammen med
andre med forskerstatus. | seksjon for hydrologisk
modellering bidrar den eksternt finansierte
forskningen til & vedlikeholde og utvikle NVEs
hydrologiske modeller, herunder utvikle nye
fordampningsmodeller, avrenningskart,
korreksjonsmetoder for underlagsdata ol. Seksjonen
har ogsé noe forskningsvirksomhet innenfor
urbanhydrologi som er et nytt satsingsomréde for
NVE.

Det er i utgangspunktet krevende & ansla
markedsandeler i dette markedet som fglge av
markedets kompleksitet. NVE kan ha stgrre
markedsandeler enn de andre forsknings-
organisasjonene, som NTNU, UiB, UiO, UiT og Sintef
Energi, pd grunn av antall stillinger som finansieres av
hydrologisk forskningsaktivitet. Videre oppgir Sintef at
de den siste tiden har bygget ned deler av miliget
som jobber med ren hydrologisk forskning. Samtidig
skjer universtitenes hydrologiske forskningsaktivitet
ogsd gjennom PhD og masteravhandlinger, hvor NVEs
rolle naturlig er noe mindre. Videre kan hydrologisk
forskning inngd i sterre, bredere prosjekter, som for
eksempel ved NTNU hvor flere PhD studenter er



engasjert i HydroCen. Vi kan derfor ikke entydig
fastsld NVEs markedsandel innen forskningsfeltet.

4.5 Tienester som bare NVE tilbyr

| tillegg til de tre beskrevne markedene har NVE noen
typer oppdragsvirksomhet hvor de er eneste tilbyder.

Vi har allerede beskrevet NVEs oppdragsvirksomhet
knyttet til kontroll, korreksjon og lagring av data hvor
regulantene er pdlagt & kigpe en del av tienestene
fra NVE. Ettersom de pdlagte tjenestene faktureres
som oppdrag, og ikke finansieres p& annen mate (for
eksempel via et gebyr) kan dette alts& anses som et
marked hvor NVE har 100 prosent markedsandel.

Det er imidlertid ogsé flere av de andre tienestene
NVE leverer som det ikke er andre tilbydere av.
Oppdragene det dreier seg om er

e  Bremdlinger

e  Vanntemperaturmdlinger

e  Sedimentmdlinger

e Betaling for bearbeiding og oversendelse av
data og tilgang til analyseverktgy

e Kursvirksomhet knyttet til de samme tjenestene
eller hvor NVE har en helt spesiell kompetanse

Nar det gjelder de tre ulike hydrologiske mélingene
(bre-, vanntemperatur- og sedimentmdlinger) er
etterspgrrerne av disse tienestene i all hovedsak
regulanter som er pélagt slike mélinger. Det er ikke
lagt noen faringer om & bruke NVE til mélingene, og
regulantene stér i prinsippet fritt til & velge
leverander. Likevel er det ingen andre tilbydere av
tienestene og etter NVEs kjennskap er det heller ingen
regulanter som utfgrer disse malingene selv.'?2 Dermed
kan vi anse dette som markeder hvor NVE har 100
prosent markedsandel.’3 Alle de tre markedene er
sveert smd, med en omsetning i 2018 pd mellom 0,5
og 1,5 millioner kroner, og en total omsetning pé 2,1
millioner kroner.

Nér det gjelder bearbeiding og oversendelse av data
og tilgang til NVEs interne analyseverktay er

12 Med det unntak at en del av det manuelle arbeidet med
sediment- og vanntemperaturmdling gjeres av lokale
(sediment) eller regulanten selv (vanntemperatur).

13 Nér det gjelder bremaélinger gjer Hydrologiske avdeling i
NVE alle disse oppdragene i fastlands-Norge (NVE, 2015).
Norsk Polarinstitutt gjer tilsvarende mélinger p& Svalbard.

14 Viktige tilbydere er her Sintef Energi, Powel, NTNU og
internasjonale programvareleverandgrer, for eksempel

etterspgrrerne etter disse tjenestene kraftselskaper,
konsulentselskaper og forskningsmiliger som benytter
dataseriene og/eller verktgyene til & gjgre egne
analyser. Ettersom det er NVE som sitter pa
databasen med hydrologiske data er ogsé NVE
eneste naturlige tilbyder av tienester knyttet fil
bearbeiding og oversendelse av data. Nar det
gjelder generelle hydrologiske modeller finnes andre
utviklere og tilbydere av liknende produkter. Utvikling
av hydrologiske modeller for operativt bruk
(tilsigsprognoser og optimalisering av drift) er stort
sett utviklet av andre, utenfor NVE.'# Mange
hydrologiske analysemiliger har ogsé egenutviklede
eller videreutviklede modeller. P& noen omrader er
det imidlertid f& andre gode alternativer, eller det er
fordelaktig & benytte NVEs modeller fordi disse
oppfyller krav i NVEs veiledere og standarder for
hvordan analyser skal gjennomfgres.'s

NVE har ogsd noe kursvirksomhet hvor de i liten grad
mater konkurranse. Dette kan veere kurs i tematikk
hvor NVE har en helt scerskilt kompetanse, for
eksempel innenfor kald hydrologi, samt brukerstatte til
NVEs database og hydrologisk programvare.
Etterspgrrerne kan veere alt fra politi og forsvar som
gnsker mer kunnskap om det & ferdes pd bre, til
konsulentselskaper som gnsker innfgringskurs i enkelte
av NVEs verktay eller veiledere. Det eksisterer mange
andre miliger som arrangerer kurs innenfor det
hydrologiske fagomrédet, men innholdet i kursene vil
veere noe annet og dermed ikke et direkte substitutt
for NVEs virksomhet. Dersom andre typer kurs skal
anses & veere en del av det samme relevante
markedet vil produktene uvansett veere sveert
differensierte, noe som tilsier svak priskonkurranse.

Inntektene fra kursvirksomhet og bearbeiding og
oversendelse av data var i underkant av 1,3 millioner
kroner i 2018. Dette omfatter oppdragsinntekter fil
Seksjon for bre, is og sn@ og Seksjon for hydro-
informatikk som er fgrt p& omrdde Diverse
smdoppdrag.

Hydrologic Engineering Centre (HEC) i USA og Dansk
Hydraulisk Institutt (DHI)

15 NVE har i hovedsak satset pé utvikling av verktay og
modeller til eget bruk, og har i liten/ingen grad gétt aktivt
ut i markedet med salg av programvare. Den stgrste aktgren
her er Powel som leverer modeller til kraftindustrien i bade
Norge og internasjonalt, og som ogsé satser tungt innen
kommunalteknikk.
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5. Virkninger av oppdragsvirksomheten

| dette kapittelet vurderer vi virkningene av NVEs
hydrologiske oppdragsvirksomhet. Vi beskriver farst
gjennom hvilke generelle mekanismer NVEs oppdrags-
virksomhet kan pavirke NVEs forvaltningsoppgaver,
myndighetsroller og méloppndelse samt konkurransen i
markedene og tilbudet av tjenestene. Deretter gér vi
inn i vurderinger av NVEs aktivitet innenfor ulike
markeder og vurderer virkningen av denne, for
forvaltningen og for konkurransen og tilbudet av
tienester i de aktuelle markedene. Vi vurderer ogsé
virkninger av en eventuell nedskalering av NVEs
virksomhet innenfor den enkelte omréde.

5.1 Gjennom hvilke mekanismer kan
oppdragsvirksomheten pdvirke
forvaltningen?

Et av hovedspgrsmélene i denne evalueringen er
hvordan den hydrologiske oppdragsvirksomheten kan
pavirke NVEs forvaltningsoppgaver, myndighetsroller
og mdloppndelse. Som Figur 5-1 viser er det en
sammenheng mellom disse forholdene.

Figur 5-1: Oppdragsvirksomhetens betydning for

NVE
NVEs
mdloppnéelse

Myndighets-
roller

[ Forvaltningsoppgaver

Kompetanse
Effektivitet
Kapasitet
H Datakvalitet
% Noytralitet /legitimitet

...........................

NVEs hydrologiske
oppdragsvirksomhet

Kilde: Oslo Economics

16 En streng definisjon av forvaltningsoppgaver vil kun
omfatte oppgaver der NVE utgver myndighet overfor andre
akterer. | denne rapporten legger vi imidlertid til grunn en
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Det er blant annet gjennom utgvelsen av sine
myndighetsroller og utfarelsen av forvaltnings-
oppgaver at NVE oppndr sine mdlsetninger. Noen
forvaltningsoppgaver innebcerer utgvelse av
myndighet, eksempelvis som konsesjonsmyndighet,
tilsynsmyndighet eller innsigelsesmyndighet i
plansaker. Andre forvaltningsoppgaver innebcerer
ingen myndighetsutgvelse, og har karakter av & veere
ren tjenesteproduksjon.'¢ Disse bidrar ogsé& til NVEs
samlede méloppnéelse.

| tillegg til forvaltningsoppgavene utfgrer NVE som vi
vet ekstern oppdragsvirksomhet. Her er altsé det
sentrale spgrsmalet hvordan denne virksomheten
pavirker forvaltningsoppgavene, myndighetsrollene
og mdloppndelsen til NVE. Figuren viser derfor ogsé
gjennom hvilke mekanismer vi mener at oppdrags-
virksomheten er egnet til & pévirke disse forholdene.

Vi har identifisert at oppdragsvirksomheten potensielt
kan pévirke NVEs (i) kompetanse, (ii) kapasitet og (iii)
effektivitet i utavelsen av forvaltningsoppgaver og
myndighetsroller, (iv) kvalitet pd data som benyttes i
forvaltningen og (v) NVEs ngytralitet og legitimitet ved
myndighetsutgvelsen. Mekanismene beskrives ncermere
i det fglgende:

1. NVEs kompetanse

Oppdragsvirksomheten kan bidra til at Hydrologisk
avdeling tilegner seg kompetanse som de ellers ikke
ville hatt, enten direkte gjennom oppdrag eller fordi
det gir mulighet for & rekruttere kompetanse som
ellers ikke ville jobbet i NVE. Denne kompetansen kan
benyttes inn i forvaltningen. Samtidig kan oppdrags-
virksomheten fgre til at heykompetent personell
trekkes bort fra forvaltningsoppgaver, som Menon
pépeker i sin rapport.

2. NVEs kapasitet

Oppdragsvirksomheten kan bidra til gkt bemanning
og okt kapasitet i Hydrologisk avdeling, noe som kan
veere viktig for evnen til & utfgre forvaltnings-
oppgaver. Samtidig kan prioritering av oppdrags-
virksomhet trekke ressurser bort fra
forvaltningsvirksomhet. Videre kan oppdrag i
Hydrologisk avdeling potensielt gke eller redusere
kapasiteten i andre deler av NVE, avhengig av i
hvilken grad det benyttes innsatsfaktorer fra NVEs
gvrige virksomhet og den interne fordelingen av
kostnader og inntekter.

bredere definisjon der begrepet forvaltningsoppgaver
rommer alle oppgaver NVE har ansvaret for, jf.
tildelingsbrevet fra Olje- og energidepartementet.



3. NVEs effektivitet

Oppdragsvirksomheten kan pavirke effektiviteten til
forvaltningen indirekte gjennom deres kompetanse,
men ogsd direkte dersom det er stordrifts- eller
samdriftsfordeler i produksjonen av tjenestene. Hvis
det er slike synergier mellom forvaltningsvirksomhet og
oppdragsvirksomhet kan forvaltningsoppgavene
gjennomferes mer effektivt som fglge av
oppdragsvirksomhet.

4. Datakvalitet

En stor del av NVEs oppdragsvirksomhet dreier seg
om & utfere og/eller kvalitetssikre ulike typer
hydrologiske mélinger for regulanter. Hydrologiske
maélinger er relativt omfattende prosesser som krever
rett kompetanse, utstyr og innebcerer betydelig
skjgnnsutgvelse. Dersom NVE utfgrer mélinger med en
annen kvalitet enn andre aktaerer, for eksempel pé
grunn av forskjeller i kompetanse, erfaring, utstyr og
insentiver, kan NVEs tilstedevcerelse i markedet ha
betydning for datakvaliteten. Vi definerer her
datakvalitet bredt, til ogsd & omfatte tilgjengelighet
av data. Som tidligere beskrevet benyttes male-
dataene som et viktig grunnlag i utevelsen av mange
av NVEs forvaltningsoppgaver og myndighetsroller,
men ogsd av mange andre brukere.

5. NVEs ngytralitet og legitimitet

Oppdragsvirksomheten kan potensielt fere til rolle-
konflikter ettersom NVE ogsé har forvaltnings-
oppgaver. Potensielle rollekonflikter kan for eksempel
oppst& dersom NVE skal fare tilsyn med eget arbeid
eller kan ilegge pélegg som senere gir inntekts-
bringende virksomhet. Dette kan tenkes & pavirke
NVEs ngytralitet i utgvelsen av forvaltningsoppgaver
og myndighetsroller, eller pévirke NVEs legitimitet ved
at tredjeparter oppfatter NVE som mindre ngytral.

| kapittel 5.3-5.6 gjennomgér vi hvordan NVEs
oppdragsvirksomhet innenfor de ulike markedene for
hydrologiske tienester pévirker disse ulike forholdene
og dermed ogsd implisitt NVEs evne til & utgve sine
forvaltningsoppgaver og myndighetsroller og oppnd
sine mal.

17 Dette inkluderer det samlede tilbudet av tjenester — som
leveres av NVE og av andre markedsaktarer.

5.2 Hvordan kan oppdrags-
virksomheten pdvirke konkurransen
og tienestetilbudet?

Den andre hovedproblemstillingen i evalueringen
dreier seg om hvordan den hydrologiske oppdrags-
virksomheten pavirker konkurransen i markedene for
hydrologiske tienester. | denne vurderingen er det
sentrale hvilken virkning NVEs oppdragsvirksomhet har
pd priser, kvalitet og tilgjengelighet av hydrologiske
tienester.!” Det er dette som avgjgr om NVEs virksom-
het bidrar til & gke eller redusere det samfunns-
gkonomiske overskuddet.

For & forsté hvordan NVEs oppdragsvirksomhet
pavirker priser og kvalitet p& tienestene som tilbys i
markedet analyserer vi virkningen pd konkurransen.
Bakgrunnen er at markeder med velfungerende
konkurranse vil legge til rette for effektiv prising av
tienestene og innovasjon og utvikling i tjenestetilbudet.

Analysen av hvordan NVEs oppdragsvirksomhet
pavirker konkurransen vil altsé veere et instrument for
& forst& hvordan dette til slutt pévirker priser og
kvalitet pd tienestene. Det er viktig her & presisere at
virkningen pé& konkurransen ikke er det samme som
virkninger pé& en eller flere konkurrenter. Det kan for
eksempel tenkes at NVE utkonkurrerer akterer fra
markedet fordi de kan tilby bedre og mer effektive
tienester. Dette vil veere negativt for NVEs konkurrent,
men ikke ngdvendigvis for konkurransen i markedet.

Dersom NVE pd den annen side kryss-subsidierer sin
oppdragsvirksomhet, kan aktgrer som isolert sett er
mer effektive fortrenges, og samfunnet dermed
benytte mer ressurser p& & produsere tjenestene enn
det som hadde veert nedvendig. Det vil i s& fall ogsd
kunne skape et overforbruk av tjenestene, samtidig
som felleskapets verdier vil overfares til kundene som
kigper tienester av NVE.

| kapittel 4 beskriver vi at NVE har oppdragsvirksom-
het i ulike markeder for hydrologiske tienester. Disse
markedene kan pdvirkes ulikt av NVEs virksomhet. For
& vurdere virkningen p& konkurransen i de ulike
markedene vil vi gjgre en analyse i flere steg. Figur
5-2 viser de ulike spgrsmdlene vi vil undersgke i en slik
analyse.
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Figur 5-2: Oppdragsvirksomhetens betydning for konkurransen
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Kilde: Oslo Economics

Et naturlig utgangspunkt for analysen vil sé veere &
ansld NVE sin markedsandel i de ulike markedene vi
har identifisert. Hvis NVEs markedsandel er begrenset,
er det ogsd lite sannsynlig at NVE kan pavirke
markedene negativt. Dette fordi den begrensede
markedsandelen vil indikere at kundene stort sett
vurderer alternative tilbydere som mest kostnads-
effektive. Den mest sannsynlige effekten er dermed at
NVE sin virksomhet bidrar til & disiplinere de @vrige
markedsaktgrene og dermed leder til mer effektiv
konkurranse enn det som ellers ville veert tilfelle.

Dersom NVE har en hgy markedsandel kan det
imidlertid hende at NVEs virksomhet bidrar til &
fortrenge alternative tilbydere. Hvis tilbyderne som
fortrenges er mindre effektive enn NVE, kan
oppdragsvirksomheten sies & ha en positiv effekt pé
konkurransen. Dette fordi oppdragene i fraveer av
NVE sin aktivitet ville blitt utfert av tilbydere som
hadde brukt mer ressurser pd & utfere dem. Hvis
derimot NVE fortrenger mer effektive leverandegrer vil
NVE ha en negativ virkning pd konkurransen — fordi
oppdragene kunne blitt mer effektivt utfert av andre
tilbydere.

Innenfor de markedene NVE har hgye markedsandeler
vil det neste sparsmdlet veere om NVE driver sin
virksomhet med Ignnsomhet. Hvis en aktgr er mer
effektiv enn NVE, vil denne aktgren oppné lgnnsomhet
for lavere priser enn det som gir NVE Ignnsomhet.
Dersom tienestene gir lsnnsomhet for NVE er det
derfor liten grunn til & tro at virksomheten pévirker
konkurransen negativt — selv om markedsandelen til

18 Eksempelvis mé det gjgres en vurdering av om det hadde
veert mulig & gjennomfere de lovpdlagte oppgavene med
feerre ansatte i hydrologi-avdelingene — altsé
dimensjoneringen. Her vil personellets spesialisering efc.
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NVE skulle veere hgy. Et naturlig utgangspunkt for &
vurdere dette vil veere & se pd prisene NVE tar for
tienestene sine og om disse gir en inntekt som dekker
alle relevante kostnader ved & utfare disse tienestene.

Mens inntektssiden gjerne er forholdvis enkel &
identifisere basert p& priser og prosjektregnskaper,
kan det veere mer komplekst & tilordne relevante
kostnader til oppdragsvirksomheten. Bakgrunnen er at
relevante kostnader i tillegg til & inkludere direkte
lenns- og personalutgifter ogsa skal inkludere en
andel av felleskostnader for NVEs forvaltnings- og
oppdragsvirksomhet. For & finne den relevante
andelen felleskostnader som skal henfgres oppdrags-
virksomheten (overheaden) mé det i utgangspunktet
gieres en konkret vurdering av hvor mye lavere disse
ville veert uten denne virksomheten. Dette er
vurderinger som ikke alltid er like enkle & gjennomfgre
i praksis.'8

Hvis det eksisterer tjenester som NVE gdr med tap p4,
vil dette i praksis medfgre en overfering av felles-
skapets ressurser til NVE sine kunder, samtidig som det
kan holde aktagrer som er minst like effektive som NVE
utenfor markedet. Da vil det veere naturlig &
konkludere med at tienestene har en uheldig
innvirkning p& markedet og konkurransen.

Retningslinjene som er knyttet til oppdragsvirksom-
heten er laget for & sikre uavhengighet mellom de to
aktivitetsomrd&dene, det vil si mellom
forvaltningsoppgaver i bred forstand og
oppdragsvirksomhet. Det kan imidlertid tenkes at det
likevel eksisterer subtile mekanismer mellom

spille inn. Det mé& ogsd fastsettes en timespris, som inkluderer
skyggeprisen, for personellet som utfgrer
oppdragsvirksomhet.



aktivitetsomrédene som gjgr at kunder foretrekker
NVE fremfor andre tilbydere. Dersom dette er tilfelle
vil NVE i praksis ha et kunstig konkurransefortrinn
grunnet de lovpélagte oppgavene. | sé tilfelle vil
konkurransen kunne vris i ineffektiv retning, selv om
NVE ikke selger tienestene med tap.

Mulighetene for en kunstig konkurransefordel
innebcerer at den konkurransemessige vurderingen
ogsa inkluderer en vurdering av om kunder kan
foretrekke NVE nettopp grunnet de lovpélagte
oppgavene. Det er verdt & merke seg at dette er en
annen effekt enn en tradisjonell samdriftsfordel — som
det kan tenkes at eksisterer. Hvis samdriftsfordeler
eksisterer mellom de lovpdlagte oppgavene og
oppdragsaktiviteten innebcerer dette en reell
kostnadsfordel for NVE. Konkurranseskade vil da
vanligvis kun oppstd hvis NVE selger tienester med
tap.

Selv om NVE oppnér lgnnsomhet pd de ulike
tjenenestene isolert sett, kan det hende at
virksomheten samlet sett gjgr det vanskelig for nye
aktarer & etablere seg i markedet. Dette kan i sin tur
medfare at markedet ikke blir utsatt for naturlig
konkurransedynamikk som kan gi utslag i
effektivisering og innovasjon over tid. Vi vil derfor
ogsd gjere en konkret vurdering av om dette synes &
veere en reell problemstilling, basert pé sterrelsen pé
markedet, ettersparselssidens behov, NVE sin samlede
markedsandel innen de ulike tienesteomréadene etc.

5.3 Virkninger av oppdrag i
markedet for vannfgringsmdlinger

Oppdragsvirksomheten innenfor markedet for
vannfgringsmdlinger inkluderer etablering og drift av
stasjoner for maling av vannfgring, samt etterfglgende
korreksjon, kvalitetskontroll og lagring av dataene.

5.3.1 Virkninger pa forvaltningen

Oppdragene knyttet til vannfering péavirker béde
NVEs kompetanse, kapasitet, effektivitet samt
datakvalitet og potensielt ogs& NVEs legitimitet og
ngytralitet.

NVEs kompetanse

Oppdragene knyttet til méling av vannfgring og
kontroll av maledataene er den samme som kjerne-
virksomheten i hydrometri-seksjonene, som har ansvar
for drift av NVEs om lag 200 egeneide mélestasjoner
og kontroll, korreksjon og lagring av dataene fra
disse.

Av denne grunn er ikke disse oppdragene kritisk for
NVEs kompetanse pd omradet. Hydrologisk avdeling i
NVE vil ogsd uten denne oppdragsvirksomheten ha en
betydelig virksomhet p& de samme omrddene og

kunne opprettholde god kompetanse internt. Imidlertid
gir den ekstra bemanning som tillater mulighet for
hgyere grad av spesialisering enn det som ville veert
tilfelle uten oppdragsvirksomheten. Eksempelvis kan
enkelte spesialisere seg innen spesifikke malemetoder
eller instrumenter. Det gir ogsé mulighet for &
opprettholde stgrre kompetansemiljger ved det
enkelte regionskontor der en del av felthydrologene
har sin base.

Det er ingen indikasjoner p& at oppdragsvirksomheten
p& dette omrddet kan trekke spisskompetanse vekk
fra forvaltningsoppgaver ettersom disse oppgavene
er likelydende. Vurderinger om hvem som skal fglge
opp den enkelte stasjon avhenger av andre forhold
enn om stasjonen er egeneide eller drevet pa
oppdrag, eksempelvis lokalisering og kapasitet hos
den enkelte.

NVEs kapasitet

Oppdragene knyttet til vannfgringsmélinger
finansierer 13 stillinger, noe som utgjer halvparten av
dagens bemanning i hydrometri-seksjonene. Denne
kapasiteten gir altsé en betydelig sterre grunn-
bemanning som ogsd kan benyttes til forvaltnings-
oppgaver.

Den gkte grunnbemanningen er et viktig bidrag inn i
NVEs vaktordninger, der mange av de ansatte i
hydrometri-seksjonene deltar. Ettersom en del av dette
arbeidet bestdr i kontinuerlig overvéking av
situasjonen ved hjelp av hydrologiske modeller, har
disse relevant kompetanse og erfaring for dette
arbeidet. Dersom oppdragsvirksomheten og de ekstra
stillingene den medfgrer faller bort, vil det trolig veere
vanskelig & bemanne alle vaktordningene slik de er
dimensjonert i dag, innenfor arbeidsmiljglovens
bestemmelser og med kompetent personell. Det kan
veere mulig & bruke personell fra andre deler av NVE
eller fra andre institusjoner, men da med et gkt behov
for opplcering sammenliknet med bruk av personell fra
Hydrologisk avdeling.

Arbeidsbelastningen i hydrometri-seksjonene varierer
med vceret og de hydrologiske forholdene, og spesielt
i flomsituasjoner er det stor ettersparsel etter malinger
av vannfgring for & forbedre vannferingskurvene,
béde ved NVEs egne stasjoner og stasjoner drevet p&
oppdrag fra regulanter. Den gkte grunnbemanningen
som fglge av oppdragsvirksomheten gir starre
fleksibilitet og mulighet til & gjennomfgre malinger i
slike situasjoner, noe som altsé& hever kvaliteten pé&
vannfgringskurvene og dermed datagrunnlaget.
Samtidig innebcerer oppdragsvirksomheten at NVE
har flere stasjoner & fordele denne kapasiteten pd,
noe som virker i motsatt retning. P& grunn av stordrifts-
fordeler er det imidlertid naturlig & tenke seg at NVE
kan gjennomfere flere mélinger i flomsituasjoner enn
dersom stasjonene og bemanningen var fordelt pé&
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flere mindre aktgrer, jf. ogsé diskusjonen om
skalafordeler i neste avsnitt.

En potensiell virkning av oppdragsvirksomheten kan
veere at NVE prioriterte oppfelging av stasjonene ftil
oppdragsgivere hgyere enn egne stasjoner, og slik
sett at kapasiteten til utgvelse av forvalinings-
oppgaver reduseres i situasjoner med hgy arbeids-
belastning. NVE understreker imidlertid at de falger
prinsippene fra gjennomgangen i 2015 der det ble
fastslatt at forvaltningsoppgaver skulle ha forrang.
Ogsd andre aktgrer bekrefter dette, og peker pé at
de i enkelte tilfeller ber om & f& gjennomfert vann-
feringsmalinger som NVE ikke kan pata seg fordi
forvaltningsstasjonene prioriteres. Andre mener at NVE
vansett vil prioritere de viktigste stasjonene, eksempel-
vis der det mangler data eller der det er scerlig viktig
& ha kunnskap om forholdene, uansett om disse
stasjonene er egeneide eller drevet pd& oppdrag.

NVEs effektivitet

Oppdrag knyttet til méling av vannfering og data-
kontroll og lagring har dpenbare stordriftsfordeler.

Nér det gjelder feltoppgavene gér det blant annet
sveert mye tid til transport til og fra maélestasjonene. En
akter som har flere mélestasjoner i et omrade vil
kunne besgke flere mélere pé& hver tur og dermed
redusere transportkostnadene i forhold til en aktgr
med fcerre mélestasjoner.

Maéling er ogsd utstyrskrevende. Blant annet trengs
gjerne bat og dyre instrumenter for maling av
vannfagring, if. beskrivelsen av slike instrumenter i boks
2-2. Utstyr og metoder er ogsd i stadig utvikling og
det kreves derfor kontinuerlige investeringer i bade
fysisk utstyr og kompetanseheving for & kunne
giennomfere oppdragene. En akter som kan dele slike
investeringer pé& en stor portefalie av oppdrag vil
kunne drive mer kostnadseffektivt og/eller med
hayere kvalitet enn en aktgr som drifter et fatall
malestasjoner.

Dette er ogsé inntrykket gjennom intervjuer der bade
NVE selv, regulanter og konkurrenter peker pé& at NVE
er i en scerstilling med tanke p& mulighetene for &
giennomfagre malinger effektivt. | enkelte omréder vil
imidlertid HydraTeam eller enkelte regulanter ha
sdpass mange malestasjoner at det ikke ngdvendigyvis
vil veere slik at NVE har en relativ kostnadsfordel ved
& péta seg drift av mélinger der.

Ogsé ndr det gjelder datakontroll og lagring vil det
veere stordriftsfordeler. Spesielt gjelder det lagring
der de store kostnadene vil veere knyttet til
opprettelse og vedlikehold av databasen, mens en
ekstra dataserie vil medfgre sveert liten ekstrakostnad.
Jo flere dataserier som lagres, jo lavere vil
gjennomsnittskostnadene veere per serie. Det samme
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gielder trolig systemer for automatisk kontroll av
dataserier. Manuell kontroll og korreksjon av
dataserier har ikke de samme skalafordelene, men
ogsd her kan vi tenke oss at kompetansen som
opparbeides og evnen til & gjennomfeare slik kontroll
gker med et gkende antall serier.

Ettersom NVE drifter et stort antall egne male-
stasjoner, og kontrollerer og lagrer data fra disse, gir
det & pdta seg tilsvarende oppdrag muligheter for &
realisere ytterligere stordriftsfordeler (enn de som
allerede kommer gjennom det hgye antallet egeneide
stasjoner). Dette vil fare til at NVE kan drifte egeneide
forvaltningsstasjoner mer effektivt, ettersom gjennom-
snittskostnadene per stasjon vil falle. Dersom NVE
reduserer sin oppdragsvirksomhet, og spesielt i
omrdder hvor de har forvaltningsstasjoner vil det gke
kostnadene med & drifte disse. Dette innebcerer altsé
at oppdragsvirksomheten bidrar til at NVE kan
giennomfare sine forvaltningsoppgaver knyttet til
vannfgringsmalinger rimeligere og mer effektivt.

Datakvalitet

Gjennomfering av vannfgringsmdlinger er en
omfattende prosess bestdende av flere deloppgaver,
som alle krever spisskompetanse, erfaring og
spesialisert utstyr.

Mange av deloppgavene involverer ogsd en
betydelig skignnsutevelse slik at resultatet av
malingene vil avhenge av beslutningene til den som
gjennomfarer dem. Dette handler bdde om hvor
stasjonen plasseres, hvilke mélemetoder som benyttes,
i hvor stor grad det gjennomfgres vannfgringsmélinger
for & etablere og forbedre vannfgringskurven,
hvordan mélerne instrumenteres og med hvilken
sikkerhet dataene overfegres fra méleren og sendes inn
til NVE, i hvilken grad og hvor raskt feil rettes opp,
samt hvordan korreksjon og spesielt isjustering foretas
fer dataene kan lagres i den nasjonale databasen til
NVE.

Store deler av NVE, og ogsé flertallet av andre
informanter er bekymret for hva det vil bety for
datakvaliteten at NVE i mindre grad enn tidligere
giennomfarer vannfaringsmélinger. Samtlige intervju-
objekter har stor tiltro til den faglige integriteten og
kvaliteten p& mélingene som utfgres bédde av NVE og
av HydraTeam. Imidlertid er det starre usikkerhet
knyttet til tilfeller der regulantene velger & gjennom-
fere malinger i egen regi, og ikke ngdvendigvis har
tilstrekkelig kompetanse internt. Videre er det en
bekymring for at det, av kostnadshensyn, ikke vil
legges like stor innsats i & opprettholde god kvalitet
pd mélinger som regulantene ikke selv har interesse
av, men som kan vecere viktige av andre hensyn. Nar
det gjelder maéling av minstevannfering er det ogsé
flere som spar seg om regulantenes insentiver til &
etablere en korrekt vannferingskurve. Samtidig



uttrykker mange at man nettopp ved minstevann-
feringsmalinger er scerlig pdpasselig ettersom brudd
pé konsesjonskravene vil fere til bater eller mer
alvorlige konsekvenser for regulanten. Videre kreves
ikke den samme innsats og kompetanse som ved en
ordincer vannfgringsméling ettersom det ikke er
ngdvendig & konstruere hele vannfgringskurven.

NVE har ogsé nylig kartlagt omfanget av datatap fra
vannfgringsstasjoner og drsakene til dette. NVE fant
at det er betydelig mer datatap fra eksterne
stasjoner med ekstern instrumentering enn fra egne
stasjoner eller regulantstasjoner med NVE-
instrumentering (NVE, 2018). | perioden 2015-2016
ble det ifglge rapporten registrert datatap pd 79
stasjoner hvorav 19 prosent var forvaltningsstasjoner,
22 prosent regulantstasjoner med NVE-instrumentering
mens 59 prosent var regulantstasjoner med ekstern
instrumentering. | samme periode fant NVE at det ble
registrert datatap pd under 10 prosent av stasjoner
med NVE-instrumentering (forvaltningsstasjoner og
stasjoner drevet pd oppdrag), og pé over en tredje-
del av alle regulantstasjoner med ekstern
instrumentering.

NVE laget i 2016 nye retningslinjer om hvordan
malinger kunne gjennomfgres, og ogsd et generelt

krav om & bruke kompetent personell i dette arbeidet.

Det er imidlertid vanskelig for NVE & vurdere i hvilken
grad kravene i retningslinjene blir overholdt og hvor
god datakvaliteten er. | dag ferer NVE i praksis ikke
tilsyn med vannfgringsmélingene (utenom
minstevannfering) annet enn at palagte data sendes
inn og at dokumentasjonskrav gitt i retningslinjene
overholdes. Videre kan &penbare feil avdekkes
gjennom kontrollen og anvendelsen av dataene. Flere
i NVE mener det kan veere mulig & opprettholde
datakvaliteten ogséd om malinger utfgres av andre,
men at dette vil kreve betydelig mer ressursbruk pa
tilsyn og at denne virksomheten mé trappes opp i takt
med at oppdragsmengden reduseres. Miljgtilsynet
viser ogsé til at det i dag ville veere krevende &
pavise avvik ettersom det kun er utarbeidet
retningslinjer og ikke en forskrift om hvordan
vannfgringsmalinger skal gjennomfgres.!?

NVE har ogsd veert sveert tydelige pé at det er viktig
at de fortsatt har oppgaven med & gjennomfare
kontroll og korreksjoner av dataene fer de lagres i
databasen. NVE mener dette sikrer best mulig
konsistens og kontinuitet i datagrunnlaget. NVE
begrunner dette med at de har et annet formél med
dataene enn regulantene, og spesielt at de er opptatt
av den historiske utviklingen mens regulantene i stor
grad er opptatt av korrekte data her og nd siden

19 | de nyere paleggene er det vist til retningslinjene, og da
vil det i teorien veere mulig & pdvise et avvik, mens dette
ikke er gjort i mange av de eldre sakene.

disse brukes operativt blant annet til kraftproduksjons-
planleggingen. Ifglge NVE innebcerer det blant annet
at regulantene er mindre opptatt av & korrigere
dataene tilbake i tid, dersom det oppdages feil etter
en viss tid.

Enkelte informanter er uenige i dette og mener at
dataene vil ha like god eller bedre kvalitet om de selv
sto for kvalitetskontroll og korreksjoner. De begrunner
det med at dette er noe de gjor lgpende og at de har
best kjennskap til lokale forhold som pavirker
mdlingene. De peker ogsd pd at siden NVE kun
gjennomfarer kontroll en gang i dret mé de uvansett
gjere denne jobben for & fa tilgang til riktige data
som de har behov for. De mener derfor at NVEs
pélegg om at dataene skal gjennom kontroll hos dem
gir ungdig merarbeid og merkostnader, og at
regulanter som har kapasitet til & gjgre dette internt
ber f& mulighet til det. De er imidlertid enig i NVEs
péstand om at det vil veere et fatall miljger som er i
stand til & gjere denne oppgaven ettersom de fleste
kraftselskaper har et sveert begrenset hydrologisk
milig. De ser ogsé problemstillingen NVE st&r ovenfor
knyttet til & sikre et konsistent datagrunnlag hvis ulike
miliger skal korrigere disse.

Samlet sett synes det som at NVEs oppdragsaktivitet
innenfor vannfgringsmdlinger, béde nér det gjelder
selve mdlingen og ogsé kontroll og korreksjon av
dataene i etterkant, bidrar til & heve datakvaliteten.
Videre at en redusert oppdragsmengde kan forringe
datakvaliteten om ikke andre avbgtende ftiltak
giennomfares.

Ngytralitet/legitimitet

Oppdragsvirksomheten knyttet til maling av vann-
fering gir opphav til flere potensielle rollekonflikter.

For det forste er det Hydrologisk avdeling som gir r&d
til Miljgtilsynet om ileggelse av hydrologiske pdlegg.
Deretter kan den samme avdelingen péta seg & utfare
malingene mot betaling fra regulanten som har fatt
pélegget. Flere i NVE og enkelte andre informanter
peker pd at dette er uheldig og kan oppfattes som en
mate & finansiere madlernettet og virksomheten i
Hydrologisk avdeling pa. Flere i NVE understreker
imidlertid at grunnlaget for & ilegge hydrologiske
pélegg er tydeliggjort de senere ar. Dette md veere
fundert i et behov for & méle endringer i naturtilstand
som fglge av inngrepet, og ikke andre behov for data
som NVE eller samfunnet métte ha. Noen regulanter
peker imidlertid p& at de savner tydelige
begrunnelser for pdleggene og forklaringer pa
hvordan dataenes skal anvendes. Spesielt gjelder
dette pdlegg som er gitt langt tilbake i tid, men ogsé
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ved fornyelser opplever enkelte regulanter at det er
dérlig kommunikasjon med NVE om behov for
viderefgring av mélingene.

En annen potensiell rollekonflikt er at Miljatilsynet i
teorien skal fgre tilsyn med hydrologiske pdlegg og
herunder vannfgringsmdlingene. Som beskrevet skjer
det imidlertid ikke slik tilsynsvirksomhet i dag. Dersom
slike tilsyn skal gjennomfares vil Miljgtilsynet veere
avhengig av & benytte personell fra Hydrologisk
avdeling, og dermed potensielt personer som har hatt
i oppdrag & utfgre mélingene. Dette er tilfelle for
minstevannfgringsmdélinger, hvor det faktisk feres tilsyn
i dag. Dette var ogsé noe av bakgrunnen for at NVE
besluttet & avvikle den type oppdragsvirksomhet,
sammen med det faktum at brudd pé& konsesjonskrav
om minstevannfgring vil ha stgrre konsekvenser for
regulanten enn brudd pé& hydrologiske pdlegg om
malinger av endringer i naturtilstand.

En tredje rollekonflikt som pé&pekes av konkurrenter er
at NVE, gjennom sin rolle som tilsynsmyndighet og
kontroller av datakvalitet far innsyn i deres metoder
for gjennomfering av mélinger og etablering av
vannfgringskurve. Videre at NVE i prinsippet har
mulighet til & forsinke eller fordyre deres leveranser ftil
kunder gjennom & vcere pirkete og fremsette
detaljerte krav samtidig som NVE er konkurrent i
utferelsen av oppdrag. Informanter i NVE mener
imidlertid at ogsé deres metodebruk pa tilsvarende
mate er &pen og tilgjengeliggjort for andre miljger.
NVE mener ogsé at det er ngdvendig & ha innsyn i
metoder og grunnlag for vannfgringskurvene fordi
NVE i ettertid skal forvalte data og innesté for
kvaliteten pé& disse.

Selv om det er flere rollekonflikter som kan oppstd
knyttet til méling av vannfering synes det som at
mange akterer ikke ser pd disse som spesielt
problematiske. De fleste som har en oppfatning om
dette mener at de endringene som er gjennomfert i
oppdragsvirksomheten har lgst de viktigste av disse
rollekonfliktene, og at det er mulig & leve med de
rollekonfliktene som gjenstér. Flere peker imidlertid pé&
uheldig praksis som bidrar til at skillene mellom NVEs
ulike roller blir utydelige. Et eksempel vi har fatt oss
forelagt er at regulanter har opplevd & f& brev om at
pélegg om mélinger er viderefert og samtidig en
regning pd gjennomfering av oppdraget. NVE har
opplyst at de har endret praksis pé& dette omrédet og
mener eksempelet er fra mange ar tilbake. NVE peker
derimot pé& at det er uheldig at kvalitetskontroll og
korreksjon av data faktureres som oppdrag fremfor &
veere en gebyrfinansiert oppgave.

20 NVE har imidlertid ingen aktivitet nér det gjelder kontroll
av minstevannfgringsdata og det er ukjent hvor stor
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Generelt er det informanter i ulike deler av NVE, og
spesielt i tilsynet som synes & veere mest bekymret for
rollekonfliktene som kan oppsté. Andre informanter er
i mindre grad opptatt av dette og mener de fleste
problemstillinger allerede er lgst gjennom de
endringene som er gjennomfart.

5.3.2 Virkninger pa konkurransen og tilbudet av
tienester

| vurderingen av virkninger p& konkurransen
undersgker vi farst om NVEs posisjon og agering i
markedet kan ha potensial for & skade konkurransen.
For at dette skal veere tilfelle mé flere kriterier veere
oppfylt, som beskrevet i kapittel 5.2.

For det ferste mé& NVE ha en tilstrekkelig dominerende
posisjon i markedet. Videre m& NVE utnytte denne
posisjonen til & fortrenge mer effektive akterer. Dette
kan skje enten ved at NVE driver kryss-subsidiering
mellom forvaltningsvirksomhet og oppdragsvirksomhet,
utnytter eventuelle kunstige konkurransefortrinn eller
ved at NVE har en s& dominerende posisjon at det
forhindrer etablering av andre aktgrer som kan bidra
til en sunn konkurransedynamikk og et mer effektivt
marked pé sikt.

| det videre vil vi g& gjennom disse ulike forholdene
for & avdekke om NVE kan skade konkurransen i
markedet. Videre vil vi diskutere eventuelle positive
effekter av NVEs tilstedevcerelse og deretter gjsre en
samlet vurdering om effekten pd& konkurransen.

Har NVE hey markedsandel?

| markedet for vannfaringsmalinger har NVE en
betydelig markedsandel. N&r det gjelder etablering
og drift av mélestasjoner er NVEs markedsandel
starre enn 50 prosent, jf. kapittel 4.2. | enkelte
geografiske markedet er det ogsd sannsynlig at NVE
er eneste reelle tilbyder av tjenestene ettersom
konkurrentene har begrenset kapasitet og ikke har
regionskontorer slik NVE har. Nar det gjelder kontroll
korreksjon og lagring av vannfgringsdata har NVE s&
godt som 100 prosent markedsandel som fglge av at
aktgrene mé kjgpe tienesten av NVE.2° | begge disse
delmarkedene har altsé& NVE en s& dominerende
posisjon at de potensielt kan pavirke konkurransen
negativt.

Er NVEs virksomhet loannsom?

Nar det gjelder prisene pd NVEs oppdragsvirksomhet
synes disse & veere fastsatt slik at de gir et overskudd
til Hydrologisk avdeling og sannsynligyvis slik at de
finansierer noe forvaltningsvirksomhet, jf. kapittel 5.7.
NVEs konkurrenter i dette markedet gir heller ikke
indikasjoner p& at NVEs priser er satt under
markedspris. De opplever at de kan konkurrere med

markedsandel NVE har nar det gjelder kontroll og
korreksjon av andre typer hydrologiske data.



NVE pé pris, noe avhengig av om NVE har mange
stasjoner i det aktuelle omrédet eller ikke. Imidlertid
kan det veere at NVEs priser i praksis fungerer som et
tak for hva konkurrentene har anledning til & ta betalt
for oppdragene. Siden markedet er konsentrert og
NVE har veert opptatt av & ikke prise seg for lavt, kan
vi ikke utelukke at NVE bidrar til & opprettholde noe
haye priser i markedet. Samtidig vil heye priser over
tid gi insentiver til etablering eller eskalering av
virksomheten til andre akterer og bgr dermed ikke
utgjere noen stor ulempe pé lang sikt.

Vi finner altsé ikke grunn til & anta at det foregér
konkurranseskadelig kryss-subsidiering av
oppdragsvirksomheten og at NVE pd& denne méten
kan fortrenge effektive leverandgrer av tjenestene.

Har NVE kunstige konkurransefortrinn?

Et spgrsmdl er imidlertid om det likevel kan veere slik
at NVE som fglge av sine myndighetsroller og
forvaltningsoppgaver kan foretrekkes som leverander
av mdletjenestene. Det er for eksempel mulig & tenke
seg at regulanter kan ha en oppfatning om at det er
enklere & f& mdlinger godkjent dersom de bruker NVE
som ogsé er kontrollgr og tilsynsmyndighet. Eller at det
kun er NVE som vet hvordan mélinger skal
gjennomfares riktig ettersom det er de som utarbeider
retningslinjene og forvalter disse. Hvorvidt slike
oppfatninger er riktig eller ikke trenger ikke ha
betydning for effekten p& konkurransen i markedet.
Dersom regulantene har et slikt inntrykk og vektlegger
det i valget av leverander vil NVE ha et sékalt kunstig
konkurransefortrinn som potensielt kan bidra til &
fortrenge mer effektive leverandgrer i markedet.

Gjennom intervjurundene har vi ikke fatt konkrete
innspill om at dette er tilfelle. Samtidig peker
konkurrenter p& at det har skjedd endringer de
seneste &rene som har &pnet markedet og gjort det
enklere & konkurrere mot NVE. Et viktig bidrag har
veert NVEs nye retningslinjer for méling som har gjort
informasjon om hvordan oppgaven begr gjgres enklere
tilgjengelig for béde regulanter og konkurrenter.
Dermed kan tjenesten i stgrre grad standardiseres og
det kan oppleves tryggere for regulanter & velge en
alternativ leverander. Slike innspill kan tyde pd at det
i alle fall tidligere har veert elementer av kunstige
konkurransefortrinn i faver av NVE i kraft av deres
myndighetsroller og forvaltningsoppgaver.

Informanter peker ogséd pé at NVEs beslutning om &
slutte med maling av minstevannfering har bidratt til
at regulanter som i all tid har hatt NVE som
leverander har méttet gjere seg kient med markedet
for méletjenester, noe som ogsd har bidratt til gkt
konkurranse om de ordincere vannfgringsmélingene. En
problemstilling er likevel at det finnes f& andre
leverandgrer som tilbyr & utfgre méling av minste-
vannfgring og at mange regulanter i praksis vil sté

overfor valget om & bruke HydraTeam eller gjgre
jobben selv. Det er dermed ikke slik at NVEs
beslutning om & trekke seg ut av markedet har gitt
entydig positive effekter p& den samlede
konkurransen i det markedssegmentet.

Ettersom maling av minstevannfering i en del tilfeller
ses i sammenheng, og ogsé kan std p& samme stasjon
som ordincere vannfgringsmélinger, kan NVE i
prinsippet ha péfert seg selv en form for kunstig
konkurranseulempe i markedet for vannfgringsmaling.
Som faglge av sine forvaliningsoppgaver er de
begrenset i konkurransen ved at de ikke kan tilby
regulanten en pakkelgsning om drift av bade deres
vannfgrings- og minstevannfgringsmélinger, og heller
ikke alltid alle vannfgringsmdlinger (hvis stasjonen
benyttes bdade til & overvéke minstevannfering og &
male vannfering pd& hayere nivéer for andre formal).
Dette gir reduserte muligheter for utnyttelse av
stordriftsfordeler og kan ogs& medfgre at regulanten
foretrekker en leverander som kan levere begge
tienestene.

Et annet liknende forhold som kan virke i motsatt
retning er NVEs enerett p& gjennomfering av data-
kontroll og korreksjon av vannfgringsdata. Dette er
ikke formelt en forvaltningsoppgave, men vil i praksis
virke p& samme méte. Oppfatningen blant
regulantene vi har intervjuet og som betaler for
tjenestene synes ogsd & vcere at dette er en gebyr-
finansiert forvaltningsoppgave. En konkurrent mener
denne virksomheten til NVE er en konkurranseulempe
for dem, ettersom de ikke kan tilby en totalpakke med
bé&de maling og datakontroll, og at enkelte regulanter
da vil velge NVE som kan gjere begge deler. Det er
imidlertid vanskelig & vurdere hvordan regulanter ser
pé forbindelsen mellom disse oppgave og i hvilken
grad de vektlegger dette i valg av leverander.

Det er ogsé viktig & avgrense diskusjonen av kunstige
konkurransefortrinn mot det som er reelle konkurranse-
fortrinn som fglge av faktiske stordriftsfordeler eller
kvalitetsforskjeller. Det er for eksempel krevende &
vurdere i hvilken grad regulanter foretrekker NVE som
falge av at de har spesifikke myndighetsroller og
forvaltningsoppgaver, eller fordi NVE har en evne fil
& tilby kostnadseffektive tienester av hay kvalitet i
omréder der de allerede drifter egne mélere pga.
realisering av stordriftsfordeler eller lokalkunnskap.
Den siste effekten gir NVE en reell kostnadsfordel som
bar utnyttes og som ikke i seg selv vil skade
konkurransen i markedet.

Er NVE sd dominerende at det hindrer etablering?

Ettersom NVE har hay markedsandel i markedet for
vannfgringsmaling er det relevant & stille seg

spgrsmdlet om NVEs dominerende stilling kan hindre
etablering av aktgrer som pa sikt kan tilby effektive
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tienester og slik bedre konkurransen og
tienestetilbudet.

HydraTeams inntreden i markedet er et eksempel pé
at det faktisk har veert mulig & etablere seg, selv nér
NVE hadde 100 prosent markedsandel. Den seneste
utviklingen der NVE har sluttet med méling av minste-
vannfgring og utgitt retningslinjer har ogsa bidratt til
at det er enklere for NVEs konkurrenter & ta markeds-
andeler. Samtidig ser vi at antall aktgrer er sveert
begrenset, noe som kan tyde p& at NVEs og/eller
HydraTeams dominerende posisjoner gjer det
vanskelig & etablere seg.

P& den annen side er det grunn til & sperre seg hvor
mange aktgrer det er naturlig, og effektivt, at
etablerer seg i dette marked. Sannsynlige &rsaker ftil
at det er f& miljger som driver med vannferings-
malinger er bédde at markedet er begrenset i
starrelse, og har begrenset vekstpotensial, og videre
at virksomhet p& dette feltet krever betydelige
investeringer i utstyr og ogsé oppbygging og
vedlikehold av kompetanse. Videre er det ikke mulig
for en liten akter med fa stasjoner & drive like
effektivt p& grunn av stordriftsfordeler scerlig knyttet
til den ngdvendige reisevirksomheten. Flere av de
starre konsulentmiligene har derfor valgt ikke & gd inn
i dette markedet.

Dersom NVE skulle valgt & trekke seg ut av markedet
er det ikke usannsynlig at nye aktgrer vil komme til &
etablere seg. P& grunn av stordriftsfordelene er det
imidlertid sveert usikkert om dette kan bidra til &
bedre konkurransen og tilbudet av tienester. S& lenge
NVE drifter egne mdlestasjoner er det sannsynligvis
effektivt at NVE deltar i markedet og ogsé tilbyr &
péta seg mdlinger for regulanter.

Oppsummering av virkninger pa konkurransen og
tilbudet av tjenester

Ettersom NVE har stor markedsandel i markedet for
vannfgringsmdlinger er de i posisjon til & pavirke
konkurransen negativt. Vi har derfor vurdert om deres
tilstedevcerelse og atferd kan fere til at mer effektive
leverandgrer fortrenges. Vi finner at NVE driver med
lannsomhet og dermed ikke bidrar til dette gjennom
kryss-subsidiering mellom forvaltning og oppdrags-
virksomhet. Det kan imidlertid ikke utelukkes at det
eksisterer kunstige konkurransefortrinn som innebcerer
at regulantene har en preferanse for & bruke NVE i
kraft av deres forvaltningsoppgaver. Hvis dette er
tilfelle er disse fortrinnene i ferd med & bygges ned,
og vi identifiserer at NVE kan ogsé ha konkurranse-
ulemper knyttet til at de utgver forvaltningsoppgaver.

Det kan veere at NVEs dominerende posisjon i
markedet har forhindret etablering som kan gi en
bedre konkurranse pé sikt. HydraTeams etablering og
vekst i markedet er imidlertid en indikasjon p& at det
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er mulig & etablere seg tross NVEs dominerende
posisjon. Videre tilsier markedskarakteristikaene at
det ikke vil veere effektivt med et stort antall akterer
og at er vanskelig & levere tienester mer effektivt enn
NVE sé lenge de drifter eget stasjonsnett. Det er altsé
ikke gitt at etablering av ytterligere akterer vil gi mer
effektiv konkurranse og bidra til bedre betingelser for
kigperne.

Vi konkluderer med at NVEs tilstedevcerelse i
markedet er positivt for tilbudet av vannfarings-
mdlinger. P& kort sikt er markedet avhengig av NVEs
tilstedevcerelse for & sikre tilbudet av tienester i alle
landsdeler. En rask nedskalering av NVEs virksomhet
vil med hgy sannsynlighet fgre til redusert
tilgjengelighet og kvalitet og gkte priser mange steder
ettersom det er f& akterer som innehar kompetansen
og utstyret som skal til for & tilby tienestene.

P& lang sikt kan markedet sannsynligvis betjenes ogsé
helt uten NVE. Sé& lenge NVE drifter eget stasjonsnett
er det imidlertid vanskelig & se at dette vil veere
effektivt og bidra til et bedre tilbud av tjenester.
Ogsé pd lang sikt er det derfor en risiko for at dette
vil ke prisene og/eller redusere kvaliteten pé&
tilbudet sammenliknet med i dag.

5.3.3 Samlet vurdering av virkninger

NVEs oppdragsvirksomhet knyttet til vannfgrings-
malinger bidrar til & opprettholde god datakvalitet.
Dette er igjen av stor betydning for mange av NVEs
forvaltningsoppgaver, og ogsé for mange brukere av
vannfgringsdata som regulanter, kommuner,
konsulenter og forskere. En nedskalering av denne
oppdragsvirksomheten vil sannsynligvis fgre til en
forringelse av datakvaliteten dersom det ikke gjsres
andre avbgtende tiltak. NVE er allerede bekymret for
datakvaliteten som fglge av lavere oppdragsmengde
etter at NVE sluttet & gjennomfgre maling av
minstevannfgring.

Oppdragsvirksomheten pdvirker ogsa effektiviteten i
forvaltningen. En nedskalering av oppdrags-
virksomheten vil sannsynligvis medfgre at kostnadene
knyttet til drift av NVEs forvaltningsstasjoner gker. Sé
lenge NVE selv drifter egeneide stasjoner vil det veere
effektivitetsgevinster knyttet til & pata seg oppdrag.

Oppdragene har ogsd en positiv effekt p& NVEs
kompetanse og kapasitet, men disse vurderes & veere
mindre viktig enn effektene p& datakvalitet og
effektivitet. Den positive effekten pd NVEs kapasitet
er betydelig, og scerlig viktig for & ha tilstrekkelig stor
bemanning til vaktordningene for & unngé for hay
belastning pé f& ansatte. P& lang sikt bgr det
imidlertid veere mulig & finne lgsninger hvor annet
personell kan bemanne disse.



Oppdragene gir opphav til potensielle rollekonflikter.
Med de endringene NVE har gjennomfgrt (bé&de
innskrenking av oppdragsvirksomheten og tydelig-
gjering av grunnlag for ileggelse av hydrologiske
pélegg) er disse redusert, og det er f& aktgrer som
opplever at disse er betydelige. Det er likevel pekt
pé forbedringspunkter som kan bidra til & tydelig-
gjere skillet mellom NVE som oppdragstaker og NVE
som forvaltningsmyndighet.

NVEs posisjon i markedet for vannfgringsmélinger kan
gi potensial for skade pé& konkurransen. Likevel
vurderes NVEs tilstedevcerelse &, samlet sett, ha en
positiv effekt pd konkurransen og tilbudet av tjenester
i markedet. Bakgrunnen er scerlig de betydelige
stordriftsfordelene knyttet til méling og det faktum at
NVE vansett drifter egne malere. S& lenge dette er
tilfelle vurderer vi det ikke som effektivt at NVE
nedskalerer sin virksomhet eller trer ut av markedet
for méling av vannfering.

Oppsummert er det mange fordeler ved at NVE
utferer oppdrag knyttet til vannfgringsmélinger. Det
bidrar til god datakvalitet, effektivitet og skt
kapasitet i forvaltningen, og gir sannsynligvis et bedre
tilbud til markedet b&de pd kort og lang sikt.
Ulempene med oppdragsvirksomheten er scerlig
knyttet til de rollekonfliktene som kan oppstd. Vi
vurderer imidlertid at disse ulempene ikke er store nok
til & oppveie fordelene ved at NVE deltar i markedet
for hydrologiske mélinger. P& grunn av rolle-
konfliktene kan det likevel veere behov for & vurdere
om dette er den beste organiseringen av virksomheten
pé lang sikt. Vi kommer tilbake til dette i kapittel 6.

Nér det gjelder oppdrag knyttet til kontroll og
kvalitetssikring av data synes det & vcere gode
grunner til at institusjonen som er ansvarlig for
databasen gjer dette pd en enhetlig og konsistent
mate som tar hensyn til den samlede anvendelsen av
dataene. Det er imidlertid uheldig at dette er tienester
som faktureres som oppdragsvirksomhet. Dersom dette
fortsatt skal veere en oppgave kun NVE kan utfgre bgr
de imidlertid ikke fakturere dette som oppdrag, men
omgijgre det til en forvaltningsoppgave som
finansieres p& annet vis.

5.4 Virkninger av oppdrag i
markedet for hydrologiske analyser

NVEs aktivitet i markedet for hydrologiske analyser
omfatter NVEs oppdrag om & utfgre flomberegninger,
vannlinjeberegninger og utarbeide flomsonekart samt
andre typer hydrologiske analyser, if. beskrivelsen av
oppdragsvirksomheten i kapittel 3.3.3 og markedet i
kapittel 4.2.

5.4.1 Virkninger pa forvaltningen

Oppdragene innenfor hydrologiske analyser pévirker
bé&de NVEs kompetanse, kapasitet, effektivitet samt
datakvalitet og potensielt ogs& NVEs legitimitet og
ngytralitet. Vi beskriver virkningene i det videre.

NVEs kompetanse

Enkelte av de hydrologiske oppdragene NVE patar
seg er like som forvaltningsoppgavene, for eksempel
vannlinjeberegninger og utarbeidelse av flomsonekart.
Slike oppdrag har liten betydning for NVEs
kompetanse ettersom den samme kompetansen kan
oppnds og vedlikeholdes ved & sette ut noe mindre av
oppgavene med flomsonekartleggingen som foregar i
regi av forvaltningen.

De fleste oppdragene NVE gjennomferer i dette
markedet skiller seg imidlertid noe fra forvaltnings-
virksomheten ved at det innebcerer & gjennomfere
analyser og beregninger pé konkrete case. Eksempler
pé& dette kan veere beregning av vannfgringen pd et
spesielt punkt i et vassdrag i ulike situasjoner og
hvordan en bro skal dimensjoneres for & veere
motstandsdyktig mot flom.

Dette er typer analyser som NVE som
forvaltningsmyndighet ofte skal kontrollere og
godkjenne, for eksempel i forbindelse med
konsesjonssgknader og plansaker. NVE fremholder at
den lceringen som ligger i ogs& & gjennomfgre
analysene er sveert viktig for evnen til & utfere disse
forvaltningsoppgavene. NVE kan da f& operativ
erfaring med de samme verktgyene som konsulentene
bruker og en mer inngdende forstéelse for hvordan
analysene bgr giennomfares. Dette er ogsd viktig for
NVEs arbeid med & utarbeide veiledere og
standarder for metodebruk i slike analyser.

NVE mener det er helt ngdvendig & gjennomfgre noen
slike analyser for & veere i stand til & utfgre sine
forvaltningsoppgaver pé forsvarlig mate. Samtidig
kan denne kompetansen bygges opp ved & ave pd
fiktive datasett dersom NVE ikke lenger skal utfgre
oppdrag. Ulempen med dette er at NVE gar glipp av
oppdragsinntekter og at den ressursinnsatsen som
legges inn i analysene ikke har noen verdi utover den
lceringseffekten som oppstar.

NVEs kapasitet

Oppdragsvirksomheten i markedet gir fire stillinger
som gker grunnbemanningen i forvaltningen og
sannsynligvis gir noe ekstra kapasitet til forvaltnings-
oppgaver. Videre er dette fire personer som
potensielt kan std til disposisjon i NVEs vaktordninger
og som har relevant kompetanse for dette.

NVEs effektivitet

Oppdragsvirksomheten innenfor hydrologiske analyser
bidrar som beskrevet til & oppfylle et behov for
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kompetanse p& gjennomfering av slike analyser. Dette
kan indirekte bidra til at NVE blir en mer effektiv
forvalter, for eksempel i behandling av konsesjons-
seknader og plansaker og planlegging av egne
sikringstiltak. | tillegg vil det veere en effektivitets-
gevinst knyttet til at NVE fremfor & gve pé fiktive
datasett utfarer et faktisk oppdrag som kommer til
anvendelse for en tredjepart.

Datakvalitet

Generelt er det ofte slik at feil i data oppdages ved
anvendelse av disse. All analysevirksomhet i Seksjon
for vannbalanse vil derfor bidra til gkt datakvalitet,
inkludert den analyseaktiviteten som skjer som

oppdrag.

Ngoytralitet og legitimitet

Det er et potensial for rollekonflikter mellom NVEs
aktivitet i markedet for hydrologiske analyser og flere
av NVEs myndighetsroller. Dette er ogsé& bakgrunnen
for at NVE siden 2000 har gjennomfart flere
endringer i sin oppdragsvirksomhet pé& dette feltet.

Som beskrevet i kapittel 3 har for eksempel NVE
avviklet oppdrag som gér pd & utfere dambrudd-
belgeberegninger som senere skal godkjennes av
Damtilsynet (2000), hydrologiske underlag til
konsesjonssgknader for smakraftverk som senere skal
behandles av NVE som konsesjonsmyndighet (2009)
og til slutt vannlinjeberegninger som grunnlag for
arealplaner der NVE senere er innsigelsesmyndighet
(2015).

Fremdeles er det slik at det kan oppsté situasjoner
hvor beregninger NVE har gjennomfgrt inngér som
underlag i saker hvor NVE har innsigelsesmyndighet.
NVE fremholder imidlertid at de har et stort fokus pé&
& unngé dette og ikke patar seg oppdrag hvor de
vurderer dette som sannsynlig. | tilfeller hvor det
likevel skjer sgrger de for at en annen person enn den
som har utfgrt beregningene bistar Seksjon for areal
og sikring nér saken kommer dit for vurdering.

Generelt synes problemstillingene knyttet til rolle-
konflikter & veere begrenset etter de gjennomfgrte
endringen i oppdragsvirksomheten pd dette omrédet.
| den grad det fortsatt er potensial for rollekonflikter
er det personer i NVE som i stgrst grad opplever dette
som bekymringsfullt. Det er ingen av konkurrentene til
NVE som har pekt p& dette som en problemstilling.

5.4.2 Virkninger pa konkurransen og tilbudet av
tienester

For at NVE skal kunne pavirke konkurransen negativt
md NVE ha en tilstrekkelig dominerende posisjon i
markedet.

I markedet for hydrologiske analyser har NVE en lav
og synkende markedsandel, if. beskrivelsen i kapittel
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4.3. Konkurrentene beskriver ogsd at de sjelden mgter
NVE i konkurransene om oppdrag og at de ikke
hensyntar NVEs priser i utformingen av egne tilbud.
Dette henger ogsd sammen med at de ofte deltar i
andre typer konkurranser enn NVE, om stgrre
byggeprosjekter der hydrologiske analyser inngér
som en av mange analyser som skal gjennomfares.

Det er altsé ikke grunn til & tro at NVE, som tilbyder,
er i en posisjon hvor de kan pévirke konkurransen i
markedet for hydrologiske analyser. NVE kan
sannsynligvis pavirke konkurransen i kraft av & veere
kigper av hydrologiske analyser, og regulator som i
mange tilfeller definerer behovet for slike analyser.
Dette er imidlertid ikke spgrsmélet i denne
sammenheng. Vi kan alts& utelukke at NVEs tilstede-
veerelse som tilbyder i markedet har en negativ effekt
pé& konkurransen og tilbudet av tjenester.

Det er altsé ikke behov for & vurdere om NVE tilbyr
sine tienester med lgnnsomhet eller om de har kunstige
konkurransefortrinn som fglge av sine
forvaltningsoppgaver. Markedsandelen viser at NVE
likevel ikke har kunnet utnytte dette pd en méte som
skader konkurransen i markedet og fortrenger
effektive aktgrer. Vi har vansett ingen indikasjoner pé&
at NVE faktisk kryss-subsidierer sine tienester eller har
andre kunstige konkurransefortrinn i dette markedet.

Sannsynligvis bidrar NVE gjennom sin tilstedevcerelse i
markedet til noe gkt konkurranse, og trolig mest i
enkelte spesialiserte segmenter. Det kan ogsé veere at
NVE tilfgrer markedet en spisskompetanse pé& enkelte
typer analyser som f& andre miljger har. Eksempelvis
forteller NVE at de i noen tilfeller utfgrer delanalyser
p& oppdrag fra konsulentselskaper som ikke anser at
de har den ngdvendige spisskompetansen internt.

NVEs oppdragsvirksomhet innenfor hydrologiske
analyser vurderes dermed & ha en svakt positiv
virkning pa tilbudet av hydrologiske analyser — i form
av okt tilgjengelighet, redusert pris og/eller gkt
kvalitet.

5.4.3 Samlet vurdering

En del av oppdragene innenfor hydrologiske analyser
bidrar til & gjgre NVE til en mer kompetent og effektiv
forvalter. Dette er viktig for NVEs evne til & fore
kontroll med flomberegninger, utarbeide innsigelser i
arealplansaker og gjere vurderinger knyttet fil
dimensjonering av flomsikring. Oppdragene har ogsé
en positiv effekt p& NVEs kapasitet til & utfere
forvaltningsoppgaver og bemanne vaktordninger.

Ulempene med oppdragene er knyttet til potensielle
rollekonflikter som kan oppsté& mellom aktiviteten i
markedet og rollen som innsigelsesmyndighet i
arealplansaker. Disse er imidlertid beskjedne blant
annet fordi NVE forsgker & unngd oppdrag hvor



denne konflikten kan oppsté. Andre rollekonflikter som
tidligere var tilstede er borte som fglge av at NVE har
avviklet en del oppdragsvirksomhet.

NVEs tilstedevcerelse i markedet har en liten, men
udelt positiv effekt og bidrar til et bedre tilbud av
hydrologiske tjenester.

Oppsummert mener vi fordelene med denne
oppdragsvirksomheten er stgrre enn ulempen knyttet
til potensielle rollekonflikter.

5.5 Virkninger av eksternt finansiert
forskning

NVE ufgrer egen forskning pé relevante problem-
stillinger, deltar i eksternt finansierte prosjekter,
bestiller forskningsoppdrag fra eksterne, og stetter
relevante eksterne prosjekter. NVE samarbeider med
en rekke utdannings- og forskningsinstitusjoner, og
deltar i internasjonalt FoU-samarbeid. FoU-
virksomheten finansieres med midler fra
Statsbudsjettets kapittel 1820 post 21, avdelingenes
egne budsjetter og med midler fra eksterne kilder,
som for eksempel Norges forskningsréad.

5.5.1 Virkninger for forvaltningen

Eksternt finansiert forskning pévirker bade NVEs
kompetanse, kapasitet, effektivitet og til en viss grad
datakvalitet. Den er i liten grad egnet til & pavirke
ngytraliteten eller legitimiteten til forvaltnings-
oppgavene, og vi har ikke identifisert noen
rollekonflikter. Vi har derfor ikke omtalt dette i denne
giennomgangen.

NVEs kompetanse

NVEs forsknings- og utviklingsarbeid bidrar til gkt
kunnskap innenfor omrader som faller inn under NVEs
ansvar, og gir gkt kunnskap som NVE bruker for &
gjennomfare sine forvaltningsoppgaver. Forskningen
gker forvaltningens kunnskap innen sentrale tema som
klimavirkninger, herunder utvikling av modeller for
avrenning, fordamping, sngsmelting, med mer,
urbanhydrologi og kald hydrologi. NVEs aktive rolle
som forskningsinstitusjon gir NVE bedre mulighet til &
felge forskningsfronten og delta i samarbeid med
andre kompetente miljger, samt skape en attraktiv
arbeidsplass for hgykompetent personell.

NVEs kapasitet

Den eksternt finansierte hydrologiske forskningen
finansierer om lag fem?! stillinger og er et viktig
bidrag til gkt grunnbemanning, som blant annet har
kompetanse til & bidra inn i NVEs vaktordninger. Mye
av arbeidet med vaktordningene er & tolke
innkommende informasjon om den hydrologiske

21 Anslatt basert pd FoU-inntektene i Seksjonen for bre, is og
sng og Seksjon for hydrologisk modellering.

situasjonen i landet og forskningen bidrar ikke bare til
at antall stillinger gker, men ogsa til at evnene til &
tolke denne informasjonen styrkes.

NVEs effektivitet

Det er spesielt to forhold ved forskningen som
potensielt pavirker NVEs effektivitet i forvaltnings-
oppgavene. Det ene er at forskningsaktiviteten i stor
grad er forvaltningsrettet og slik sett bidrar til gkt og
bedre kompetanse hos NVE, som igjen kan bidra til
okt effektivitet. Dette kan for eksempel skje ved at det
hydrologiske modellapparatet forbedres slik at NVEs
varsler kan bli mer presise. P& den annen side kan det
tenkes at forvaltningsoppgavene i noen tilfeller mister
verdifull kompetanse til forskningsaktivitet. NVE har
selv besluttet at forvaltningsoppgaver skal ha prioritet
og fremholder at dette ogsé overholdes. Videre er
forskningen uvansett i stor grad forvaltningsrettet, noe
som begrenser eventuelle konsekvenser for
forvaltningen dersom forskningsoppdrag i enkelte
tilfeller trekker kompetent personell bort fra rene
forvaltningsoppgaver. Gitt disse prioriteringene er vér
vurdering at det ikke er grunn for bekymring om at
eksternt finansiert hydrologisk forskning skal hemme
forvaltningens effektivitet. Det virker mer sannsynlig at
forskningen gker effektiviteten i forvaltningen gjennom
okte ressurser, bedre kompetanse og bedre verkigy.

Datakvalitet

NVEs eksterne forskning er i liten grad innrettet pd& en
mdte som gjer at den direkte bidrar til gkt
tilgjengelighet eller kvalitet p& hydrologiske data. Til
dette formélet er NVEs forskning primcert internt
finansiert.

5.5.2 Virkninger pa konkurransen og tilbudet av
tienester

Forskningsomrddet har enkelte scertrekk, blant annet
at de samme akterene bdde samarbeider og
konkurrerer. Det er for eksempel slik at NVE har
samarbeidsavtaler med NTNU, UiO og UiT, samtidig
som de konkurrerer om andre forskningsoppdrag. |
tillegg er det slik at man kan konkurrere med helt
andre forskningsomrdder om de samme
forskningsmidlene. Konkurransen i markedet synes &
handle mer om hvem som blir med i stgrre
konstellasjoner og om hvilke tema det blir forsket pa.

Har NVE hoy markedsandel?

| markedet for eksternt finansiert forskning er det
krevende & fastsléd markedsandelen til NVE p& grunn
av markedets karakteristika. Det er ikke et klart skille
mellom hvilke akterer som konkurrer og samarbeider.
Det relevante markedet er heller ikke klart definert.
Markedet endrer seg kontinuerlig basert péa hvilke
tema det etterspgrres forskning innen, hvilke omréder
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det allerede forskes innen og hvordan hydrologisk
forskning integreres i bredere forskningstema som
klimavirkninger, optimalisering av vannkraftproduksjon
etc. Videre er denne utredningen avgrenset til NVEs
eksternt finansierte forskning, men det er vanskelig &
vurdere NVEs posisjon som forskningsmiljg uten ogsé &
ta hensyn til deres og de gvrige akterenes interne
forskningsaktivitet.

Til tross for utfordringene med & anslé& NVEs
markedsandel fremstér det som rimelig sikkert at NVE
har en sterk stilling innen forskningsomrédet. NVE har
fem eksternt finansierte forskingsstillinger i tillegg til
de internt finansierte. | tillegg har NVEs fagmiljz et
godt renommé og oppfattes som kompetent av de
andre hydrologiske forskningsmiligene.

Enkelte informanter i andre hydrologiske
forskningsmiliger peker p& at NVE de siste &rene har
okt sin aktivitet i markedet for eksternt finansiert
forskning, p& bekostning av andre institusjoner. En
informant forteller at de har bygget ned sitt eget miljg
som fglge av mangel pé& prosjekter. Det vises ogsé fil
at utdanningsinstitusjonene i mindre grad enn fgr har
rene hydrologiske miliger og at dette faget né oftere
inngér som en mindre del i bredere forsknings-
prosjekter. NVEs inntekter fra FoU har ogsa gkt fra
5,9 millioner i 2013 til 11,1 millioner i 2017, for de i
2018 gikk noe ned til 8,6 millioner.

Samlet sett vurderer vi det som rimelig sikkert at NVE
har en stor markedsandel nar det gjelder eksternt
finansiert forskning. Vi er videre ganske sikre p& at
NVEs markedsandel har gkt de seneste ar.

Er NVEs virksomhet lonnsom?

De andre forskningsinstitusjonene har pekt pé& at de
har blitt tildelt feerre forskningsmidler for rene
hydrologiske oppdrag, samtidig som NVEs aktivitet
har gkt. En mulig darsak til dette kan veere at NVE ikke
tar med de fulle kostnadene nar de utformer tilbud pa
forskningsprosjekter.

NVE har imidlertid opplyst at de legger inn samme
timepriser for sine forskere som de tar for sin
oppdragsvirksomhet. Disse prisene blir omtalt som
konkurransedyktige p& avrige oppdragsomréder. Det
fremstdr som lite realistisk at markedspriser innen
forskning skal ligge over markedsprisene pé& andre
omrdader. Det trekker i retning av at det ikke er NVEs
priser som gjer at de far tildelt flere midler innen
hydrologisk forskning.

| interviuene med enkelte institusjoner er det ogsd blitt
trukket frem at NVE har mulighet til & tilby flere
stipendiatstillinger enn de andre institusjonene, fordi
NVE ikke tar heyde for alle kostnadene som pélgper
for en stipendiat. Det kan veere kostnader knyttet til
veiledning hos andre institusjoner eller at NVE ikke
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legger opp til at de eksterne midlene skal dekke
kostnader NVE har til administrasjon og lokaler.

NVE har opplyst at nér de ansetter stipendiater som
lennes via eksternt finansierte FoU-prosjekter, dekkes
lenn, sosiale utgifter, varer og tjenester for
stipendiaten over FoU-prosjektet. Kostnadene knyttet
til veiledning ved andre institusjoner blir inkludert i
forskerprosjektet, dersom institusjonen er partner i
prosjektet. Fordi administrasjonskostnader, lokaler mv
ikke er inkludert kan utgiftene for NVEs stipendiater
ligge noe lavere hos NVE enn for andre institusjoner.
NVE har ogsé opplyst at vanlig praksis er at dersom
en institusjon ikke er partner i et prosjekt, dekkes ikke
institusjonens kostnader til veiledning. P& samme mate,
fér heller ikke NVE eksterne midler for & dekke sine
kostnader knyttet til veiledning av studenter dersom
NVE ikke deltar i det aktuelle prosjektet. | dag er det
én student hos NVE som far veiledning fra en
institusjon som ikke far dekket sine kostnader, og to
studenter som blir veiledet av NVE som ikke fér
dekket sine kostnader.

Et eventuelt problem knyttet til prising av NVEs
eksternt finansierte forskning virker & veere avgrenset
til studenter. Prisingen av NVEs forskere fremstar ikke
som problematisk. Videre er en eventuell manglende
kostnadsdekning av ekstern veiledning ikke begrenset
til NVE, men noe som fremstar som normal praksis. Det
som eventuelt gjenstar er at NVE ikke tar hgyde for
alle administrative utgifter som deres studenter har
nér de sgker midler fra forskningsrédet.

Vér vurdering er derfor at NVE i stort opererer med
priser som ikke har elementer av kryss-subsidiering. Vi
mener dermed det er lite sannsynlig at NVEs priser
bidrar til & fortrenge mer effektive leverandgrer av
hydrologiske forskning.

Har NVE kunstige konkurransefortrinn?

NVE oppfattes som et sveert kompetent hydrologisk
fagmilje. Alle representantene vi har intervjuet, bade i
og utenfor forskningssektoren, mener at de ber delta i
FoU-prosjekter. Noen peker ogsé& pé at NVE er lite
synlige og gjerne kunne deltatt i flere initiativ og
prosjekter som det tunge fagmiliget de er.

Noen utdanningsinstitusjoner oppgir i intervju at de
opplever at NVE fér en form for scerbehandling nér
det sgkes om midler. Det kan tidvis oppleves slik at,
eksempelvis Forskningsré&det, foretrekker sgknader
hvor NVE er med som samarbeidspartner og at deres
rolle som vassdrags- og energimyndighet gir et slags
kvalitetsstempel pé& forskningsprosjektet. Dersom NVE
ikke er med pé forskningsprosjektet kan det tolkes som
mindre relevant.

Det kan veere ulike &rsaker til dette. En mulig érsak er
at ettersom NVE anvender forskningen selv, har de



bedre kunnskap enn andre institusjoner om hvordan
forskningen burde innrettes for & ha en effektiv
anvendelse. Dette er imidlertid ikke et kunstig
konkurransefortrinn, men et reelt konkurransefortrinn
som det er bra at NVE utnytter.

En annen mulig &rsak er at fordi NVE selv skal
anvende forskningen, vil de andre akterene kunne
oppleve at de er tvunget til & samarbeide med NVE.
Forskningsprosjekter som NVE er mindre interessert i &
delta i, vil tape i konkurransen for prosjekter som NVE
har en interesse av & delta i. Det vil da oppstd et tap
i samfunnet dersom forskningsprosjektet som ikke blir
gijennomfert pé& grunn av NVEs manglende interesse,
har hgyere samfunnsnytte enn prosjektet NVE gnsker &
gjennomfere. Dersom det er en forutsetning for
prosjektets stgtte at det skal kunne anvendes i
forvaltningen, er det imidlertid sannsynlig at NVEs
interesser i stor grad vil sammenfalle med samfunnets.

Det kan imidlertid veere slik at mulighetene for
anvendelse av forskning tillegges for stor vekt nar
midler tildeles, og NVE p& den méten tar for stor
plass. Fordi NVE har valgt & avgrense sin forskning fil
bare & omfatte det som er relevant for forvaltningen.
kan det fare til mer forvaltningsrelevant forskning enn
forskning p& andre omrdder. | prinsippet bgr dette
veere synlig for de som etterspar forskning, og dersom
de oppfatter det som et problem bgr de lgse dette
ved & endre pd sine kriterier for tildeling. Vi tror at
det likevel kan veere vanskelig for etterspgrrerne av
forskning & avgjere hvilke omrader innen hydrologisk
forskning samfunnet har sterst behov for.

Vi har ikke identifisert konkrete kunstige fortrinn
innenfor forskningsfeltet. Det kan likevel ikke utelukkes
at NVEs mulighet til & anvende forskningen, i tillegg til
& gi dem reelle fortrinn, ogsd kan gi opphav til noen
kunstige fortrinn.

Er NVE sd dominerende at det hindrer etablering?

Det finnes indikasjoner p& at NVEs posisjon i markedet
for eksternt finansiert forskning har fert til nedbygging
av hydrologiske miljger andre steder. Sintef Energi
kan veere et eksempel pé& dette, hvor de fgr hadde et
rendyrket hydrologisk forskningsmilis, men p& grunn
av manglede midler og prosjekter har méttet
nedskalere virksomheten innenfor hydrologi.

NVE pé sin side opplever at de har gode relasjoner til
andre eksterne institusjoner. De har flere samarbeids-
avtaler, blant annet med UiO hvor de har professor II-
stillinger og bidrar med veiledere for master- og PhD-
studenter. NVE er ogsd bevisst pd at det er mindre
kontakt med Sintef-miljget enn for 10-20 &r siden,
men er usikker pé& &rsaken til dette. Ifalge NVE kan
det skyldes at det er vanskeligere & f& finansiering fil
FoU fra vannkraftbransjen enn fer og at mye av
samarbeidet med Sintef var nettopp innen dette

omrdadet. NVE peker pé at dette kan ha sammenheng
med at perioden med mange store
vannkraftutbygginger er slutt, med tilhgrende mindre
interesse i bransjen for & finansiere vannkraftrelatert
FoU. Intervijuene vi har gjennomfert med
vannkraftprodusentene tilsier ogsé at det er bransjen
som har redusert sitt FoU-omfang, fremfor at NVE har
overtatt Sintefs rolle innen vannkraftrelaterte
prosjekter.

Det kan imidlertid veere slik at NVE, fordi de er det
sterkeste kompetansemiljget innen hydrologisk
forskning, samtidig som de har avgrenset sin
virksomhet til forvaltningsrettet forskning, er noe ftil
hinder for at det blir gjort forskning p& andre
omrdéder innen hydrologi.

Det at enkelte akterer fortrenges eller er tvunget til &
bygge ned sin virksomhet er ikke ngdvendigvis
skadelig for tilbudet og kvaliteten p& den samlede
forskningen. Dersom aktgren som tar over er mer
kompetent og effektiv, og kan levere bedre forskning,
er dette i utgangspunktet en effektiv utvikling.
Samtidig er det slik at konkurranse virker skjerpende
for akterene og bidrar til & sikre en dynamikk og
innovasjon og utvikling i markedet. Dette vil pa sikt
kunne bidra til gkt kvalitet i tjenestene. Det kan derfor
veere gode grunner til & sikre at de hydrologiske
forskningsmiligene utenfor NVE opprettholdes. Dersom
NVEs sterke stilling innen feltet forer til at de gvrige
forskningsmiligene bygges ned, kan det altsd over tid
svekke kvaliteten i den samlede hydrologiske
forskningen.

5.5.3 Samlet vurdering

NVEs eksternt finansierte forsknings- og utviklings-
arbeid bidrar til at NVE tilegner seg kunnskap og
utvikler bedre verktgy som de bruker for &
giennomfare sine forvaltningsoppgaver. Dette bidrar
til en gkt kvalitet og effektivitet i utfgrelsen av
forvaltningsoppgaver. Forskningsaktiviteten gir i liten
grad opphav til rollekonflikter og pévirker slik sett
ikke NVEs ngytralitet eller legitimitet.

NVEs forskningsaktivitet kan pavirke markedet for
eksternt finansiert forskning. | intervijuene fremholder
enkelte at NVE har gkt sin virksomhet mens de selv har
mattet bygge ned sine miljger. Vi finner ikke
indikasjoner p& at NVE kan prise seg lavere enn
konkurrentene som fglge av kryss-subsidiering. Derimot
kan de ha et konkurransefortrinn som et stort og
kompetent milig og ved & ha de beste forutsetningene
for & anvende forskningsresultatene inn i
forvaltningen.

NVE er generelt tilbakeholdne med & delta i
prosjekter som er pé& siden av deres forvaltnings-
oppgaver. Dersom etterspgrrerne av hydrologisk
forskning foretrekker NVE som leverandgr, kan det
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dermed innebcere at forvaltningsrettet forskning far
en prioritering fremfor andre omréder. Selv om et av
formélene med NVEs tilbakeholdenhet har veert ikke &
fortrenge miljger som driver annen type hydrologisk
forskning, kan resultatet likevel veere nettopp dette,
hvis NVEs prioritering innebcerer at midlene i starre
grad kanaliseres mot forvaltningsrettet forskning.

5.6 Virkninger av oppdrag der NVE
er eneste tilbyder

Oppdragene som omfattes av denne kategorien er
hydrologiske mélinger i form av bre-, vanntemperatur-
og sedimentmdlinger, oppdrag knyttet til bearbeiding
og oversendelse av data og tilgang til analyseverkigy
samt kursvirksomhet knyttet til de samme tjenestene
eller hvor NVE har en helt spesiell kompetanse.

Dette kommer altsd i tillegg til oppdragene knyttet til
kontroll og korreksjon av hydrologiske data, hvor NVE
heller ikke mgter konkurranse, men som er beskrevet
under markedet for vannfgringsmélinger.

5.6.1 Virkninger for forvaltningen

Oppdragene som NVE er alene om & tilby pévirker i
ulik grad NVEs kompetanse, kapasitet, og effektivitet
samt datakvalitet og potensielt NVEs ngytralitet og
legitimitet. Det er scerlig ulike typer hydrologiske
malinger som er viktige for forvaltningen, mens
tilgjengeliggjering av data og kursvirksomhet er viktig
for andre markedsaktarer. Vi gjennomgér dette i det
videre.

NVEs kompetanse

Noen av oppdragene er viktige for NVEs kompetanse.
Dette gjelder de hydrologiske mdlingene, og scerlig
bremdlingene som nesten utelukkende gjennomfares
pé& oppdrag. Uten disse oppdragene ville det ifglge
NVE ikke veert mulig & opprettholde den samme
kompetansen pd feltet. Ogsé nér det gjelder
sedimentmaélinger gjennomfgres en betydelig andel av
disse p& oppdrag. Vanntemperaturmélinger er mindre
viktige for NVEs kompetanse ettersom dette ogsé
gieres en del i egenregi.

NVEs kapasitet

Oppdragene gker grunnbemanningen i Hydrologisk
avdeling med om lag 5 personer. Dette gir
sannsynligvis noe ekstra kapasitet til utfgrelse av
forvaltningsoppgaver, if. kapittel 5.7 og ekstra
personell med relevant bakgrunn som kan bemanne
vaktordninger.

NVEs effektivitet

Oppgavene knyttet til hydrologiske malinger har
betydelige stordriftsfordeler. Dette er for det farste
fordi de krever dyrt og spesialisert utstyr som det er
fordelaktig & f& benyttet i stgrst mulig grad. Nar det
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gjelder sedimentmdlinger kan NVE ogsé bruke
hydrometri-seksjonen til & ta seg av arlig kontroll og
vedlikehold av stasjonene dersom de likevel skal fil
omrdadet for & kontrollere vannfgringsstasjoner, noe
som ogs@ gir en effektivitetsgevinst. P& samme méte
som for vannfgringsmélinger vil altsé gjennomsnitts-
kostnadene per maling falle ved gkt antall malinger.
Dermed vil ogsé forvaltningsoppgavene forbundet
med mdling kunne gjeres mer kostnadseffektivt
gjennom & péta seg oppdrag.

De ulike mélingene krever ogsé en helt spesiell
spisskompetanse. | NVE er det bare et f&tall personer
som jobber med bre- og vanntemperaturmdlinger (ca.
tre personer) og sedimentmdlinger (ca. to personer).
Det at disse personene kan pé&ta seg oppdrag utover
& drifte de egeneide stasjonene, som er relativt f&, gir
en bedre utnyttelse av deres kompetanse og kapasitet
og bidrar ogsa til en mer kostnadseffektiv forvaltning,
gitt at forvaltningen uansett matte hatt slik
kompetanse internt.

Datakvalitet

Oppdragene om hydrologiske mélinger bidrar ogsé
til gkt datakvalitet. NVE synes det er vanskelig & se
for seg hvilke miljger som skulle ivaretatt mélingene
dersom de ikke var i markedet. Det pekes p& at en
del regulanter trolig ville gjort dette selv, uten & ha
relevant kompetanse internt, og at enkelte ville latt
veere & utfgre mdlingene. Dette ville fart til feerre
malinger av dérligere kvalitet. Spesielt markedene for
bre- og sedimentmadlinger er sé& begrenset i starrelse
at NVE ikke kan se for seg at kommersielle aktgrer vil
etablere seg her.

Oppdragene knyttet til bearbeiding og oversendelse
av data og tilgang til analyseverktgy kan ogsé
indirekte bidra til gkt datakvalitet. Ved at eksterne
miliger fér tilgang til og anvender data er det sterre
sannsynlighet for & oppdage feil og avvik og f&
foretatt rettinger i den hydrologiske databasen.

NVEs ngytralitet og legitimitet

Oppdrag i form av bre-, vanntemperatur- og
sedimentmdélinger falger gjerne av hydrologiske
pélegg p& samme méte som vannfgringsmélinger.

De rollekonfliktene som kan oppsté knyttet til
vannfgringsmélinger kan dermed ogsé oppstd her.
Dette handler om at det er Hydrologisk avdeling som
gir anbefalinger til Miljgtilsynet om ileggelse av
palegg og deretter kan péta seg & utfgre mélingene
som oppdrag, samt at Miljgtilsynet i teorien skal fere
tilsyn med malingene og i det arbeidet vil veere
avhengig av ressurser fra Hydrologisk avdeling. Den
siste potensielle rollekonflikten knyttet til at NVE féar
innsyn i og en teoretisk mulighet til & vanskeliggjere
konkurrenters arbeid gjer seg imidlertid ikke



gjeldende ettersom NVE i disse markedene ikke mater
konkurranse.

Spesielt ndr det gjelder pdlegg om sedimentmadlinger,
som er et relativt dyrt tiltak, har det veert noe misngye
blant regulanter som ikke ser ngdvendigheten av disse
og som etterlyser bedre begrunnelser for pdleggene
og eventuelle viderefgringer av disse. | slike tilfeller
bidrar oppdragsvirksomheten til & opprettholde en
oppfatning om at pdleggene gis for & sikre NVE
finansiering fremfor & male faktiske endringer i
naturtilstand. Nér det gjelder pélegg om bre- og
vanntemperaturmdlinger synes dette & vcere en
mindre utbredt oppfatning. Ifalge NVE har de fleste
regulanter, og spesielt de hydrologiske miljgene hos
disse, forst&else for behovet for mélinger og har
relativt stor aksept for pdleggene. Videre viser NVE til
at pélegg om sedimentmadlinger nesten alltid er
tidsbegrenset, ofte for en periode pd fem ar.

5.6.2 Virkninger for konkurransen og tilbudet av
tienester

Har NVE hey markedsandel?

| de bergrte markedene er NVE s& godt som eneste
tilbyder med 100 prosent eller opp mot 100 prosent
markedsandel.?? Det er derfor relevant & vurdere hva
som er drsakene til dette og om NVE i kraft av sin
dominerende posisjon forhindrer etablering av mer
effektive leverandgrer.

Er NVEs virksomhet lonnsom?

Vi har ikke indikasjoner p& at NVE kryss-subsidierer
oppdragsvirksomheten. Derimot synes oppdrags-
virksomheten & gi et overskudd som gir flere stillinger i
forvaltningen, if. kapittel 5.7.

Har NVE kunstige konkurransefortrinn?

Det kan ikke utelukkes at NVE kan ha kunstige
konkurransefortrinn i markedene for ulike typer
hydrologiske mélinger, p& samme méte som de kan ha
dette i markedet for méling av vannfgring. Dette kan
dreie seg om en oppfatning om at NVE har best
kunnskap om kravene som mélingene skal oppfylle og
at disse ogsd i sterre grad vil godkjenne dem om de
utfgres av NVE selv.

Nar det gjelder bearbeiding og oversendelse av data
og tilgang til analyseverktay og kursvirksomhet
innenfor spesialiserte omré&der har NVE noen
dpenbare konkurransefortrinn som det er vanskelig for
andre & duplisere.23

Det er for eksempel ingen andre enn NVE som kan gi
tilgang til akkurat deres analyseverktay. Det er likevel

22 Avhengig av hvordan de relevante markedene defineres
kan det veere enkelte markeder hvor NVE meater
konkurranse, men hvor produktene er s& differensierte at
konkurransen uansett ikke er spesielt disiplinerende, samt at
kundene i liten grad er villige til & substituere mellom

en stor fordel at markedsaktgrene fér tilgang til disse
verktgyene og at NVE tar seg betalt den ekstra-
kostnaden det medfarer ber ikke anses som
problematisk uavhengig av om de er eneste akter som
kan tilby dette. Siden noen av verktagyene er viktige
for & utfgre visse typer hydrologiske analyser vil det &
sikre tilgang til disse verkteyene blant annet bidra til
& opprettholde et velfungerende marked for
hydrologiske analyser. Gitt at NVE stér i en form for
monopolstilling vil det imidlertid veere viktig at NVE
ikke tar mer betalt for tilgangen enn det som er
ngdvendig for & dekke ekstrakostnadene.

Ettersom selve datatilgangen er fri kan det tenkes at
aktgrer kan sette opp lgsninger hvor de star for
bearbeiding og oversendelse av tilpassede datasett
til ettersparrerne som NVE i dag server. Det er
imidlertid sannsynlig at NVE har en innsikt og erfaring
knyttet til egen database som gjer det krevende for
andre 4 levere like gode tjenester som NVE. En slik
konkurransefordel er ikke kunstig og ber utnyttes slik
at markedet fér tilgang p& best mulig tjenester. Hvis
det derimot ligger barrierer pé tilgang og nedlasting
av data, kan det representere en kunstig konkurranse-
fordel som potensielt fortrenger aktgrer med mer
effektive lgsninger enn NVE. NVE har opplyst at de
hasten 2019 har lansert et nytt API for gratis maskinell
tilgang til alle &pne hydrologiske data, for & legge til
rette for at alle kan bruke dette fritt til bade
kommersiell og ikke-kommersiell virksomhet.

Naér det gjelder NVEs kursvirksomhet er denne ogséa
sveert spesialisert og tett knyttet til de oppgavene
NVE har som forvalter. For eksempel kan det veere
opplcering i programverktgy, NVEs veiledere og
analysemetodikk. Det er sannsynligvis vanskelig for
andre miljger & tilby tilsvarende kurs og veiledning og
NVEs aktivitet her vil dermed bidra til et bedre tilbud
og spredning av den etterspurte kunnskapen. Uansett
om dette er som falge av et naturlig eller kunstig
konkurransefortrinn er det viktig at NVE utgver denne
virksomheten, og spesielt p& omréder som er sa
spesialiserte at det ikke er andre som kan pata seg
oppgavene, eller hvor NVE har klart best
forutsetninger for & formidle kunnskapen.

Er NVE sd dominerende at det hindrer etablering?

Et spersmal det er relevant & stille seg ndr det gjelder
oppdrag hvor NVE er eneste tilbyder i markedet, er
om NVEs dominerende posisjon forhindrer etablering
av andre aktgrer som pd noe sikt kunne levert
tienestene mer effektivt.

produktene. Dette kan for eksempel veere tilfelle for
kursvirksomhet.

23 Hvorvidt disse skal karakteriseres som kunstige eller
naturlige konkurransefortrinn er imidlertid vanskelig &
bestemme og sannsynligvis ikke scerlig relevant.
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Naér det gjelder markedene for ulike typer
hydrologiske mélinger er det lite sannsynlig at dette
er tilfelle. Dette er sveert smé markeder med en
omsetning p& mellom 0,5 og 1,5 million kroner i éret.
Det er heller ikke utsikter til vekst i markedene med
mindre praksisen for & ilegge palegg om slike
malinger endres. Det er derfor vanskelig & se for seg
at markedene er attraktive for kommersielle akterer
ndr markedsstgrrelsen ses i sammenheng med kravene
til utstyr og kompetanse. Dette er ogsd ressurser som
NVE uansett vil matte ha internt som fglge av egne
malinger og relaterte forvaltningsoppgaver.

Nér det gjelder bremdlinger er dette en omfattende
prosess som krever mye spesialutstyr og -kompetanse,
og manuelt arbeid under krevende forhold. Blant
annet er det som regel behov for b&de helikopter og
glaceologer og sikkerheten mé handteres pa
forsvarlig mate. N&r det gjelder vanntemperatur- og
sedimentmdlinger kreves ogsé& spesialutstyr som NVE
har en scerskilt kompetanse i anvendelsen av. Videre
har NVE en unik mulighet til & realisere
stordriftsfordeler bade som fglge av egne vann-
temperatur- og sedimentmalinger, og synergiene ved
& bruke samme personell til kontroll av disse malerne
og vannfgringsmalerne.

Inntrykket av at dette er uvattraktive markeder er ogsda
bekreftet i interviuer med markedsaktgrer som
forteller at de stort sett ikke har vurdert & gé inn i
disse markedene. Enkelte har vurdert muligheten for &
drive vanntemperaturmalinger, men har valgt ikke &
etablere seg blant annet som fglge av kostnadene det
innebcerer & kjgpe inn og kalibrere ngdvendig utstyr.
Vi vurderer derfor at dersom NVE trekker seg ut av
de ulike markedene for hydrologiske malinger er det
sannsynlig at en del av tjenestene ikke vil bli levert
eller at tienestene vil bli levert til en vesentlig hayere
pris eller med dérligere kvalitet.

Som beskrevet i forrige avsnitt er muligheten for &
konkurrere med NVE om oppdrag knyttet til
tilgjengeliggjering av data og verktgy, samt
kursvirksomhet, ogsé begrenset. Vi mener imidlertid
det er lite sannsynlig at andre aktgrer har noen scerlig
kommersiell interesse av & ta over disse oppgavene.24
Dersom NVE ikke utfgrer dem vil det trolig fare til at
markedsaktgrene far mindre tilgang pd analyse-
verktgy, mindre tilpasset tilgang p& data og mindre
veiledning og kurs. Dette vil igjen ha konsekvenser for
muligheten til & konkurrere i andre markeder, for
eksempel i markedet for hydrologiske analyser og
hydrologisk oppdragsforskning.

24 Kursvirksomheten vil imidlertid mate en viss konkurranse
fra andre tilbud, men da med kvalitativt ulikt innhold, og
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Samlet vurdering

Oppdragene i markedene hvor NVE er eneste
tilbyder har positive virkninger p& NVEs kompetanse,
kapasitet og effektivitet i utgvelsen av sine
forvaltningsoppgaver. Bremélingene bidrar scerlig til
NVEs kompetanse, mens sediment og vanntemperatur-
malingene har stordriftsfordeler som ogsé innebcerer
at tilsvarende forvaltningsstasjoner kan driftes mer
kostnadseffektivt ndr NVE utfgrer flere malinger pa
oppdrag. Viktigst for NVE er det kanskje at
oppdragene ogsd bidrar til god datakvalitet ettersom
det er usikkert hvem som kunne pdta seg & gjennom-
fere mélingene med samme kvalitet.

NVEs aktivitet knyttet til & tilgjengeliggjere data og
analyseverktgy og drive kursvirksomhet har mindre
betydning for NVEs evne til & utfgre sine
forvaltningsoppgaver. Imidlertid er dette tienester som
er viktige for andre hydrologiske miljger og som
bidrar til & gke deres kompetanse og evne til & delta i
de ulike markedene for hydrologiske tienester.

Oppdragsvirksomheten knyttet til de hydrologiske
malingene gir opphav til noen av de samme
potensielle rollekonfliktene som vannfgringsmalingene.
De reelle utfordringene knyttet til dette virker
imidlertid & vcere begrenset.

NVEs oppdragsvirksomhet i markedene hvor de i dag
er eneste tilbyder sikrer tilgang til tienester som
ettersparres og data av god kvalitet. Dersom NVE
nedskalerer eller legger ned sin oppdragsvirksomhet
er det usikkert i hvilken grad alternative tilbydere vil
etablere seg og om de kan levere tienester med
tilsvarende pris eller kvalitet. Bakgrunnen er
egenskapene ved markedene som gjerne er smé og
krevende & betjene og hvor det er stordriftsfordeler i
produksjonen, samt at NVE i en del tilfeller har best
mulighet til & hente ut disse kostnadsfordelene eller
har en unik kompetanse i kraft av sin rolle som
forvaltningsmyndighet.

Vi konkluderer med at fordelene ved NVEs
tilstedevcerelse i markedene er stgrre enn ulempene.
En nedskalering eller avvikling av NVEs virksomhet vil
sannsynligvis fere til bortfall av tjenester som
etterspgrres eller at tienestene leveres til hayere pris
eller med darligere kvalitet. Det vil ogséd redusere
kompetansen og effektiviteten i forvaliningen og
forringe kvaliteten p& data som inngdr som grunnlag i
flere av NVEs forvaltningsoppgaver og som er
etterspurt i samfunnet for gvrig.

andre utviklere av analyseverktay vil ogsd kunne tilby
alternativer til NVE p& noen omréder.



5.7 @konomiske virkninger for NVE

Den hydrologiske oppdragsvirksomheten har ogsé
gkonomiske virkninger for NVE og kan gjennom dette
pavirke organisasjonens samlede evne til & utgve sine
forvaltningsoppgaver og myndighetsroller og oppné
sine mal.

B&de NVEs beregning av timepriser og innspillene fra
intervijuene gir indikasjoner p& at oppdragsvirksom-
heten til NVE gér med et overskudd.

Som beskrevet i kapittel 3.2.2 gjennomfarte NVE i
2015 en beregning av totale kostnader per stilling
som grunnlag for fastsettelse av timepris som benyttes
i all oppdragsvirksomhet (hvor det feres timer). Pris-
beregningen synes i utgangspunktet & ta innover seg
det som bgr veere relevant av direkte og indirekte
kostnader, og det er i tillegg lagt et betydelig paslag
(15-20 prosent) p& den beregnede relevante
kostnaden i prisen per timeverk. Dette er gjort for &
veere sikker pé & unngd potensielle problemstillinger
knyttet til kryss-subsidiering. Prisen er deretter
konsumprisjustert hvert &r og NVE har ogsé sett til
prisene i markedet for & unngé & legge seg under en
normal markedspris.

Gjennom intervjuene med bé&de NVE, kijgperne av
tienester og konkurrentene til NVE far vi ogsé en
oppfatning av at prisene er satt tilstrekkelig hayt til &
sikre NVE lgnnsomhet. Det er ingen av informantene,
heller ikke NVEs konkurrenter, som mener at de faste
timeprisene til NVE er satt for lavt. Noen peker pda
enkelttilfeller der de mener NVE har operert med lave
priser, men dette ligger gjerne noe tilbake i tid. Andre
mener NVE har gjort seg avhengig av oppdrags-
virksomheten for & finansiere sin forvaltningsvirksomhet
og impliserer med det at prisene til NVE er satt
hayere enn kostnadene.

Enkelte forteller at de ofte konkurrerer pé& totalpris pé&
oppdragene og at NVE noen ganger kan vinne
oppdrag som fglge av at de tilbyr & gjennomfgre
dem pé fecerre timer enn konkurrentene. Nér det
gjelder méleoppdrag peker samtidig mange
respondenter p& at NVE har betydelige stordrifts-
fordeler som gir mulighet til & dele blant annet
reisetid pd flere oppdrag. De mener derfor det er
naturlig at NVE i en del tilfeller kan tilby lavest
totalpris pd oppdragene. P& forskningssiden er det
ogsa enkelte miliger som peker pd at de taper
oppdrag til NVE og pris blir sett p& som en mulig

25 Enkelte forskningsmiliger mener at NVE ikke tar
filstrekkelig hensyn til alle relevante kostnader knyttet til
doktorgradsstipendiater ettersom disse far veiledning hos
andre institusjoner uten at NVE nadvendigvis dekker
kostanden ved dette. NVE viser imidlertid til at de i andre
tilfeller stér for veiledning av andre institusjoners
doktorgradsstipendiater uten & ta betalt for dette.

&rsak. 25 NVE har imidlertid opplyst at de opererer
med samme timepris innenfor forskningsomrédet som
pé& gvrige oppdrag. Etter var vurdering er det derfor
sannsynlig at det eventuelt er andre arsaker til at NVE
vinner oppdragene, if. vurderingene i kapittel 5.5.

Informantene fra Hydrologisk avdeling fremholder
ogs@ at den hydrologiske oppdragsvirksomheten
finansierer flere stillinger enn det som faktisk benyttes
pé& oppdragsvirksomhet. Hydrologisk avdeling ferer
timer pd& alle timebetalte oppdrag, men ikke pda
fastprisoppdrag og annen tidsbruk knyttet til
administrasjon av oppdragsvirksomheten. Dette
innebcerer at kun deler av tidsbruken er registrert og
at det ikke finnes noen fullstendig oversikt over antall
timer benyttet pd oppdrag som kan sammenholdes
med antall stillinger som finansieres. | forbindelse med
denne evalueringen har Hydrologisk avdeling likevel
gjort en beregning basert pé typer oppdrag de har
giennomfart i 2018 og anslatt den totale timebruken.
Av den beregningen fremgar at avdelingen har brukt
om lag 9,2 arsverk? i tillegg til 6 &rsverk hvor det er
fert timer. Dette summerer seg til anslagsvis 15,2
arsverk benyttet pé& oppdragsvirksomhet i 2018.
Sammenholdt med 24 oppdragsfinansierte stillinger i
2018 innebcerer det at 8,8 drsverk stilles til radighet
for forvaltningen.

Anslagene pé timebruk er usikre, og ogsd antall
personer ansatt p& oppdragsmidler har variert noe
over éret. Det er derfor vanskelig & si noe eksakt om
hvor mye forvaltning oppdragsvirksomheten
finansierer. Imidlertid vurderer vi at beregningene
sannsynliggjer at oppdragsvirksomheten reelt sett
finansierer noe forvaltning. Dette underbygger ogsa
vurderingen om at det ikke er elementer av kryss-
subsidiering fra forvaltning til oppdragsvirksomheten.

Basert pd interviuene med NVE er det ogsd
indikasjoner pé& at overskuddet fra oppdrags-
virksomheten i stor grad blir liggende igjen i
Hydrologisk avdeling. Dette underbygges blant annet
av innspill fra informanter i andre deler av NVE som
har en oppfatning om at Hydrologisk avdeling har en
god ressurssituasjon og flere kilder til & finansiere sine
utviklingsprosjekter enn andre deler av NVE som fglge
av oppdragsvirksomheten, og at virksomheten synes &
generere et overskudd som kommer forvaltningen ftil
gode.

Videre fremkommer det at overheaden som
Hydrologisk avdeling opererer med, og som skal

26 Dette inkluderer tidsbruk p& datakontroll som faktureres
per serie (3 &rsverk), hdndtering av vanntemperaturloggere
(0,2 arsverk), administrasjon av eksterne kunder av
hydrologisk IT-system (0,3 arsverk), diverse sméoppdrag pd
fastpris (2 arsverk), analyser pd sedimentlaboratorium som
faktureres med stykkpris (1 arsverk), utleie av méleutstyr ol.
(2 &rsverk), samt regnskap og fakturering for
oppdragsvirksomheten (0,7 arsverk).
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reflektere kostnadene som péferes andre deler av
NVE, er lavere enn overheaden som nylig er beregnet
pé tilsynsvirksomheten. Her er det gjennomfart nye
beregninger etter at det er kommet nye retningslinjer
fra Finansdepartementet for beregning av relevante
kostnader for gebyrfinansiert virksomhet. De ulike
overheadsatsene synes ikke & ha noen annen
begrunnelse enn at beregningene er gjennomfert
vavhengig av hverandre og pd ulikt tidspunkt.
Beregningen av overhead gir utgangpunkt for
fastsettelse av konsernbidraget som Hydrologisk
avdeling betaler til NVE. Dette er i dag pd om lag
2,5 millioner kroner og det kan stilles spgrsmdl ved om
dette er tilstrekkelig til & dekke kostnadene som
oppdragsvirksomheten pé&fgrer andre deler av NVE.
Né&r vi ser pd beregningene av relevante kostander
som er underlag for prisfastsettelsen beregnes relativt
haye felleskostnader pé avrige deler av NVE. Dersom
disse legges til grunn for overheadberegningen vil det
innebcere et langt hgyere konsernbidrag enn det
Hydrologisk avdeling betaler i dag.

Hydrologisk avdeling organiserer seg slik at
oppdragsvirksomheten over tid skal ga i balanse, og
antall stillinger i avdelingen justeres dermed i takt
med inntektene fra virksomheten. Et overskudd fra
oppdragsvirksomheten vil dermed tas ut gjennom flere
stillinger i Hydrologisk avdeling. Det er derfor
sannsynlig at oppdragsvirksomheten reelt sett
finansierer noe forvaltning i Hydrologisk avdeling. P&
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grunn av det relativt lave konsernbidraget til NVE kan
det imidlertid tenkes at den hydrologiske oppdrags-
virksomheten trekker ressurser bort fra forvaltningen i
gvrige deler av NVE. Samtidig er det slik at
Hydrologisk avdeling i stor grad utfgrer tienester for
gvrige deler av NVE, og det kan derfor veere at
denne skjevheten delvis rettes opp gjennom gkte
tienesteleveranser. Nar konsernbidraget ikke
reflekterer faktiske kostnader som péferes gvrige
deler av NVE blir det imidlertid mindre gjennomsiktig
hvem som sitter igjen med kostnader og inntekter fra
virksomheten, noe som ogsd kan vanskeliggjere
prioritering og fordeling av andre ressurser internt.

Til tross for mulige kostnader som pé&feres gvrige deler
av NVE, vurderer vi uansett at oppdragsvirksomheten
genererer et overskudd som totalt sett gir gkt
kapasitet i forvaltningen. Dette innebcerer som nevnt
at det er lav risiko for kryss-subsidiering, som kanskje
er det viktigste hensynet NVE md ta ved fastsettelse
av sine priser. Samtidig er det heller ikke helt
uproblematisk om forvaltningen har et betydelig
overskudd fra oppdragsvirksomheten. Dette kan gi
noen uheldige insentiver med tanke pd& prioritering
mellom forvaliningsoppgaver og oppdragsvirksomhet
og utfordre NVEs ngytralitet som forvalter overfor
aktagrene som finansierer deres virksomhet. Det vil
ogsd gi en fordelingsvirkning i form av at regulantene
gjennom betalingen for oppdrag finansierer NVEs
ordincere forvaltningsoppgaver.



6. Vurderinger og anbefalinger

| dette kapittelet gjennomgdr vi ferst erfaringer fra
andre offentlige virksomheter som driver oppdrags-
virksomhet. Dette omfatter de offentlige institusjonene
pd hydrologifeltet i Sverige og Finland, og norske
offentlige virksomheter i andre sektorer. Videre gir vi
en samlet vurdering av virkningene av oppdrags-
virksomheten. Til slutt konkluderer vi, og gir
anbefalinger til tiltak som kan vurderes for & bidra til
en mest mulig effektiv organisering og innretning av
NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet.

6.1 Erfaringer fra andre land og
sektorer

Det er ikke uvanlig at offentlige virksomheter eller
etater gjer eksternt finansierte oppdrag. Det er derfor
som en del av denne evalueringen undersgkt hvordan
hydrologifeltet er organisert i Sverige og Finland ved
henholdsvis Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI) og Suomen ympadaristokeskus (SYKE), og
hvordan andre offentlige etater i Norge har
organisert seg hvis de driver oppdragsvirksomhet. |
den forbindelse har vi sett ncermere p& Meteorologisk
institutt (MET), Norges geologiske undersgkelse (NGU)
og Statistisk sentralbyré (SSB).

De nevnte virksomhetene driver med oppdrag innen
forskning spesielt, men ogsé innen andre omrader som
spesialleveranser av data, tilgang til verktgy og
databaser, samt utleie av spesialutstyr. Det kan veere
ulike grunner til at disse driver med oppdrags-
virksomhet. Det kan for eksempel vcere manglende
tilbud i det aktuelle markedet og at de offentlige
virksomhetene har riktig kompetanse til & dekke
ettersparselen, eller det kan ligge gkonomiske
insentiver til grunn, hvor virksomhetene har behov for
inntekter utover de som blir tildelt over offentlige
budsjetter.

Vi har undersgkt i hvilken grad virksomhetene utfgrer
oppdragsvirksomhet og hvorvidt det oppstar problem-
stillinger vedrgrende potensielle rollekonflikter knyttet
til & veere forvaltningsmyndighet og konkurrende
akter i et marked, samt sparsmél knyttet til kryss-
subsidiering. Videre om det har veert gjennomfert
reformer eller endringer i virksomheten som fglge av
dette.

| tillegg har vi sett ncermere pd to tienesteomréder hos
henholdsvis Direktoratet for strélevern og
atomsikkerhet (DSA) og Statens Vegvesen. Vi har valgt
ut disse fordi dette er offentlige virksomheter som i
sterre grad enn de overnevnte har
myndighetsutavelse.

| dette delkapittelet vil vi oppsummere noen av
erfaringene fra institusjonene vi har undersgkt, og
vurdere om disse kan veere overfgrbare til NVE. De
helhetlige gjennomgangene av dette er gitt i et eget
vedlegg (kapittel 7).

6.1.1 Potensielle rollekonflikter mellom forvaltning
og oppdragsvirksomhet

Alle de undersgkte offentlige virksomhetene har bade
oppdragsvirksomhet og forvaltningsoppgaver.
Imidlertid har alle virksomhetene, utenom DSA og
Vegvesenet, mindre forvaltningsoppgaver enn NVE og
spesielt fcerre oppgaver som innebcerer
myndighetsutgvelse. Likevel finnes det eksempler pé&
potensielle rollekonflikter ogsé her:

SMHI har ikke myndighet til & palegge akterer vilkar,
bagter mv, men beskriver likevel at det kan oppsta
rollekonflikter som fglge av andre typer
forvaltningsoppgaver. SMHI har blant annet i
oppgave 4 kontrollere at bestemmelser om vann-
disponering folges av regulanter og det kan oppstéd
situasjoner der de kontrollerer beregninger for
vannstand og vannfgring som de selv har utarbeidet.

Pé& lik linje som SMHI har SYKE ikke myndighet til &
pdlegge aktgrer vilkar, bater mv, men oppgir i
interviju at det kan oppstd rollekonflikter som fglge av
at instituttet ofte blir spurt om & gi offisielle uttalelser i
saker. SYKE kan ikke gi offisielle uttalelser i saker hvor
de selv har veert involvert som leverandar av en
tieneste, noe som begrenser hvilke prosjekter de
velger & delta i. Videre opplyser SYKE i intervju at
forvaltningsoppgaver noen ganger kan bli
nedprioritert til fordel for oppdragsvirksomhet. Dette
begrunner instituttet med at offentlig stette har falt de
siste &rene.

MET har ingen forvaltningsoppgaver som innebcerer
utgvelse av myndighet overfor andre akterer. De kan
for eksempel ikke palegge andre aktgrer & sende inn
veerdata, slik NVE kan palegge hydrologiske
mdlinger. MET samler inn mye av observasjonsdataen
selv, og de mottar viktig veerdata fra en rekke
aktarer, men dette er data som blir sendt inn frivillig.
Fra offentlige akterer er dataene vederlagsfrie, mens
enkelte av de andre aktgrene tar betalt. Et naturlig
resultat av at MET ikke driver myndighetsutgvelse er
at det i liten grad eksisterer potensielle rollekonflikter
med oppdragsvirksomheten.

NGUs eneste form for myndighetsutavelse er gjennom
Vannressursloven § 46 (Lovdata, 2019), som
vassdragsmyndighet for brgnnboring og
grunnvannsundersgkelser jf. Forskrift om oppgaveplikt
ved bregnnboring og grunnvannsundersgkelser
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(Lovdata, 2019). Ifglge forskriften skal NGU motta
melding om boring innen tre méneder etter at boring
er fullfgrt. | Oxford Researchs evaluering av NGU
(2019) fremgdr det at enkelte industriakterer mener
NGUs rolle som et statlig finansiert institutt med
forvaltningsoppgaver er krevende & kombinere med
at NGU péatar seg betalte oppdrag. Noen av
industriakterene opplever at rollene blandes ved at
NGU i den ene sammenhengen konkurrer om
oppdrag, og i den andre opptrer som myndighet.

Statistikkloven gir SSB hjemmel til & pélegge
opplysningsplikt for & innhente de opplysninger som er
ngdvendige for utarbeidelse av offisiell statistikk. Det
er slik sett en potensiell rollekonflikt som ligger i at
SSB kan pélegge innsending av informasjon som de
senere kan bruke i oppdrag. SSB opplyser imidlertid
at de ikke har fétt tilbakemeldinger om at andre
akterer har opplevd en slik rollekonflikt i praksis.

Persondosimetritienesten til DSA er i utgangspunktet et
tilbud som gis for at virksomheter skal kunne oppfylle
kravene i stralevernforskriften. DSA er samtidig tilsyns-
myndighet overfor de samme akterene, og har i
intervju trukket frem at det kan stilles spgrsmdél om
oppdragsvirksomheten og forvaliningsrollen er
forenlige.

Vegvesenet gjennomferte i perioden 1998-2009 EU-
kontroller for personbiler. Samtidig hadde Vegvesenet
en godkjenning og tilsynsrolle overfor verksteder som
ogsé tilbed gjennomfering av EU-kontroll. Da
Vegvesenet avviklet sin virksomhet med EU-kontroller i
2009, begrunnet de dette med at Vegvesenet ville
rendyrke rollen som godkjennings- og
tilsynsmyndighet.

6.1.2 Virkninger pa konkurransen og tilbudet av
tienester

Et annet sparsmdl som ofte reises nar offentlige
virksomheter driver kommersiell virksomhet er hvordan
dette pavirker konkurransen i markedet og tilbudet av
tienester. Herunder star problemstillingen om mulig
kryss-subsidiering sentralt.

Felles for alle institusjonene vi har undersgkt er et
fokus pd& & unngd kryss-subsidiering av
oppdragsvirksomheten.

SMHI skilte ut sin kommersielle oppdragsvirksomheten i
en egen enhet pd begynnelsen av 1990-tallet, da de
fikk konkurranse fra kommersielle tieneste-
leverandgrer, som for eksempel Storm Weather
Center (Storm) som leverer veertjenester.

SYKE har ikke en egen enhet for oppdragsvirksomhet.
Eksternt finansierte oppdrag blir gjennomfart pd tvers
av de sju sentrene som utgjer SYKE. SYKE har oppgitt
at potensielt kan konsulentselskaper tilby de samme

tienestene som SYKE, men i praksis operer SYKE innen
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omrdader hvor de besitter unik kunnskap og det av den
grunn er liten konkurranse.

| Norge leverte Storm i 2000 en klage pd MET il
Konkurransetilsynet. Storm var av den oppfatning at
MET ikke ble utsatt for samme konkurransevilk&r som
Storm. Konkurransetilsynet vurderte at METs virksomhet
skapte eller kunne skape hindringer for Storm,
gjennom kryss-subsidiering av sin kommersielle
aktivitet med midler fra statsbudsjettet. Videre mente
Konkurransetilsynet at MET kunne ha insentiv til & gi
METs kommersielle virksomhet tilgang til rddata pé
andre vilkér enn konkurrentene. Konkurransetilsynets
hovedkonklusjon var at den kommersielle aktiviteten
burde skilles ut i et eget selskap med like vilkér som
gvrige konkurrenter.

Problemstillingene rundt NGUs oppdragsvirksomhet er
i hovedsak knyttet opp mot rollekonflikter som
beskrevet over, men ettersom NGU finansieres bé&de
med offentlige midler og eksterne midler er
potensialet for kryss-subsidiering tilstede. Det samme
gielder SSB som ogsd har bade offentlig og ekstern
finansiering. Begge institusjonene har ogsé fokus pé
dette. Disse problemstillingene har imidlertid ikke veert
satt pd spissen slik som i tilfelle for MET.

Fra intervjuene fremgdr det at i bdde DSA og
Vegvesenets tilfelle ble det vurdert at tilbudet av
tienestene i markedene, henholdsvis persondosimetri
og gjennomfering av EU-kontroll, ikke var tilstrekkelig.
Dette var en av darsakene til at DSA og Vegvesenet
valgte & tilby tienestene.

6.1.3 Gjennomfarte tiltak

Som fglge av de nevnte problemstillingene har flere
av virksomhetene gjennomfert avbgtende tiltak. Alle
de undersgkte virksomhetene fgrer separate regnskap
for sin oppdragsvirksomhet, har fokus pé& & unngd
rollekonflikter og relativt transparente prinsipper for
sin prising.

Som fglge av gkt konkurranse i markedet for blant
annet veertienester métte SMHI tidlig ta stilling til
hvordan de skulle hdndtere sine forvaltningsoppgaver
og kommersielle tienester. SMHI opprettet en egen
avdeling for kommersiell oppdragsvirksomhet som
opererer pad selvstendig gkonomisk grunnlag, noe som
innebcerer at avdelingen ikke mottar midler over
statsbudsjettet. Dersom den kommersielle avdelingen i
SMHI trenger ressurser fra andre avdelinger mé& dette
kigpes inn og eventuelt utstyr mé leies. Kommersiell
avdeling betaler da samme priser som andre
offentlige myndigheter. | tillegg har SMHI besluttet &
gjgre observasjonsdata fritt tilgjengelig og justerte
prisen p& eventuelle leveringsgebyr til & veere lik
marginale kostnader fra 1. januar 2014. Videre
forsgker instituttet & fgre en praksis om at kommersiell



avdeling ikke skal gjennomfgre oppdrag dersom SMHI
skal kontrollere arbeidet i etterkant.

SYKE har fatt instruks fra det finske Miljgvern-
departementet om ikke & levere samme tjenester som
andre private aktgrer, samt ikke & delta i prosjekter
hvor de potensielt kan bli bedt om & gi en offisiell
uttalelse om saken.

MET opplyser i intervju at oppdragsvirksomheten er
regnskapsmessig skilt ut fra den gvrige tieneste-
produksjonen og forvaliningen av statsoppdraget.
Imidlertid er det ikke opprettet en egen avdeling eller
selskap som jobber spesifikt med oppdragsvirksomhet.
Dette gjeres fortsatt av personell i ulike deler av
organisasjonen, blant annet basert pad tilgjengelighet
og kompetanse. MET opplyser pé sine hjemmesider at
all data og produkter er fritt og gratis tilgjengelig fra
deres nedlastningstjenester, men at de kan levere
spesialtjenester til selvkost.

I hovedinstruksen til NGU stér det at dersom et
oppdrag legges ut pd det innenlandske anbuds-
markedet, skal NGU ikke delta i anbudskonkurranse
med private firmaer (2014). Gjennom intervju med
representanter fra NGU fremkommer det at NGU kan
levere tilbud pé& det innenlandske anbudsmarkedet
dersom de innehar helt spesiell kompetanse pd et
fagomrade. Men i slike tilfeller mé& det gé klart fram
at NGU om gnskelig kan veere underleverander for
alle som deltar i anbudskonkurransen, slik at NGUs
deltakelse ikke har noen innvirkning p& hvem som blir
valgt til & utfgre oppdraget. | vart interviu med NGU
fremkommer det at fokuset pd potensielle
rollekonflikter er hgyt i virksomheten og at det blir
foretatt ngye vurderinger av hvilke oppdrag de kan
gjennomfare.

SSBs bruk av innsamlede opplysninger er beskrevet i
Statistikkloven § 2-5 (Lovdata, 2019) og det star
blant annet at opplysninger hentet inn etter fastsatt
opplysningsplikt, eller som er gitt frivillig, bare kan
nyttes ved utarbeidelse av offisiell statistikk, eller til
annen bruk som er godkjent av Datatilsynet og som
ikke er til skade for rikets sikkerhet. Videre opererer
SSB med transparente priser, som er offentliggjort pa
nettsidene. De baserer som regel prisene pé faktisk
lann for de som arbeider pd prosjektet, samt reelle
felleskostnader. | interviju med SSB fremkommer det at
oppdragsvirksomheten budsjetteres og regnskapsferes
separat, det vil si pé& egne konti i regnskapet, og det
har ikke veert noen endringer rundt denne praksisen
de siste &rene. Oppdragsvirksomheten er organisert
pd tvers av avdelinger og seksjoner. De ansatte som
utferer arbeid p& denne typen oppdrag ferer timene
sine p& det enkelte oppdrag.

DSA har opplyst at de n& vurderer at det kan veere
andre aktgrer som kan tilby persondosimetritienester.

Deres vurdering er at det &pner for at de trekker seg
ut av markedet, og gdr over til & administrere en
godkjennings- og akkrediteringsordning. Tilsvarende
var det for Vegvesenet, som i 2009 vurderte det
private tilbudet slik at de selv kunne trekke seg fra
markedet for gjennomfaring av EU-kontroll og isteden
konsentrere seg om godkjenning og filsyn.

6.1.4 Vurdering og eventuell overferbarhet til NVE

Gjennomgangen av andre land og sektorer viser at
det er vanlig at offentlige akterer gjer oppdrag. Flere
av de andre aktgrene, for eksempel MET, NGU, SSB,
SMHI og SYKE, har som en hovedvirksomhet & drive
offentlig tjenesteproduksjon i form av innsamling,
tilgjengeliggjering og formidling av data og
informasjon. Deres oppdrag innebcerer i stor grad &
gjgre oppgaver som er sammenfallende, eller sveert
tett knyttet til den offentlige tjenesteproduksjonen, men
da med eksterne kunder. | likhet med NVE har de
andre offentlige akterene ogsé sterke fagmiljger, med
betydelig spisskompetanse innenfor sine felt. Dette er
en viktig arsak til at de alle har en stor aktivitet innen
forskningsfeltet.

En viktig forskjell mellom NVE og de andre offentlige
aktarene vi har undersgkt er at NVE har et stgrre
innslag av myndighetsutavelse. Vi har ikke gjort en full
gjennomgang av hele den offentlige forvaltningen,
men det fremstar likevel som relativt vanlig med
oppdragsvirksomhet hos offentlige virksomheter som i
hovedsak har som forvaltningsoppgave & kartlegge
og tilgjengeliggjere informasjon og data for
samfunnet. Ofte har dette en sammenheng med at det
er den offentlige virksomheten som har best tilgang
pé informasjons- og datagrunnlaget. Det fremstar som
sieldnere at offentlige virksomheter som har betydelig
myndighetsutgvelse ogsé gjennomfgrer kommersielle
oppdrag. NVEs kombinasjon av oppdragsvirksomhet
og mye myndighetsutgvelse, i form av & gi
konsesjoner, hydrologiske pélegg, fere tilsyn og veere
energimarkedsregulator, er mer uvanlig. Selv om det
er uvanlig, betyr det ikke nedvendigvis at oppdrags-
virksomheten er uforenlig med myndighetsutavelsen.
Dersom oppdragsvirksomheten i stor grad knytter seg
til forvaltningsoppgaver i form av tienesteproduksjon,
fremfor forvaltningsoppgaver i form av myndighets-
utagvelse kan det likevel veere mulig & unngé en del
potensielle rollekonflikter.

En viktig innsikt fra gjennomgangen av andre land og
sektorer, er at alle aktgrene har gjort en vurdering av
hvordan oppdragsvirksomheten skal innrettes. De er
opptatt av hvilke rollekonflikter som kan oppstd ved
at de driver b&de med oppdragsvirksomhet og
forvaltning. Ulempene ved oppdragsvirksomheten mé
derfor avveies mot fordelene.

Fordelene kan skyldes at det private tienestetilbudet
er helt eller delvis manglende. Det kan ogsd veere
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hensiktsmessig at en aktar som stér for en offentlig
tienesteproduksjon og dermed opparbeider seg
betydelig kompetanse, ikke holder denne tilbake fra
det private markedet. Det kan ogsd veere sd store
stordriftsfordeler at denne aktgren mest effektivt kan
levere tienestene. Aktarene vi har intervjuet virker
bevisst pd denne avveiningen. De har alle satt rammer
for oppdragsvirksomheten, for & begrense ulempene,
men samtidig realisere viktige fordeler.

En innramming som alle har valgt er & skille ut
regnskapet til oppdragsvirksomheten. De har ogsé
alle et bevisst forhold til at deres egne priser skal
reflektere de reelle kostnadene ved & utfgre
oppgavene, for & unngd kryss-subsidiering.

Dvrige rammer for oppdragsvirksomheten varierer
mellom de ulike virksomhetene. Det kan veere gode
grunner til dette, blant annet fordi tjenestene som
tilbys er ulike og at de gvrige markedsakterene har
ulike egenskaper. Nar markedene endrer seg kan
ogsd rammene for oppdragsvirksomheten endre seg,
og slik variere over tid. Et eksempel p& dette er at
DSA nd vurderer ikke lenger & tilby persondosimetri-
tienester. En drsak er at ny teknologi muliggjer et
privat tilbud av persondosimetritienester.

Aktgrenes bevissthet knyttet til mulige rollekonflikter
indikerer ogs& at rammene som er valgt for
oppdragsvirksomheten ikke lgser alle tenkelige
konflikter. S& lenge offentlige virksomheter ogsé har
forvaltningsoppgaver vil det alltid veere et visst
potensial for rollekonflikter eller kryss-subsidiering.
Det viktige blir & avveie slike ulemper mot fordelene
som oppdragsvirksomheten kan ha for samfunnet.

6.2 Samlet vurdering av virkningene
av oppdragsvirksomheten

Vi har vurdert hvordan NVEs hydrologiske oppdrags-
virksomhet péavirker forvaltningen og markedene for
hydrologiske tienester. Denne vurderingen er gjort
separat for det enkelte tienesteomrdde, eller marked,
hvor NVE har aktivitet, ettersom virkningene p& bdade
forvaltningen og konkurransen er forskjellig i de ulike
tilfellene.

Vi konkluderer med at oppdragsvirksomheten har
starre fordeler enn ulemper innenfor alle de ulike
tienesteomrddene, noe som kommer béde
forvaltningen og det @vrige samfunnet til gode.
Oppdragsvirksomheten gker NVEs evne til & utfere
sine forvaltningsoppgaver og myndighetsroller, og
dermed oppfylle sine mél. Samtidig bidrar NVEs
tilstedevcerelse i markedene til & sikre tilgjengelighet
av etterspurte tienester, samt at disse leveres med
hayere kvalitet og til lavere priser. Samlet sett har
altséd NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet positive
virkninger pé forvaltningen og samfunnet.
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Fordelene med oppdragsvirksomheten har bakgrunn i
de synergiene som oppstér som fglge av at NVEs
oppdragsvirksomhet i stor grad bestdr av tjenester
som de ogsd utferer som forvaltningsoppgaver. NVE
besitter for det fgrste en betydelig kompetanse innen
sine forvaltningsomrdder som det er fordelaktig at
andre far tilgang til. Videre gir oppdragene mulighet
for NVE til & utnytte denne kompetansen effektivt og
samtidig opparbeide mer operativ erfaring og
kompetanse som kan anvendes inn i forvaltningen.
Videre oppstar effektivitetsgevinster som fglge av
stordrifts- og skalafordeler mellom forvaltnings-
virksomhet og oppdragsvirksomhet. Dette gir bé&de
grunnlag for mer effektiv gjennomfering av
forvaltningsoppgaver, og billigere og bedre tienester
i markedet.

Andre fordeler med oppdragsvirksomheten er at den
bidrar til & sikre tilgang til og god kvalitet pa ulike
typer hydrologiske data, som har betydning for NVEs
evne til & utave forvaltningsoppgaver og som ogsd
har mange anvendelsesomrader for andre samfunns-
aktarer. Stillingene som er finansiert av oppdrags-
virksomheten gir ogsd skt grunnbemanning i
Hydrologisk avdeling, og dermed mer personell som
kan stilles til raddighet for vaktordningene som er viktig
for driften av NVEs varslingstjenester, samt i
situasjoner med hgy arbeidsbelastning blant annet som
felge av flom. Det gir ogsé grunnlag for gkt
bemanning og starre kompetansemiliger pd NVEs
regionkontorer.

Typiske problemstillinger som reises nér offentlige
virksomheter bade har forvaltningsoppgaver og
oppdragsvirksomhet er knyttet til potensialet for &
skade konkurransen i markedene, og derigjennom
forringe tilbudet av tienester, samt rollekonflikter
mellom forvalining og oppdragsvirksomhet. | dette
tilfellet er var vurdering at ulempene med NVEs
oppdragsvirksomhet i all hovedsak er begrenset til
potensielle rollekonflikter.

Naér det gjelder virkningen p& markedene finner vi at
NVE har en dominerende posisjon i flere av disse.
Imidlertid synes det ikke som NVE utnytter sin posisjon
til & fortrenge mer effektive tilbydere av tjenestene.
Vi finner ikke holdepunkter for at det foregar kryss-
subsidiering mellom forvaltningsvirksomhet og
oppdragsvirksomhet. Vi finner i liten grad at NVE har
andre kunstige konkurransefortrinn som fglge av at de
ogsd er forvalter og i den grad de eksisterer er de i
ferd med & reduseres. NVEs dominerende posisjon i
noen av markedene kan i seg selv veere til hinder for
etablering, men dette er kun skadelig dersom det er
en reell mulighet for at mer effektive aktgrer ville
etablert seg. Var vurdering er at de fleste aktuelle
markedene er sveert smé og lite attraktive for andre
aktgrer, samt at det ville veere krevende for disse &
levere tienester mer effektivt enn NVE som fglge av



stordrifts- og skalafordeler. Vi mener derfor at NVEs
tilstedevcerelse i markedene i all hovedsak er positiv
og bidrar til et bedre tjenestetilbud.

Nar det gjelder potensielle rollekonflikter mellom
forvaltning og oppdragsvirksomhet finner vi at disse
er redusert etter at NVE i flere omganger har gjort
innstramminger i rammene for virksomheten. NVE har
blant annet sluttet & utfere dambruddbeglge-
beregninger som sé& skal godkjennes av Damtilsynet
(2000), utarbeide hydrologiske underlag for kraftverk
som skal konsesjonsbehandles (2009) eller arealplaner
hvor NVE har innsigelsesmyndighet (2015), samt
mdling knyttet til dokumentasjon av konsesjonskrav
som mistevannsfgring (2015). Likevel gjenstar noen
potensielle rollekonflikter spesielt i forbindelse med
forvaltningsoppgaver og oppdrag som omhandler
hydrologiske mélinger. Rollekonfliktene kan oppsté
fordi Hydrologisk avdeling har en radgivende rolle i
forbindelse med ileggelse av hydrologiske palegg,
deretter kan tilby & utfgre de palagte mélingene som
oppdrag, og til slutt potensielt bistd Miljgtilsynet i &
fere tilsyn med mélingene. Selv om vi identifiserer
rollekonflikter synes de praktiske ulempene knyttet til
disse & veere begrensede.

Det er scerlig i oppdrag om vannfgringsmdlinger at
disse rollekonfliktene er mest synlige ettersom det er i
dette markedet NVE faktisk mater konkurranse og ikke
giennomferer alle mélinger selv. Samtidig er det her
noen av de viktigste fordelene med oppdrags-
virksomheten oppstar. NVEs oppdrag innenfor
vannfgringsmdling bidrar for det ferste til god
datakvalitet, noe som er viktig for mange av NVEs
forvaltningsoppgaver, og ogsé for mange andre
brukere av vannfgringsdata. S& lenge NVE selv drifter
egeneide stasjoner vil det ogsd veere effektivitets-
gevinster knyttet til & péta seg oppdrag, som
innebcerer lavere kostnader for forvaltningen og et
bedre tilbud i markedet bade pé kort og lang sikt.
Oppdragsstillingene gir ogsd NVE betydelig gkt
kapasitet som blant annet bidrar i driften av de ulike
varslingsordningene. P& lang sikt ber det likevel veere
mulig & finne lgsninger hvor annet personell kan
bemanne disse.

Oppdragsvirksomheten innenfor hydrologiske analyser
er begrenset. Den bidrar imidlertid til at NVE fér
operasjonell erfaring, ved at de gjennomfarer
analyser i konkrete saker, og derigjennom féar gkt
kompetanse til & utfgre sine forvaltningsoppgaver.
Dette er viktig for NVEs evne til & fgre kontroll med
flomberegninger, utarbeide innsigelser i
arealplansaker og gjgre vurderinger knyttet fil
dimensjonering av flomsikring.

Ulempene med oppdragene innenfor hydrologiske
analyser er knyttet til potensielle rollekonflikter som
kan oppstd mellom aktiviteten i markedet og rollen

som innsigelsesmyndighet i arealplansaker. Disse er
imidlertid beskjedne blant annet fordi NVE forsgker &
unngd oppdrag hvor denne konflikten kan oppstd.
Andre rollekonflikter som tidligere var tilstede er
borte som felge av at NVE har avviklet en del
oppdragsvirksomhet. NVEs tilstedevcerelse i markedet
har en liten, men udelt positiv effekt og bidrar til et
bedre tilbud av hydrologiske tienester.

Den eksternt finansierte forsknings- og utviklings-
virksomheten gir NVE gkt kompetanse og forbedrede
verktgy som brukes i utavelsen av forvaltnings-
oppgavene. Dette gir gkt effektivitet og kvalitet i
NVEs tjenestetilbud. Forskningsaktiviteten gir i liten
grad opphav til rollekonflikter og pavirker slik sett
ikke NVEs ngytralitet eller legitimitet. NVE omtales som
et stort og kompetent milig innenfor hydrologisk
forskning og deres tilstedevcerelse i markedet blir
ansett som helt sentral.

En mulig virkning av NVEs stgrrelse og kompetanse
innen den hydrologiske forskningen er at NVE kan
vinne eksternt finansierte oppdrag pé bekostning av
andre og at forskningsmidler kanaliseres mot
forskningsomré&dene NVE prioriterer. Ettersom NVE er
tilbakeholdne med & delta i prosjekter som er pa
siden av deres forvaltningsoppgaver kan det gi en
implisitt prioritering av forvaltningsrettet forskning
over annen forskning. Vi har ikke entydige svar pd om
en slik prioritering skjer i dag. Alle aktgrer vi har
snakket med peker imidlertid p& at de ansker at NVE
skal bli mer dpne og samarbeidende innenfor
forskningsfeltet. Det kan indikere at selv om formalet
med NVEs tilbakeholdenhet innen andre hydrologiske
felt er @ unngé at de fortrenger annen hydrologisk
forskning, kan resultatet bli motsatt.

Oppdragene hvor NVE er eneste tilbyder har positive
virkninger p&d NVEs kompetanse, kapasitet og
effektivitet i utevelsen av sine forvaltningsoppgaver.
Bremélingene bidrar scerlig til NVEs kompetanse, mens
sediment og vanntemperaturmdlingene har
stordriftsfordeler som ogsé innebcerer at tilsvarende
forvaltningsstasjoner kan driftes mer kostnadseffektivt.
Viktigst for NVE er det kanskje at oppdragene ogsé
bidrar til god datakvalitet ettersom det er usikkert
hvem som kunne péta seg & gjennomfare mélingene
med samme kvalitet. | prinsippet kan oppdragene gi
opphav til noen av de samme potensielle
rollekonfliktene som vannfgringsmélingene. De reelle
utfordringene knyttet til dette virker imidlertid & veere
begrenset.

NVEs aktivitet knyttet til & tilgjengeliggjere data og
analyseverktgy og drive kursvirksomhet har mindre
betydning for NVEs evne til & utfere sine forvaltnings-
oppgaver. Imidlertid er dette tienester som er viktige
for andre hydrologiske miliger og som bidrar til & gke
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deres kompetanse og evne til & delta i de ulike
markedene for hydrologiske tjenester.

NVEs oppdragsvirksomhet i markedene hvor de i dag
er eneste tilbyder sikrer tilgang pd tienester som
etterspgrres og data av god kvalitet. Dersom NVE
nedskalerer eller legger ned sin oppdragsvirksomhet
er det usikkert i hvilken grad alternative tilbydere vil
etablere seg og om de kan levere tienester med
tilsvarende pris eller kvalitet. Bakgrunnen er
egenskapene ved markedene som gjerne er smé og
krevende & betjene og hvor det er stordriftsfordeler i
produksjonen, samt at NVE i en del tilfeller har best
mulighet til & hente ut disse kostnadsfordelene eller
har en unik kompetanse i kraft av sin rolle som
forvaltningsmyndighet.

Vi finner at den samlede oppdragsvirksomheten
genererer et overskudd som tas ut gjennom flere
stillinger i Hydrologisk avdeling. P& grunn av et lavt
konsernbidrag fra Hydrologiske avdeling kan det
veere at gvrige deler av NVE péferes sterre kostnader
enn inntekter av oppdragsvirksomheten. Samtidig vil
stillingene i Hydrologisk avdeling ogsa til dels
benyttes inn i forvaltningsoppgaver for de gvrige
avdelingene. Selv om det er usikkerhet om den interne
fordelingen, vurderer vi uansett at oppdrags-
virksomheten totalt sett finansierer noe forvaltning.

6.3 Anbefalinger til mulige tiltak

Vi har konkludert med at NVEs hydrologiske
oppdragsvirksomhet har stgrre fordeler enn ulemper,
bade for forvaltningen og for samfunnet. Vi har
derfor ikke grunnlag for en anbefaling om en generell
nedskalering eller avvikling av NVEs hydrologiske
oppdragsvirksomhet. Derimot mener vi en reduksjon i
NVEs oppdragsvirksomhet vil redusere forvaltningens
kvalitet og effektivitet og forrige tilbudet av tjenester.

Vi har vurdert virkningene av ulike typer tienester NVE
tilbyr og har ikke identifisert omr&der hvor ulempene
ved disse vurderes som stgrre enn fordelene. Dermed
finner vi heller ikke grunnlag for & anbefale ned-
skalering eller avvikling av spesielle typer oppdrag.

Konklusjonene tar utgangspunkt i at NVE har dagens
forvaltningsoppgaver. Bakgrunnen for at NVE er en
scerlig kompetent og effektiv leverander av
hydrologiske tjenester, eller at det oppstér
utfordringer i form av rollekonflikter, er nettopp at de
har forvaltningsvirksomhet p& de samme omrdadene.
Hva som vil veere en hensiktsmessig innretning av
oppdragsvirksomheten kan derfor ikke ses isolert fra
forvaltningsvirksomheten.

Konklusjonene betyr ikke at dagens organisering og
innretning av oppdragsvirksomheten ngdvendigvis er
den mest effektive. Det kan veere grunn til & se pd

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet

oppdragsvirksomheten i sammenheng med
forvaltningsvirksomheten og vurdere om dagens
samlede organisering er hensiktsmessig. Denne
organiseringen er delvis historisk betinget og det kan
veere at endringer i behov og omstendigheter gir
grunnlag for & vurdere denne pé& ny. Som vi vil komme
tilbake til bgr det vurderes om enkelte oppgaver som i
dag utfgres som oppdrag ber omgjeres til
forvaltningsoppgaver.

Det er ogsd flere tiltak som NVE kan vurdere &
gjennomfare for & bgte pd gjenstdende utfordringer
ved oppdragsvirksomheten eller gke nytteeffektene
av denne.

Vi finner at NVE sannsynligvis driver sin hydrologiske
oppdragsvirksomhet med lgnnsomhet, og at
overskuddet i stor grad blir realisert i form av flere
stillinger i Hydrologisk avdeling. P& grunn av et
relativt lavt konsernbidrag fra Hydrologisk avdeling
kan det veere at gvrige deler av NVE péferes
kostnader som fglge av oppdragsvirksomheten som de
ikke far dekket, til tross for at virksomheten genererer
et overskudd samlet sett. Dette kan i prinsippet fare fil
at mindre effektive tiltak i Hydrologiske avdeling
giennomfares pd bekostning av mer effektive tiltak i
gvrige deler av NVE og vil dermed kunne gi et tap for
forvaltningen og samfunnet. Vi anbefaler derfor at
det gjeres en ny vurdering av relevante kostnader som
ber ligge til grunn bé&de for timepriser og for konsern-
bidraget fra Hydrologisk avdeling. Beregningene av
overheadkostnader bgr veere konsistente med
beregninger som gjeres for andre deler av NVE, men
mindre det er relevante grunner til & avvike fra dette.
Dette kan ogsé vcere et passende tidspunkt for en ny
prisvurdering som forrige gang ble gjort i 2015. En
slik oppdatert prisvurdering kan ogs& omfatte prisene
NVE tar for utleie av utstyr, kontroll, bearbeiding og
lagring av data mv. | beregningen av priser bgr NVE
ogsé vurdere om det er grunnlag for starre
differensiering basert pa hvor utstyrsintensive de ulike
oppdragene er.

Generelt finner vi at ulempene ved den hydrologiske
oppdragsvirksomhet i hovedsak er knyttet til rolle-
konflikter med NVEs forvaltningsoppgaver og
myndighetsroller. Det er derfor naturlig & vurdere
tiltak som kan bidra til & tydeliggjere skillet mellom
disse rollene.

Et mulig tiltak ville veere & skille ut oppdrags-
virksomheten fra forvaltningen og organisere den som
en egen enhet i NVE, etter modell fra SMHI. Dette vil
gke avstanden mellom rollen som leverandgr og NVEs
andre myndighetsroller som kan komme i konflikt med
denne. Det er imidlertid flere grunner til at vi ikke vil
anbefale et slik tiltak. Avhengig av innretning vil dette
redusere eller totalt fjerne muligheten for & utnytte
stordriftsfordelene som ligger i & b&de utfere



forvaltningsoppgaver og oppdragsvirksomhet. Videre
vil det fagre til darligere utnyttelse og duplisering av
kompetanse, og potensielt dérligere kvalitet pd bade
forvaltningsoppgaver og utfgrte oppdrag.

En helt annen tilncerming for & lgse problemstillingen
med rollekonflikter er & omgjgre noen av oppgavene
som i dag lgses som oppdrag til forvaltningsoppgaver.
Det betyr at NVE overtar ansvaret for oppgavene og
kan giennomfgre dem selv eller sette ut hele eller
deler av arbeidet. Dette er et inngripende tiltak som
ikke vil veere aktuelt kun for & redusere et potensielt
problem med rollekonflikter. Det bgr imidlertid likevel
vurderes om det er enkelte oppdrag som er sd viktige
for NVE & gjennomfgre at dette begr inngd som en del
av forvaltningsoppgavene. Dette vil veere scerlig
aktuelt & vurdere nar det gjelder oppgaver knyttet til
vannfgringsmaling og eventuelt ogsé andre
hydrologiske malinger, if. kap. 6.3.1 og 6.3.4.

Det finnes ogsd mindre omfattende tiltak som kan
bidra til et tydeligere skille mellom oppdrags-
virksomhet og forvaltning. Blant annet handler det om
kommunikasjon ut mot markedsaktgrene og at NVE er
tydelige pd hvilken rolle de representerer i ulike
sammenhenger. Oppmerksomheten knyttet til denne
problemstillingen er allerede gkt, men
kommunikasjonsrutiner kan sannsynligvis fortsatt
forbedres.

Et omré&de hvor vi har oppfattet noe misngye blant
regulantene er kommunikasjonen omkring hydrologiske
pélegg og begrunnelsen for disse. Her er det
tendenser til en oppfatning om at NVE ilegger
hydrologiske pélegg for & finansiere et méalernettverk
de selv har behov for og deretter kan péta seg
oppgavene som oppdrag. NVE har allerede gjort
tiltak for & sikre at hydrologiske palegg ilegges pé
rett grunnlag og at regulantene fér ta del i denne
prosessen. Vi vil likevel presisere viktigheten av at
regulantene fé&r gode begrunnelser for paleggene de
ilegges, ogsé ved beslutninger om forlengelser av
eksisterende pélegg, fra en tid der begrunnelsene
gjerne var mangelfulle.

NVE er i dag sveert tilbakeholdne med & markedsfere
og kommunisere sin oppdragsvirksomhet. Det er trolig
flere grunner til dette, blant annet at de som en
offentlig akter ikke gnsker & aktivt kapre kunder og
markedsandeler p& bekostning av andre markeds-
aktgrer. Det kan stilles spgrsmdl ved om NVE likevel,
pd de omrddene de skal drive oppdragsvirksomhet,
ber opptre mer dpent som den markedsaktgrene de
er. Defte kan ogsé bidra til & gke bevisstheten om at
noe av virksomheten de bedriver faktisk er oppdrags-
virksomhet, og ikke forvaltning. Videre har vi
konkludert med at NVEs tilstedevcerelse i markedene
ikke sdelegger konkurransen og er positivt for tilbudet
av tienester. Muligheten til & velge NVE som

leverandgr bgr derfor veere dpen for alle og ikke
bare innvidde akterer som pd grunn av tidligere
kundeforhold eller av andre &rsaker vet om at NVE
leverer de aktuelle tienestene.

| en del markeder er NVE eneste tilbyder eller har en
sveert stor markedsandel, noe som i seg selv kan
forhindre etablering av andre effektive akterer. Slik
markedene ser ut i dag synes dette imidlertid ikke &
veere en reell problemstilling ettersom de relevante
markedene vurderes & veere lite attraktive. Det er
imidlertid viktig at NVE er oppmerksomme pd denne
problemstillingen og gjer nye vurderinger av dette
spgrsmdlet dersom det skjer endringer som kan
pavirke dette. Dette kan veere endringer i teknologi,
markedsstarrelse eller reguleringer som vesentlig
pavirker mulighetene og attraktiviteten ved & tre inn i
markedet.

En institusjon som gjer slike vurderinger aktivt er NGU
som ikke deltar i konkurranser om oppdrag der de
vurderer at det finnes andre kvalifiserte leverandgrer.
Vi vil ikke anbefale at NVE begrenser seg til kun &
konkurrere om oppdrag der de er eneste tilbyder, i
trdd med konklusjonen om at de ikke bar nedskalere
sin oppdragsvirksomhet. Var vurdering er at dette vil
fere til en mindre effektiv forvaltning og et dérligere
tilbud av tjenester, samt at det vil veere krevende &
gjere slike lepende vurderinger av markedsforholdene
hver gang det er aktuelt & pata seg et oppdrag.
Imidlertid ber NVE med jevne mellomrom vurdere om
det nettopp er egen dominerende stilling, og ikke
reelle konkurransefordeler, som er &rsaken til lav
etablering og om NVE bgr ta en gradvis mindre rolle
og bidra til & etablere konkurranse i markedet.

6.3.1 Vannferingsmalinger

Naér det gjelder vannfgringsmdlinger er dette et
omré&de hvor det bgr gjennomfgres en helhetlig
vurdering og etableres en klarere definisjon av hva
som skal veere forvaltningsoppgaver og hva som skal
veere oppdragsvirksomhet.

| dag er det enkelte tienester som markedsakterene i
realiteten er pdalagt & kjgpe fra NVE. Dette gjelder
kontroll, korreksjon og lagring av hydrologiske data.
Det kan synes & veere gode grunner for at dette er
oppgaver som ber utfgres av NVE, for & sikre et
konsistent og kontinuerlig datagrunnlag som i sterst
mulig grad svarer til alle samfunnets behov. Dersom
dette fortsatt skal veere tjenester som regulantene er
pélagt & kigpe, ber dette imidlertid defineres som
forvaltningsoppdrag og finansieres over gebyr. | dag
faktureres dette som oppdrag, noe som bidrar til &
utydelige grensedragninger mellom NVE som forvalter
og oppdragsgiver.

Videre er det i dag en bekymring om at den synkende
oppdragsvirksomheten til NVE innenfor vannfgrings-
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malinger over tid vil forringe datakvaliteten i den
nasjonale hydrologiske databasen og med dette et
viktig grunnlag for kunnskap og tjenester i
forvaltningen og i andre deler av samfunnet. Denne
bekymringen ser ut til & veere giennomgdende béade i
store deler av NVE og hos de hydrologiske miligene
hos regulanter og konkurrenter. Bakgrunnen er
kravene til kompetanse og den skjgnnsutgvelsen som
ligger i & utfgre gode malinger og lage vannfgrings-
kurver, samt at regulantene ikke ngdvendigvis har
sammenfallende interesser, insentiver og hensyn som
NVE i dette arbeidet.

Det begr gjeres en helhetlig vurdering av hvor alvorlig
denne problemstillingen er og hvilke tiltak som
eventuelt kan iverksettes for & opprettholde data-
kvaliteten ved fortsatt fallende oppdragsmengde.
Tiltak som kan bidra til & bete pd problemet, og som
ber vurderes, er & utgi tydeligere retningslinjer og
standarder for hvordan mélinger skal utferes, og
eventuelt ogsé sertifiseringskrav for personell som skal
utfere disse. Det kan ogsd vurderes om retningslinjer
og standarder er tilstrekkelig eller om det behgves en
forskrift for & kunne pavise avvik. Et annet viktig tiltak
vil veere mer tilsynsvirksomhet. Ettersom det i dag i
praksis ikke fares tilsyn med hydrologiske mélinger vil
det medfere gkt ressursbehov hos Miljgtilsynet. Det
kan imidlertid stilles spgrsmal ved om dette er en mer
effektiv bruk av ressursene enn at NVE har ansvar for
oppgavene selv.

Et mer omfattende tiltak som dermed ogsé ber
vurderes er & definere oppgavene knyttet fil
vannfgringsmdlinger, eller deler av disse oppgavene,
som forvaltningsoppgaver. Den primcere kilden til
etterspgrsel etter vannfgringsmélinger er i all
hovedsak NVE, som etterspgr denne informasjonen for
& dekke behov innenfor forvaltningen og samfunnet
for gvrig. | dag kan NVE sgrge for at informasjonen
innhentes enten ved & sette opp en egen stasjon eller
ilegge et palegg pd en regulant som slik blir ansvarlig
for dette. NVE har bestemte krav til hvordan dataene
skal innhentes og bearbeides for & sikre at
informasjonen kan benyttes til alle dens formél. Noen
av formélene med informasjonen fra vannferings-
malingene ligger ogsa langt unna det som er
regulantenes formal med bruk av denne.

P& den bakgrunn er det naturlig & stille seg spars-
mélet om ansvaret for innhenting av vannfgringsdata i
sin helhet burde ligge hos NVE, fremfor at deler av
ansvaret ligger p& regulanter som pélegges dette.
Dersom NVE har det formelle ansvaret for
innhentingen av alle vannferingsdata, kan de i stgrre
grad sikre at informasjonen mgter krav som oppstilles,
enten ved at mélingene utfgres selv eller at NVE er
bestiller av mélingene. Det vil gi mer direkte kontroll
enn i dag hvor NVE opplever at de er avhengige av &
péta seg oppdrag for regulantene, eller alternativt
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fere utstrakt tilsyn med vannfgringsmélingene for &
sikre datakvaliteten.

En slik lzsning kan innebcere at NVE som forvaltnings-
myndighet eier og har ansvar for hele det nasjonale
hydrologiske mélernettet og finansierer virksomheten
gjennom sektoravgifter eller over det ordincere
budsjettet. Ettersom virksomheten inngér som en del av
forvaltningsoppgavene vil det fierne behovet for &
ilegge hydrologiske pdlegg og fere tilsyn. Dermed vil
det lgse rollekonfliktene som er der i dag bade nar
det gjelder muligheten til & gi hydrologiske pdlegg og
senere pdta seg oppgavene, drive tilsyn med egen
virksomhet og kontrollere sine konkurrenters arbeid.
Oppdrag i form av bre-, vanntemperatur- og
sedimentmdlinger felger gjerne av hydrologiske
pélegg pd samme mate som vannfgringsmalinger.
Tiltakene nevnt over kan derfor ogsé utvides til disse
omrdadene.

Dersom et slikt tiltak skal gjennomfgres bar det veere
betinget av at NVE ikke gjennomfarer alle mélinger
selv, men setter ut en del av oppgavene til eksterne
miliger. Dette vil veere viktig for & opprettholde et
velfungerende marked som kan bidra til effektivitet
og innovasjon og et godt tilbud ogsa til andre
etterspgrrere av tienesten. | tilfeller hvor NVE setter ut
oppgavene vil de fortsatt ha et visst behov for &
kvalitetssikre leveransene ettersom de ikke gjennom-
ferer malingene selv. Imidlertid vil de ha bedre
forutsetninger for & sikre kvaliteten pé& leveransen fra
en leverander de selv er oppdragsgiver for, og har
valgt pd bakgrunn av spesifikke kriterier, enn de som
utferer oppdragene pd vegne av regulantene i dag.

Det kan ogsd vurderes varianter av et slikt tiltak hvor
kun deler av oppgavene knyttet til pdlagte vann-
feringsmalinger tas inn i forvaltningen, mens andre
deler fortsatt ivaretas av regulantene. Dette vil i
praksis veere en utvidelse av et eventuelt tiltak der
kontroll og korreksjon av vannfgringsdata tas inn som
forvaltningsoppgave. Dette kan veere aktuelt dersom
noen av oppgavene knyttet til vannfgringsmélingen
anses som mer kritiske for & sikre datakvaliteten, som
eksempelvis etablering av vannfaringskurve eller
etablering av en standard instrumentering og Igsning
for dataoverfegring i mélerne. Dette er ogsé mulig & se
for seg innenfor en lagsning hvor NVE setter ut deler av
oppgavene til eksterne. Et slikt tiltak vil imidlertid ikke
fierne behovet for & ilegge hydrologiske pélegg og
fore tilsyn med disse.

En annen fordel med en slik organisering er at NVE i
vurderinger knyttet til etablering og lokalisering av
mdlere i mindre grad vil begrenses av hvor det er
regulerte vassdrag. Med en mer generell finansiering,
som ikke er avhengig av hydrologiske pdlegg, kan
NVE trolig utforme et mer optimalt mélernettverk med
tanke pd& samfunnets helhetlige behov. Mens behovene



tidligere var ncert knyttet til kraftproduksjon og de
regulerte vassdragene er det i dag ogsé& andre behov
som gjer seg gjeldene, blant annet knyttet til milig- og
klimavervéking. | EUs nye vanndirektiv ligger det for
eksempel faringer om ulike miljgparametere man skal
innhente informasjon om og som det kunne vcere
aktuelt & bruke samme mélernett til.

Det vil imidlertid ogs@ kunne oppsté& nye problem-
stillinger dersom oppgaver knyttet til vannfgrings-
mdalinger omgjgres til forvaltningsoppgaver. Et
spersmdl som md& utredes er om NVE har det
ngdvendige juridiske grunnlaget for & etablere mélere
og fa tilgang til disse der de gnsker. Videre er det
ogsa slik at regulantene har stor interesse av mange
av vannfgringsmalingene og de kan ha andre krav til
blant annet datakvalitet og -hyppighet enn NVE har.
En lgsning hvor NVE er eier av malerne bgr derfor
ogsd kunne kombineres med at regulantene far
tilgang til den informasjonen de @nsker, nar de gnsker
det. Et annet spgrsmal er ogsd héndtering av
eventuelle sensitive data hvor det har betydning for
regulantene i hvilken grad og pa hvilket tidspunkt
disse publiseres.

En annen utfordring ved & flytte oppdragsvirksomhet
over til forvaltningsvirksomhet er knyttet til
finansiering. | dag finansieres de pdalagte vannfgrings-
malingene av regulantene. Dersom dette omgijgres til
en forvaltningsoppgave, hvor NVE skal kjgpe inn eller
utfere mdlingene selv, mé dette finansieres gjennom
sektoravgifter, gebyrer eller over budsjettet. Det kan
veere krevende & f& gjennomslag for nye sektor-
avgifter eller gebyrer. Videre vil budsjettfinansiering
innebcere at andre omrdader, enten innenfor NVE eller
andre deler av offentlig finansiert virksomhet, far
reduserte bevilgninger.

6.3.2 Hydrologiske analyser

Nér det gjelder hydrologiske analyser er NVE en
markedsakter som har liten, men i s& fall udelt positiv
pavirkning p& markedet. Ettersom en del av analysene
er viktige for NVEs kompetanse til & utfare sine
forvaltningsoppgaver og myndighetsroller, anbefaler
vi at NVE fortsetter & gjennomfeare slike, fortrinnsvis pé
omréder der det ikke er potensielle rollekonflikter
med NVE som innsigelsesmyndighet.

Dersom oppdragsmengden skulle synke til et slikt nivé
at den ikke sikrer tilstrekkelig operativ kompetanse
ber NVE vurdere inntreden i nye markedssegmenter
hvor ogsé potensialet for rollekonflikter er smé. Et
annet mulig tiltak er mer kommunikasjon av
oppdragsaktiviteten. Dette kan gi et gkt tilfang av
oppdrag og sikre at NVEs kompetanse er tilgjengelig
for flere enn de som i dag har kunnskap om at NVE
gijennomferer denne type oppdrag.

6.3.3 Eksternt finansiert forskning

Som vi har redegjort for i kapittel 5.5 har NVE et
sterkt fagmiljg innen hydrologisk forskning. Den
eksternt finansierte forskningen bidrar til at NVEs
forvaltningsoppgaver kan utfgres mer effektivt og
med hgyere kvalitet.

Som omtalt i kapittel 5.5. har enkelte andre miliger
indikert at de har fatt redusert forskningsaktivitet de
siste drene, samtidig som NVEs aktivitet har vokst.

Endringene i markedsandelene til andre
forskningsmiliger og NVE kan ha flere érsaker. Mulige
arsaker er at behovet for hydrologisk forskning endrer
seg, for eksempel ved at behovet dreier seg mot
tverrfaglig forskning hvor hydrologi er et av flere
forskningsomréder, eller at ettersparselen etter
forvaltningsrettet forskning har gkt mens etterspgrselen
etter annen type forskning er redusert. En annen mulig
arsak er at NVE vinner frem i konkurransene fordi de
anses som det mest kompetente fagmiljget, de er en
sentral dataleverandgr eller fordi NVEs mulighet til &
anvende forskningen oppfattes som sa fordelaktig at
de tildeles mer midler enn andre. Som beskrevet i
kapittel 5.5 er det ikke ngdvendigvis skadelig at NVE
vinner markedsandeler dersom de faktisk er det mest
kompetente forskningsmiljget.

Det er vanskelig & skille mellom de ulike arsakene til
at markedsandelene til de ulike miligene har endret
seg. Dette henger sammen med at det er krevende &
definere det relevante markedet og dermed ogsé
hvordan aktgrenes markedsandel har utviklet seg, og
videre hva som er sannsynlige &rsaker til utviklingen.

NVE har hittil stort sett avgrenset forskningen til det
som er relevant for forvaliningen. Dersom gkningen i
NVEs markedsandeler skyldes at de foretrekkes over
andre miliger, kan deres fokus pé& forvaltningsrettet
forskning bidra til at slik forskning prioriteres foran
annen hydrologisk forskning. Det kan pé sikt medfere
at andre miliger bygges ned, jf. draftingen i kapittel
5.5.

NVEs avgrensning kan ogsd ha gode begrunnelser.
For NVEs forvaltningsoppgaver har det sannsynligvis
veert en effektiv innretning at forskningen primeert har
konsentrert seg om det som kan anvendes i
forvaltningen. Et annet hensyn har trolig ogsé veert
ikke & fortrenge aktgrer som driver hydrologisk
forskning som er mindre relevant for forvaltningen.
NVE ber likevel veere oppmerksomme pé at NVEs
innretning av forskningsaktiviteten kan péavirke andre
FoU-aktarer noe negativt. NVE bgr veere bevisst sin
posisjon i markedet, og vurdere om de gjennom sin
stilling og prioritering av forvaltningsrettet forskning
faktisk bidrar til & redusere annen type forskning og
markedsgrunnlaget for andre forskningsmiljger. Som vi
ogsa skriver i kapittel 5.5 er det gode grunner til & ta

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet 59



60

vare pd et mangfold av kompetansemiliger som kan
bidra til nyskaping og mindre grad av ensretting av
forskningen.

Var anbefaling er derfor at NVE bgr gjgre en
vurdering av hvilken posisjon de har, og bar ha, nér
det gjelder eksternt finansiert hydrologisk forskning.
En slik vurdering begr sannsynligvis ogsd ta hensyn til
den interne forskningen pé& hydrologifeltet. Videre ber
NVE vurdere om det er behov for & endre noe pé
innretningen av forskningsvirksomheten for & redusere
risikoen for at gvrige hydrologiske miliger fortrenges.
Dersom NVE finner at det er behov for dette bar
alternative tiltak vurderes. En endring av innretningen
vil ha ulike virkninger som mé& avveies mot hverandre.

Gjennom intervjuene har mange aktgrer pekt pd at,
NVE bgr veere mer &pne og invitere til gkt samarbeid
med andre institusjoner. Fordelene av at NVE er mer
d@pne og samarbeidende er mulighetene for
kompetansedeling med andre miliger, at de tilegner
seg kompetanse gjennom samarbeid med de andre
miligene, og at de vil kunne fange opp behov utenfor
forvaltningen. P& den andre siden kan dette fgre til at
NVE ma bruke flere ressurser pa & tilrettelegge for
okt samarbeid, og bidra til forskning som er mindre
forvaltningsrettet, noe som kan bety at ressurser
allokeres bort fra NVEs kjerneaktiviteter. Videre er
det en risiko for at NVE ved & tre inn p& andre
forskningsomréder bidrar til & fortrenge de andre
hydrologiske miligene fremfor & styrke dem. Dette er
viktige avveininger som NVE mé gjere.

Mulige mélsetninger for en noe endret innretning av
forskningsvirksomheten kan veere at NVE blir mer
utadrettet og tar gkt ansvar for & dele egen
kompetanse og utnytte andres kompetanse pé en
méte som bidrar til at andre hydrologiske forsknings-
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miljger opprettholdes og videreutvikles. Dette kan i
prinsippet innebcere gkt samarbeid med andre om
béde eksternt og internt finansierte FoU-oppgaver.

6.3.4 Tjenester hvor NVE er eneste tilbyder

P& samme méte som for vannfgringsmalingene bar
NVE vurdere om det er hensiktsmessig & organisere
andre typer hydrologiske mélinger som en
forvaltningsoppgave. Behovet for dette kan veere
mindre enn for vannfgringsmdlingene ettersom det i
dag er NVE som utfgrer alle oppdrag og liten
bekymring knyttet til datakvaliteten. Imidlertid gjer de
samme rollekonfliktene seg gjeldende og ogsd her er
det NVE som primcert etterspgr dataene.

Dersom det vurderes at de hydrologiske mdlingene
fortsatt skal veere oppdrag bgr NVE fortsette & pata
seg disse for & sikre tilgang pé tjenestene og
dataene. Imidlertid ber NVE med jevne mellomrom
vurdere om det kan veere andre potensielt effektive
tilbydere som holdes utenfor markedet som fglge av
egen dominerende stilling, og om det er behov for
tiltak for & gke konkurransen i markedet pa sikt, if.
vurderingene i kapittel 6.3. Det kan for eksempel
veere aktuelt dersom teknologien for sedimentmdéling
endres vesentlig og det er alternative tilbydere av
denne.

Ellers bar NVE fortsette & gi tilgang til hydrologiske
verktgy, bearbeidede data, kurs og andre mindre
tienester som markedet etterspar. NVE kan
sannsynligvis ogsé ha gkt kontakt med sine kunder for
& avdekke behov og mulig forbedringspotensial nér
det gjelder slike tienester. Selv om leveranse av disse
tienestene ikke har direkte virkninger pé forvaltningen
har disse betydning for andre miligers kompetanse,
effektivitet og evne til & levere hydrologiske tienester.



7.Vedlegg: Organisering i andre land og norske offentlige

etater

I dette vedlegget vil vi gjennomga de statlige
hydrologiinstitusjonene i Sverige og i Finland
med fokus pa hvordan de har organisert sin
virksomhet og spesielt forholdet mellom
oppdrag og forvaltningsvirksomhet. Videre vil
vi se nermere pa de samme forholdene i et
utvalg av norske offentlige virksomheter som

har oppdragsvirksomhet.

7.1 Rolle- og oppgavefordeling pd&
hydrologifeltet i andre land

| det felgende delkapittelet vil vi beskrive hvordan
Sverige og Finland er organisert innen hydrologifeltet,
gjennom henholdsvis Sveriges meterologiska och
hydrologiska institut (SMHI) og Finlands miljgsentral
(pé& finsk Suomen ympadristokeskus (SYKE)).

7.1.1 SMHI

Fra SMHIs instruks (Milj6- og energidepartementet ,
2019) fremgér det at SMHI er forvaltningsmyndighet
for meteorologiske, klimatologiske, hydrologiske og
oseanografiske spgrsmdl, underlagt Miljs- og
energidepartementet. Dette innebcerer at SMHI skal
administrere og utvikle informasjon om veer, vann og
klima som gir samfunnet kunnskap og kvalifisert
beslutningsgrunnlag. SMHI tilbyr veerprognoser og har
varslingstjenester for veer- og vannhendelser, som for
eksempel flom.

SMHI samarbeider med myndigheter og
organisasjoner b&de nasjonalt og internasjonalt, og
representerer Sverige i flere internasjonale
organisasjoner (SMHI, 2019). SMHIs virksomhet
finansieres i hovedsak pé& tre méater: gjennom
bevilgninger over statsbudsjettet, gjennom oppdrag
fra andre myndigheter og etater og gjennom
kommersielle oppdrag.

SMHI er delt i tre ekspertfunksjoner (SMHI, 2019):

e  Samfunn og sikkerhet
e Kommersiell oppdragsvirksomhet
e  Forskning

Avdelingen for Samfunn og sikkerhet forvalter den
meteorologiske, hydrologiske, oseanografiske og
klimatiske infrastrukturen i Sverige. Virksomheten
omfatter alt fra méling og innsamling av data til
beregning, lagring og behandling av den innsamlede
dataen. Avdelingen samarbeider med andre

myndigheter og institutter, nasjonalt og internasjonalt,
og SMHI er blitt utpekt som en nasjonal leverandgr av
luftveerstienester.

Fra SMHIs &rsrapport fremgér det at avdelingen for
Kommersiell oppdragsvirksomhet opererer pé&
selvstendig gkonomisk grunnlag. Det betyr at
avdelingen ikke mottar midler over statsbudsjettet,
men deltar i et konkurranseutsatt marked for eksternt
finansierte oppdrag. Avdelingen utvikler, produserer,
selger og markedsfarer bransjespesifikke prognoser
og konsulenttjenester, og inkluderer kunder innen
media, skipsfart, infrastruktur, milig, klima, energi og
eiendomsforvalining. Det er rundt 30 hydrologer som
driver med hydrologisk kommersiell
oppdragsvirksomhet.

| intervju oppgir SMHI at forskningsaktiviteten er viktig
for instituttet og at de blir ansett som verdensledende.
Det er rundt 35 hydrologer som driver med
hydrologisk forskningsaktivitet i SMHI.

SMHI skiller mellom ulike typer oppdragsvirksomheter.
Det SMHI omtaler som oppdrag for andre
myndigheter er ikke-kommersielle oppdrag som
instituttet leverer til statlige myndigheter i et ikke-
konkurranseutsatt marked. Dette er oppdrag som
SMHI kan utfere utenfor den kommersielle avdelingen.
Det SMHI kaller kommersielle oppdrag er oppdrag
som er utlyst i et konkurransemarked hvor SMHI
konkurrerer med offentlige og private. Til slutt utfarer
de eksternt finansiert forskning, ogsé i konkurranse
med andre akterer, med midler fra for eksempel
Sverige eller EU.

Oppdrag for andre myndigheter i SMHI

Som det gdr frem av SMHIs instruks § 14 kan SMHI
pélegge gebyrer for oppdragsvirksomhet for andre
myndigheter. SMHI kan selv disponere inntektene og
kan for hvert enkelt tilfelle bestemme gebyrets
starrelse. Gebyrene skal fastsettes slik at de dekker
kostnadene for & levere varene eller tjenestene og
bidra til SMHIs bygging, oppdatering og utvikling av
systemer, databaser og informasjon (Miljs- og
energidepartementet , 2019).

Fra &rsrapporten 2018 fremkommer det at SMHI
hadde en total inntekt p& 88 millioner SEK fra
oppdrag for andre myndigheter. Dette er ikke
avgrenset til hydrologisk oppdragsvirksomhet, men
inkluderer andre type oppdrag ogsd. Den totale
omsetningen inkluderer blant annet flyvcertienester
som stér for 2/3 av totalen, som til sammenligning er
underlagt MET i Norge. Videre har SMHI utfert
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oppdrag for Havs- og vattenmyndigheten for rundt 7
millioner SEK, noe som utgjer omtrent 8% av de totale
oppdragsinntektene.

Ifglge drsrapporten fra 2018 fremgdr det at en liten
del av oppdragsvirksomheten for andre myndigheter
bestdr i & kontrollere hvordan vann tappes ut av for
eksempel en dam eller vannkraftverk. | Sverige er det
Mark och milisdomstolene som fastsetter krav til
utnyttelsen av vassdrag, herunder krav til
minstevannsfgring. Det er SMHI som, p& oppdrag fra
domstolene, som kontrollerer at kravene overholdes.
Det er imidlertid domstolene som er tilsynsmyndighet
og som kan gi pdlegg overfor regulantene dersom
kravene ikke overholdes. SMHIs kontrollvirksomhet
utgjer i underkant av tre prosent av salget og er
relativt konstant over drene.

Tabell 7-1: Oppdrag fra andre myndigheter

2018 (hele tusen)

Inntekter 88 331
Kostnader 81 990
Resultat 6 340

Kilde: SMHIs érsrapport 2018

Kommersiell oppdragsvirksomhet i SMHI

Fra SMHIs arsrapport fremgdr det at den
kommersielle oppdragsvirksomheten skal finansieres
av eksterne midler. Instituttet skal under ingen
omstendigheter bruke midler som er tildelt over det
svenske statsbudsjettet til slike formdl. Dette ble
bekreftet i interviju med SMHI. Videre utdypet SMHI at
dersom den kommersielle avdelingen trenger ressurser
fra andre avdelinger sé& mé dette kjgpes inn og
eventuelt utstyr mé leies. Kommersiell avdeling betaler
da samme priser som andre offentlige myndigheter.

Prisingen av kommersielle oppdrag settes p& en annen
méte enn prisene til forvaltningsvirksomheten. Hvert &r
har SMHI og det svenske Ekonomistyrningsverket et
prissamrdd hvor de bestemmer hvilke priser SMHI skal
ta for de kommersielle oppdragene.

P& SMHIs nettside (SMHI, 2019) listes fglgende
tienester innen kommersiell hydrologisk
oppdragsvirksomhet:

Tienester innen vannressurser og -miljg
Vannmilig og drikkevann

Vannkraft og vannregulering

Mdling og analyse

Prognoser og varslinger
Vannressurser og terke

Flom og overvann

Klimatilpasset vannressurser

Tienester innen sikkerhet og beredskap
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e Hydrologiske prognoser
e Demningssikkerhet

Kommersiell oppdragsvirksomhet hadde en omsetning
pé& rundt 209 millioner kroner i 2018 ifglge SMHIs
arsrapport. Det fremgér ikke hvor stor andel de
hydrologiske oppdragene utgjorde av dette.

SMHI opplyser i intervjuet at kommersielle oppdrag er
viktig for instituttets kompetanse og bidrar til gkt
tilgang pd personell. De kommersielle oppdragene
har ogs& ncermere kontakt med forbrukersiden av
blant annet hydrologiske tjenester, noe SMHI vurderer
som nyttig.

Myndighetsutavelse i SMHI

SMHI oppgir i intervjuet at instituttet ikke har noe
direkte form for myndighetsutgvende roller. SMHI kan,
som faglig ekspert, gi rédd og beslutningsgrunnlag til
Energimyndigheten i Sverige, som kan ilegge andre
aktgrer plikter og pélegg.

Malinger og data i SMHI

SMHI har i intervjuet oppgitt at de drifter et
hydrologisk observasjonsnettverk over hele Sverige.
Videre fremgdr det at observasjonsnettverket er
statlig finansiert og inngdr i SMHIs forvaltnings-
oppgaver. Data som blir samlet inn er offentlig
tilgjengelig og strekker seg fem-seks ar tilbake i tid. |
tillegg fér SMHI noe observasjonsdata fra andre
aktarer, for eksempel fra kraftselskap som har
malestasjoner ved vassdrag og demninger. SMHI kan
sette opp og drifte en stasjon pd vegne av en
kraftprodusent. SMHI gjgr da dette mot betaling og
kun dersom SMHI ikke forventer & f& en
krontollfunksjon overfor regulanten p& vegne av
Mark- og miligdomstolene i etterkant.

Fra SMHIs &rsrapport fremgér det at instituttet har
arbeidet med & modernisere det hydrologiske
observasjonsnettet. Arbeidet har resultert i at rundt
150 stasjoner er automatisert, noe som gir
observasjonsdata hvert tiende minutt i stedet for
mdnedlig i ettertid. Samtidig er stasjonsnettet tilpasset
dagens behov for hydrologiske observasjoner ved &
avvikle noen stasjoner og etablere nye. SMHI vurderer
at moderniseringsarbeidet gir instituttet bedre data
for prognoser og varslingstienesten, samt klimatologisk
informasjon for bruk i samfunnsplanlegging (SMHI,
2019).

Problemstillinger i SMHI

SMHI forteller i intervju at instituttet har hgyt fokus pé
hvilke roller de har og hvordan de héndterer ekstern
oppdragsvirksomhet, herunder oppdrag for andre
myndigheter, kommersielle aktgrer og ettersparrere
av forskning. SMHI har hatt dagens organisering siden
rundt 2003. Den kommersielle delen ble skilt ut i en
egen avdeling allerede p& begynnelsen av 1990-



tallet, da det innenfor meteorologi tidlig kom
konkurrerende kommersielle tienesteleverandgrer, slik
som norske Storm Weather Center (Storm. SMHI
oppgir selv at det kommer svcert sjeldent klager pa
SMHIs oppdragsvirksomhet og den generelle
oppfatningen innad i SMHI er god.

1 2011 gjennomfgrte det svenske konkurransetilsynet
en vurdering av SMHIs delingspolitikk av
observasjonsdata (basisdata) (Konkurrensverket,
2018). Spgrsmdlet dreide seg om SMHI favoriserte sin
egen virksomhet i forhold til andre selskaper, noe som
kunne fare til konkurransebegrensninger. Vurderingen
fokuserte hovedsakelig p& SMHIs prissetting for &
trekke ut grunnleggende informasjon som
observasjonsdata og produkter fra SMHIs tilskudds-
finansierte virksomhet. SMHI besluttet & gjgre denne
informasjonen fritt tilgjengelig og justerte prisen p&
eventuelle leveringsgebyr til & veere lik marginale
kostnader fra 1. januar 2014.

Videre opplyser SMHI om at det kan oppstd en mulig
rollekonflikt nar det eksempelvis skal bygges en vei i
Sverige. | slike saker er SMHI ansvarlig til & svare pé&
heringer utfra instituttets kompetanseomrader og det
har hendt at de md vurdere omréder hvor SMHIs
kommersielle avdeling har utfert jobben. Det som er
utfordringen er at omrdadet ofte er smalt og at det er
f& ressurser internt i SMHI som kan foreta vurderingen.
Resultatet kan da bli at samme personer som har
utfert jobben er med pd& & besvare haringen.

7.1.2 SYKE

Det finske miljginstituttet (SYKE) er Finlands nasjonale
senter for miligforskning og utvikling, og har i tillegg
ansvar for noen administrative oppgaver (SYKE,
2015). SYKE samler inn, bearbeider og produserer
data om miljgtilstanden i Finland, inkludert miligtrender
og faktorene bak dem, og vurderer alternative
fremtidige trender og utvikler Igsninger for & fremme
beerekraftig utvikling. Instituttet oppfyller Finlands
rapporteringsforpliktelser i henhold til EUs
miljglovgivning og andre internasjonale avtaler.
Videre er SYKE ogsé ansvarlig for bruk og forvaltning
av vannressurser i Finland.

SYKE er delt inn i syv senter (SYKE, 2018):

Ferskvann
Havforskning

Biologisk mangfold
Forbruk og produksjon
Miljzpolitikk

Data og informasjon

Laboratorier

SYKE har i intervju opplyst at instituttet har en bred
ekspertise innenfor mange omréder. Hydrologifeltet,
som hovedsakelig er en del av ferskvannssenteret,

utgjer en relativ liten del av SYKE. Videre oppgir
instituttet at de er avhengig av en bred ekspertise, og
at innenfor hydrologi er det spesielt modelleringer og
systemer for bedre beslutningsgrunnlag som er spesielt
viktig. SYKE arbeider med & forstd kompleksiteten og
hva som pdvirker det store bildet. Innenfor mélinger
og observasjoner er SYKEs ekspertise primecert
utvikling av metode, design og instruksjoner til hvordan
gjgre mdlinger, samt behandle databaser. Ifglge
instituttet er feltarbeidet hovedsakelig utfert av
konsulenter og regionale sentre.

1 2018 var det totalt 570 ansatte i SYKE, og av disse
er det rundt 100 ansatte i ferskvannssenteret. | intervju
oppgir SYKE at rundt 40 av disse 100 ansatte jobber
med hydrologirelaterte oppgaver, herunder
observasjoner, datasystemer, modellering og
prognoser og risikovurdering av flom.

Oppdragsvirksomhet i SYKE

SYKE forteller i intervju at instituttet ikke har en egen
seksjon eller avdeling som utfgrer oppdrag, men at
dette er organisert pé tvers av de sju sentrene SYKE
er delt inn i. SYKEs vurdering er at oppdrags-
virksomheten krever tverrfaglighet. SYKE mener videre
at oppdragsvirksomheten bidrar til at instituttet kan
tiltrekke seg ansatte som de ellers ikke ville hatt.
Videre opplyser SYKE om at hydrologisk
oppdragsvirksomhet kan deles i nasjonal og
internasjonal aktivitet, hvor de i begge markedene
tilbyr tilpassede veerprognoser til for eksempel
vannkraftbransjen. | utlandet, spesielt for
utviklingsland, tilbyr SYKE ekspertise innenfor
observasjoner, datamodellering og prognoser.
Nasjonalt simulerer og prognostiserer de tilsig mv. i
vassdrag, for blant annet kraftselskaper.

Fra SYKEs hjemmesider fremkommer det at instituttet
hadde en total inntekt pd rundt 57 millioner Euro,
hvorav 32 millioner Euro kom fra eksternt finansiert
virksomhet og 25 millioner Euro var statlig finansiering.
Inntektene fra eksternt finansiert virksomhet omfatter
alle omréder, og ikke bare hydrologisk
oppdragsvirksomhet. Figur 7-1 viser SYKEs inntekter
de siste tre drene, fordelt pé statlige midler og
ekstern finansiering.
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Figur 7-1: SYKEs finansiering (millioner, Euro)
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Kilde: SYKE in figures (SYKE, 2019)

| interviu med SYKE fremkommer det at de viktigste
kundene for hydrologiske tienester er vannkraft-
selskaper og konsulentselskaper, og de etterspgr som
regel prognoser, verktay for styring vannressurser og
resultater fra modelleringer og analyser. Miligvern-
departementet har instruert SYKE om at de ikke skal
tilby samme tjenester som private selskaper og de skal
heller ikke tilby tienester som potensielt kan sette
instituttet i en rollekonflikt p& et senere tidspunkt.
Dette kan for eksempel veere i tilfeller hvor SYKE er
bedt om & gi en offisiell uttalelse i en sak. | saker hvor
SYKE er med som leverander av hydrologiske
tienester kan instituttet ikke gi en offisiell uttalelse, sé
de vurderer ngye hvert prosjekt de involverer seg i.

Videre fremgdr det at prisingen av hydrologisk
oppdragsvirksomhet primecert er basert antall timer
som gér med til prosjektet og lgnnen til de som jobber
pé& prosjektet. Andre kostnader, som for eksempel
generelle administrasjonskostnader blir fordelt, men
fordelingen er prosjektavhengig og det gjares
vurderinger for det aktuelle prosjektet.

Myndighetsutovelse i SYKE

SYKE oppgir i intervjuet at instituttet ikke har
myndighetsutgvelse for vannressursene, inkludert
hydrologifeltet. SYKEs myndighetsutgvelse er innenfor
andre omréder som forsendelser av avfall mellom
andre land, internasjonal handel av utrydningstruede
dyr og utslipp av ozongass.

Malinger og data i SYKE

Fra SYKEs &rsrapport for 2018 fremgér det at SYKE
ikke samler inn egne hydrologisk data. Instituttet
bestiller hydrologisk informasjon fra senteret for
gkonomisk utvikling, transport og miljg, Elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskus (ELY). SYKE er ansvarlig
for utarbeidelsen av det hydrologiske
overvdkningsprogrammet, informasjonssystemer og
landsdekkende tienester (SYKE, 2019). | intervjuet
presiserte SYKE at i den grad de samler inn data selyv,
er dette for treningsformal.
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Problemstillinger i SYKE

| intervjuet opplyste SYKE at instituttet de siste &rene
ikke har opplevd konflikter med andre som tilbyr
hydrologiske tienester. Som omtalt ovenfor er det
likevel gjort tiltak for & h&ndtere potensielle
problemstillinger knyttet til oppdragsvirksomhet. SYKE
skal ikke tilby de samme tjenestene som private
selskaper eller tienester som potensielt kan sette
instituttet i en rollekonflikt senere.

7.2 Oppdragsvirksomhet i andre
norske offentlige etater

| det felgende delkapittelet vil vi beskrive
oppdragsvirksomheten til Meteorologisk institutt,
Statistisk sentralbyrd og Norges geologiske
undersgkelse. Vi har valgt ut disse virksomhetene fordi
de har enkelte likhetstrekk med NVE. Alle tre
institusjonene har oppdragsvirksomhet. Videre har alle
tre institusjoner ansvar for tilgjengeliggjering av data
innenfor sine omrader. Bdde MET og NGU med driver
med mdlinger og alle tre institusjoner er aktive innen
forskningsfeltet. Til forskjell fra NVE er det ikke like
&penbart at de driver med myndighetsutgvelse i form
av pélegg og kontroll. Vi har derfor ogsa en kortere
omtale av Direktoratet for Strélevern og
Atomsikkerhets persondosimetritieneste og Statens
Vegvesens né avsluttede gjennomfering av EU-
kontroller.

7.2.1 Meteorologisk institutt

Meteorologisk institutt (MET) er et statlig
forvaltningsorgan under Klima- og
miligdepartementet. MET er organisert i fem divisjoner:
1) Veervarslingsdivisjonen, 2) Observasjons- og
klimadivisjonen, 3) Senter for utvikling av
varslingstienester, 4) IT-divisjonen og 5) Forsknings- og
utviklingsdivisjonen (Meteorologisk institutt, 2019).

MET star for den offentlige meteorologiske tjenesten
for sivile og militcere formdl. Av METs vedtekter
fremgér det at instituttet skal arbeide for at
myndigheter, nceringslivet, institusjoner og allmenn-
heten best mulig kan ivareta sine interesser for sikring
av liv og verdier, for planlegging og for vern av
miliget. MET skal blant annet utarbeide veervarsel,
studere klimaet i Norge og gi klimatologiske
utredninger, innhente meteorologiske data i Norge,
ncerliggende havomrdader og pé& Svalbard, drive FoU,
levere flyveertjenester, formidle resultatene av sitt
arbeid, utfgre oppdrag og yte spesialtjenester, samt
delta i internasjonalt meteorologisk samarbeid
(Meteorologisk institutt, 2019). Dette innebcerer at
virksomheten i tillegg til & utfgre forvaltningsoppgaver
ogsd driver bade med oppdragsforskning,
bidragsforskning og kommersiell virksomhet. Instituttet
er dels finansiert gjennom statlige bevilgninger og
dels gjennom prosjekt- eller brukerfinansiering.



Oppdragsvirksomhet i Meteorologisk institutt

MET patar seg kommersielle oppdrag, men har
presisert at de begrenser seg til «faglig interessante
oppdrag som videreutvikler instituttets kompetanse og
derved forbedrer instituttets kjernevirksomhet».

MET opplyser videre fglgende om den kommersielle
oppdragsvirksomheten:

«Normalt dreier oppdragene seg om
forskningsbaserte utviklingsprosjekter, for eksempel
for eiere av viktig offentlig infrastruktur som er fglsom
for spesielle veer- eller klimaforhold.

Nar instituttet deltar i enkelte konkurranser om
oppdrag er det fordi instituttet plikter & serge for at
staten innehar kompetanse pé felter som er av
vesentlig betydning for Norge. Eksempel p& omréder
er maritim meteorologi og meteorologiske forhold
knyttet til kraftproduksjon. MET pétar seg derfor
kommersielle oppdrag innen disse fagomr&dene som
drives etter forretningsmessige prinsipper.

Kompetansen instituttet far gjennom de kommersielle
oppdragene er sveert verdifull for den statlige delen
av tjenesten, som betjener offentlige etater med
relevant veerinformasjon innenfor deres
ansvarsomréder. Dette er informasjon som er av en
annen art enn de generelle prognosene for
allmennheten.» (Meteorologisk institutt, 2017).

MET utfgrer blant annet fglgende
oppdragsvirksomhet:

e  Forskningsoppdrag innen meteorologi,
oseanografi og luftforurensing.

e Deltar i konkurranser om detaljert veervarsling for
maritim- og energisektoren.

e  Selger tilrettelagt spesialleveranser mot betaling.
Dette inkluderer blant annet varsler og prognoser,
flyveertienester, klimatjenester og
konsekvensutredninger. Finansieringen skal dekke
oppstartskostnad, h&ndterings- og
infrastrukturkostnader (brukerfinansiert).

Tabell 7-2 og Tabell 7-3 er hentet fra METs
arsrapport 2018, og viser instituttets samlede
ressursbruk og inntekter.

Tabell 7-2: Samlet ressursbruk (2018)

Omrade Ressursbruk (hele 1000)
Statsoppdrag 274 895
Samfinansierte prosjekter 107 210
Flyvcertienesten 65193
Oppdrag 28 128
Kommersielt 14 039
Totalt 489 465

Kilde: Arsrapport for Meteorologisk institutt 2018

Tabell 7-3: Samlede inntekter (2018)

Omrade Inntekter (hele 1000)
Bevilgninger 302 262
Tilskudd og overfgringer

86 131
(samfinansierte prosjekter)
Salgs- og leieinntekter 113761
Andre driftsinntekter 1722
Totalt 503 877

Kilde: Arsrapport for Meteorologisk institutt 2018

Ifglge d&rsrapporten har oppdragsfinansierte
prosjekter og kommersielle aktiviteter en total inntekt
pé& 43 millioner kroner og en total ressursbruk pa 42
millioner kroner.

MET opplyser pd sine hjemmesider at i utgangspunktet
er instituttets data og produkter frie og gratis. De
kommersielle oppdragene drives imidlertid etter
forretningsmessige prinsipper, og priser for
spesialtilpassede leveranser skal dekke ressurser som
MET bruker for & f& satt opp og i tillegg drifte
leveransen.

Myndighetsutovelse i Meteorologisk institutt

MET har i intervju oppgitt at instituttet ikke utaver
myndighet som innebcerer at MET kan pélegge
aktgrer spesifikke oppgaver.

Malinger og data i Meteorologisk institutt

MET drifter og vedlikeholder en rekke meteorologiske
stasjoner, som samler inn data om nedbarstype,
sngdekkets utbredelse, temperatur, fuktighet, lufttrykk,
vind og lignende. | tillegg til egne observasjoner og
malinger, s& mottar de data fra store statlige
institusjoner som Statens vegvesen, NVE, Avinor og
Bane Nor, via kommuner og kraftselskaper og private
flyplasser med egne veerstasjoner (Meteorologisk
institutt, 2017).

| interviuet med MET kom det frem at MET har de siste
&rene fatt gkt tilgang til data fra offentlige
samarbeidspartnere og private som beskrevet over.
Dette er data som samles inn av dataeier og deles
med MET. Ifglge representanten fra MET sé er
tilgangen til disse dataene som eies av andre blitt en
viktig del av METs egne tjeneste- og
produktproduksjon, og det ville veert krevende for
instituttet & levere tjenester og produkter med samme
kvalitet hvis tilgangen til disse dataene skulle opphgre.

| tillegg samarbeider MET med andre meteorologiske
institutt i Europa, og har rett til & lisensiere all data
som st&r i ECOMET-katalogen til tredjepart her i
Norge. Ved levering av denne type data settes det
opp en spesialtilpasset leveranse av egne og andres
data og produkter som leveres over «ftpn eller annen
mate. Denne tjenesten mé& en betale for. Data og
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produkter som ikke er produsert hos MET kan i tillegg
ha en egen datakostnad. Kostnaden er oppgitt i
ECOMET-katalogen under hvert enkelt lands
produktoversikt (Meteorologisk institutt, 2019).

Problemstillinger i Meteorologisk institutt

| 2000 leverte Storm Weather Center (Storm) en
henvendelse til Konkurransetilsynet. Storm mente at
MET ikke ble utsatt for samme konkurransevilkér som
Storm. Dette ble begrunnet med at METs salg og
produktutvikling ikke ble drevet etter ordincere
forretningsprinsipper. | falge Storm kunne MET dumpe
sine priser uten & lgpe samme risiko som et 100
prosent privateid selskap. Konkurransetilsynet vurderte
saken og vurderte at METs virksomhet skapte eller
kunne skape hindringer for Storm, gjennom & kryss-
subsidiere sin kommersielle aktivitet med midler fra
statsbudsjettet. En annen drsak til at METs virksomhet
kunne skape konkurransehindringer, var at MET etter
Konkurransetilsynets oppfatning har incentiv til & gi
METs kommersielle virksomhet tilgang til rédata pé
andre vilkar enn konkurrentene. Konkurransetilsynets
hovedkonklusjon var at den kommersielle aktiviteten
burde skilles ut i et eget selskap med like vilkér som
gvrige konkurrenter (Konkurransetilsynet, 2005).

| 2003 leverte Statskonsult en rapport om
organiseringen av Meteorologisk institutt. Statskonsult
anbefalte i rapporten & opprettholde daveerende
organisasjonsform, med den kommersielle driften som
en integrert del av instituttet. For & redusere
muligheten for eventuell kryss-subsidiering mellom
kjernevirksomheten og kommersielle tjenester,
anbefalte Statskonsult et separat regnskap for METs
oppdragsvirksomhet. Meteorologisk institutt har i stor
grad fulgt anbefalingene fra Statskonsult
(Konkurransetilsynet, 2005).

| interviu har MET bekreftet at oppdragsvirksomheten
er regnskapsmessig skilt ut fra den gvrige
tienesteproduksjonen og forvaltningen av
statsoppdraget. Videre opplyser MET om at det ikke
er opprettet en egen avdeling eller selskap som
jobber spesifikt med oppdragsvirksomhet. Dette gjares
fortsatt pé& tvers av organisasjonen basert pé blant
annet tilgjengelighet og kompetanse.

7.2.2 Norges geologiske undersokelser

Norges geologiske undersgkelse (NGU) er landets
sentrale institusjon for kunnskap om berggrunn,
mineralressurser, lasmasser og grunnvann og er et
statlig forvaltningsorgan under Ncerings- og
fiskeridepartementet (NFD). | henhold til NGUs
vedtekter skal NGU bidra til gkt verdiskapning
gjennom & dekke samfunnets behov for geologisk
basiskunnskap. NGU er ogsé de andre
departementenes faginstans i geofaglige sparsmal.
Ifalge NGUs arsrapport skal de i sitt arbeid legge
hovedvekt pé& brukernes behov for oppbygging, drift

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet

og vedlikehold av nasjonale databaser og kartverk
om geologiske egenskaper og prosesser, geologisk
kartlegging av Norges land- og sjgomréder, anvendt
forskning og metodeutvikling, r&dgivning og
formidling av informasjon (Norges geologiske
undersgkelse, 2019).

Oppdragsvirksomhet i Norges geologiske
undersokelser

| hovedinstruksen til NGU stér det at dersom et
oppdrag legges ut p& det innenlandske anbuds-
markedet, skal NGU ikke delta i anbudskonkurranse
med private firmaer (Ncerings- og
fiskeridepartementet, 2014). Gjennom intervju med
representanter fra NGU fremkommer det at NGU kan
levere tilbud pd det innenlandske anbudsmarkedet
dersom NGU er vurdert til & inneha helt spesiell
kompetanse pd et fagomrdde. Men det mé da gé
klart fram at NGU om gnskelig kan veere
underleverandgr for alle som deltar i anbuds-
konkurransen. NGUs deltakelse skal ikke ha innvirkning
p& hvem som blir valgt til & utfgre oppdraget.

Oppdragsvirksomheten i NGU kan omfatte innsamling
av data ved samfinansiering med kommuner, bedrifter
og andre etater. De gjennomfgrer blant annet en
betydelig del av kartleggingen av risiko for flom og
skred med midler fra NVE. De gjer ogsé oppdrag
innen eksternt finansiert forskning og metodeutvikling,
samt radgivning.

Ifglge &rsrapporten hadde NGU i 2018 en omsetning
p& 267 millioner kroner, hvorav 179 millioner kroner
var bevilgninger over statsbudsjettet via NFD. De
resterende 88 millioner kronene finansieres eksternt
gjennom samfinansieringsprosjekter og oppdrag
(Norges geologiske undersgkelse, 2019).

Utgangspunktet for NGUs oppdragspriser er en
selvkostberegning med et tillegg p& 20 prosent, med
enkelte unntak for samfinansierte prosjekter eller nar
NGU skal budsjettere timeantallet for prosjekter
finansiert av andre deler av det offentlige.

Myndighetsutgvelse i Norges geologiske
undersokelser

NGU har opplyst at de kun har myndighetsutavelse
etter forskrift om oppgaveplikt ved brennboring og
grunnvannsundersgkelser, hjemlet i vannressursloven.
Myndighetsutgvelsen bestdr i at etter fullfart boring
etter grunnvann skal den som har utfgrt en boring gi
melding til NGU. NGU har i intervju opplyst at de har
mulighet til & palegge akterer som ikke oppfyller
oppgaveplikten bgter, men at de foretrekker & gé i
dialog med akterene fremfor & gi bater. Ifalge NGU
har de né digitalisert registreringsprosedyren og
opplever & bruke mindre ressurser p& & fglge opp
oppgaveplikten.



Malinger og data i Norges geologiske undersgkelser

Det fremgdr i &rsrapporten til NGU at etaten selv
jobber med kartleggingen av geologiske ressurser,
herunder etablering og drift av egne nasjonale
databaser med informasjon om Norges geologi og
geologiske ressurser. Det fremkommer ogsé& at NGU
far overfert data av andre fagmiljger, som for
eksempel Norges vassdrags- og energidirektorat og
Statens vegvesen.

Problemstillinger i Norges geologiske undersgkelser

Ifeslge Oxford Researchs evaluering av Norges
geologiske undersgkelse (2019) fremhever noen
industriakterer at NGUs rolle som et statlig finansiert
institutt med forvaltningsoppgaver kan veere krevende
nér NGU samtidig pétar seg betalte oppdrag. NGU
oppgir, i nevnte evaluering, & ha et bevisst forhold til
dette, og har klare rutiner og regler for hvordan
eksterne oppdrag skal héndteres. Evalueringen
belyser at rollehédndtering kan veere krevende og
viser til at det i selvevalueringen til NGU fremkommer
at ansatte som ikke er p& ledelsesnivd opplever
tilfeller hvor det er uklart om NGU er i konkurranse
med konsulenter eller ikke (Oxford Research, 2019).

| vart interviu med NGU fremkommer det at fokuset
pé& potensielle rollekonflikter er hgyt i virksomheten og
at det blir foretatt ngye vurderinger av hvilke
oppdrag som kan gjennomfgres, og viser til NGUs
hovedinstruks.

7.2.3 Statistisk sentralbyré

SSBs virksomhet er regulert av statistikkloven, og SSB
er vavhengig i statistikkfaglige spgrsmal. Det
innebcerer blant annet at SSB skal kartlegge og
prioritere behovet for offisiell statistikk, at SSB har
eneansvar for beslutninger om statistiske metoder,
standarder og prosedyrer, og om innholdet i og
tidspunktet for publisering av statistikk.

SSB har hovedansvaret for & utarbeide og spre
offisiell statistikk om det norske samfunnet, og
kierneoppgavene er beskrevet i statistikkloven. SSB
skal ifglge statistikkloven kartlegge og prioritere
behov for offisiell statistikk, ha ansvar for & samordne
offisiell statistikk som blir utarbeidet av forvaltnings-
organer og ha hovedansvaret for internasjonalt
statistisk samarbeid. SSB skal ogsa utvikle statistiske
metoder og utnytte statistikken til analyse og
forskning. SSB har en egen forskningsavdeling som
skal gi gkt kunnskap om utviklingen av samfunnet med
utgangspunkt i SSBs statistikk. SSB skal ogsé legge til
rette for utlevering av statistikk til forskning og
offentlig planlegging (Statistisk sentralbyrd, 2018).

Oppdragsvirksomhet i Statistisk sentralbyréa

Oppdragsvirksomheten i Statistisk sentralbyré
omfatter innsamling og utarbeiding av statistikk

innenfor spesialomréder. Oppdragene kan ogsé
gielde spesialhdndtering av data som allerede er
innsamlet og forsknings- og analyseoppdrag som er
baserte pd tallmateriale fra SSB, samt bistands-
virksomhet. Omfanget av oppdragsinntekter har gkt
over tid og utgjorde nesten en tredjedel av Statistisk
sentralbyrés inntekter i 2016. | budsjettvedtaket
fremgdr det at inntektene fra brukerfinansierte
oppdrag skal dekke utgiftene, og det budsjetteres
med et anslétt omfang for oppdragsvirksomheten. |
tillegg fér Statistisk sentralbyré fullmakt til & pata seg
ytterligere oppdrag, og til & ke utgiftene tilsvarende
oppdragsinntektene. Statistisk sentralbyré hadde et
budsjett for 2018 p& 827 millioner kroner, herav 565
millioner kroner i grunnbevilgning. | tillegg var det
budsjettert med 251 millioner kroner i oppdrags-
inntekter (von der Fehr, et al., 2018).

Statistisk sentralbyrd hadde en stgrre gjennomgang
av oppdragsvirksomheten i 2012, og Tabell 7-4
bygger pé denne. Statistikklovutvalget, ved von der
Fehr, foretok en vurdering av rammene for SSBs
virksomhet og den relative fordelingen er vurdert til &
veere lite endret siden da; inntekter fra bistands-
arbeid utgjer en noe mindre andel i dag, mens tilgang
til data har gkt. Statistisk sentralbyrds oppdrags-
givere er i hovedsak fra offentlig sektor, ferst og
fremst staten. For 2014 og 2015 sendte Statistisk
sentralbyré fakturaer til vel 1 100 ulike kunder. De
50 stgrste kundene sto for 90 prosent av oppdragenes
verdi, og ncer sagt alle disse er departementer eller
direktorater, Norges Forskningsrad og forsknings-
institusjoner. Private kunder utgjer vanligvis under 10
prosent av samlede oppdragsinntekter (von der Fehr,

et al., 2018).

Tabell 7-4: SSBs fordeling av oppdragsinntekter

Oppdragets art Andel i %
Forskning og analyse 32
Bistandsarbeid 19
Drift av lgpende statistikk 18
Utvikling av ny statistikk 9
Databehandleroppgaver 6
Datafangst 5
Annet 5
Tabelloppdrag 4
Tilgang til data 2
Sum 100

Kilde: NOU 2018: 7: Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyré

| intervjuet har SSB opplyst at oppdragsvirksomheten
budsjetteres og regnskapsferes separat, det vil si pé
egne konti i regnskapet, og det har ikke veert noen
endringer rundt denne praksisen de siste drene.
Oppdragsvirksomheten er organisert pé& tvers av
avdelinger og seksjoner. De ansatte som utfarer
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arbeid pé& denne typen oppdrag fgrer timene sine pa
det enkelte oppdrag.

SSBs oppdragsvirksomhet skal veere samfinansiert, og
det fremgér av SSBs hjemmesider at oppdragene ma
beere sin del av felleskostnader. Videre differensierer
SSB sine priser for ulike lgnnsgrupper og disse prisene
er oppgitt p& byrdets hjemmeside.

Myndighetsutavelse i Statistisk sentralbyra

Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyré
(Statistikkloven) gir SSB hjemmel til & pdalegge
opplysningsplikt og bruke tvangsmulkt for & f& inn de
opplysninger som er ngdvendige for utarbeidelse av
offisiell statistikk. SSB redegjer for regler og
retningslinjer i hdndboka for opplysningsplikt og
tvangsmulkt. (Statistisk sentralbyré, 2007).

Formélet med opplysningsplikt er:

® & bedre datainngangen fordi frivillig innsamling
av opplysninger ofte ikke gir tilstrekkelig statistisk
kvalitet. Det er derfor behov for en mulighet til &
kunne kreve opplysninger fra enkeltpersoner,
bedrifter og andre selv om de er vvillige til dette.

e 4 gi et signal fra de politiske myndigheter om at
den offisielle statistikken skal prioriteres ved at
SSB gis et hensiktsmessig arbeidsredskap.

Malinger og data i Statistisk sentralbyra

SSB utarbeider statistikk hovedsakelig med
utgangspunkt i r&data fra to kilder: 1) statlige
administrative registre og 2) sparreundersgkelser (i
hht. opplysningsplikten). | tillegg hentes stadig mer
informasjon direkte ut fra bedrifters og kommuners
datasystemer (Statistisk sentralbyrd, 2007). De mest
sentrale statlige registrene er:

e Det sentrale folkeregisteret i Skattedirektoratet

e  Enhetsregisteret i Branngysundregistrene

e SSB-Matrikkel, som er et register over
grunneiendommer, adresser, bygninger/boliger
og digitale eiendomskart i Statens kartverk

e  Arbeidsgiver-/arbeidstakerregisteret i NAV

Problemstillinger i Statistisk sentralbyra

| intervjuet har SSB oppgitt at de ikke har mottatt
henvendelser eller klagesaker pé& SSBs
oppdragsvirksomhet de siste drene, og det er ukjent
for representanten om det har veert klager tidligere
ér. SSB tror det kan ha en sammenheng med at det er
sveert f& andre aktgrer som kan levere statistikk til
offentlige virksomheter.

Videre fér vi oppgitt i samtalen at spgrsmalet om
kryss-subsidiering og andre eventuelle forhold ved
SSBs oppdragsfinansiering er blitt utredet to ganger.
Fgrste gang pé slutten av 90-tallet da
oppdragsvirksomheten gkte. Da ble det lagd en
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rapport av en felles arbeidsgruppe med represen-
tanter fra blant annet Finansdepartementet og SSB. |
2012 ble det gjort ytterlig en vurdering og utarbeidet
en rapport fra SSB som ble oversendt Finans-
departementet. Oslo Economics’ vurdering er at
rapporten fra 2012 omtaler problemstillingen knyttet
til prising av oppdragene, men at den ikke har
tydelige konklusjoner p& omréadet.

7.2.4 Utvalgte eksempler fra oppdragsvirksomhet i
andre deler av offentlig forvaltning

Som vi har sett av omtalen av SSB, NGU og MET er
det begrenset i hvilken grad de utgver myndighet i
form av & gi pélegg eller fare kontroll med
virksomheter som de ogsé& gjennomfgrer oppdrag for.
Vi har derfor undersgkt noen andre
forvaltningsvirksomheter hvor dette kan veere mer
aktuelt.

Persondosimetritienesten til Direktoratet for
strdlevern og atomsikkerhet (DSA)

DSA skal i henhold til Forskrift om stralevern og bruk
av stréling godkjenne aktiviteter som medfarer
stréling (Helse- og omsorgsdepartementet, 2016). Det
er den enkelte virksomhet hvor aktiviteten utfgres som
skal seke om godkjenningen. DSA kan i godkjenningen
stille ncermere vilkér overfor virksomheten.

Stralevernforskriften stiller videre krav til at
virksomheter hvor de ansatte kan bli eksponert for
ioniserende strdling systematisk skal overvéke de
ansattes strdleeksponering. Overvdakningen skal som
hovedregel skje basert p& en persondosimetritieneste,
det vil si at den enkelte ansatte beerer personlige
mdleinstrumenter. Hensikten er at den enkeltes
eksponering holdes innenfor de gjeldende
dosegrensene. Resultatene av overvakningen skal arlig
rapporteres til nasjonalt yrkesdoseregister ved DSA.

DSAs priser for dosimetritjenesten er faste
abonnementspriser, basert pa selvkost. Videre er det
scerskilte ansatte som gjennomfgrer tjenestene, og som
ikke tar del i de @vrige forvaltningsoppgavene til
direktoratet.

| samtale med DSA har vi fatt oppgitt at DSA har gkt
oppmerksomhet om problemstillinger knyttet til at de
bade skal fgre tilsyn med virksomhetene som kommer
inn under strélevernforskriftens bestemmelser, samtidig
som at direktoratet tilbyr virksomhetene
persondosimetritienester.

Tidligere har DSA vurdert det slik at det ikke har veert
andre potensielle tilbydere av persondosimetri-
tienester i Norge. Stélevernsforskriften forutsetter
imidlertid at virksomhetene overvéker effektiv dose
hos yrkeseksponerte basert pé individuelle mélinger
som utfgres av en persondosimetritieneste, if. § 33. |
og med at det ikke har veert noen annen



persondosimetritjeneste som har kunnet tilby malinger
til det nasjonale markedet har DSA sgrget for at dette
er et tilbud til yrkeseksponerte.

N& vurderer DSA det som at tilbudssituasjonen er i
endring, og at det kan komme nye aktgrer som kan
tilby persondosimetritienester. Et alternativ er derfor
at DSA ikke lenger tilbyr spersondosimetritienester,
men gdr over til & akkreditere og godkjenne aktarer
som kan tilby dem. Dette vil imidlertid kreve
regelendringer ved at DSA ma fa tilstrekkelig med
hjemmel til & kunne akkreditere og godkjenne aktgrer.

Avsluttet gjennomfering av EU-kontroll i Statens
Vegvesen
Statens Vegvesen avsluttet sin gjennomfering av EU-

kontroll i 2009. Dette ble blant annet begrunnet i at
Vegvesenet skulle konsentrere seg om & godkjenne og

fere tilsyn, fremfor & drive med kontroll i konkurranse
med andre kontrollorganer som verksteder og NAF.

Ordningen med EU-kontroller ble gradvis innfert for
ulike kjgretgy pé& 90-tallet, og kravet om EU-kontroll
av alle personbiler kom i 1998. Fgr EU-
kontrollordningen ble innfgrt gjennomfarte Biltilsynet
en nasjonal kontroll av kjgretey. EU-kontrollordningen
var imidlertid mer omfattende og den skulle
gjennomfares hyppigere. Vi har i intervju féatt opplyst
at det da ble vurdert slik at det ikke var
hensiktsmessig at Biltilsynet skulle gjennomfare alle
disse kontrollene. Samtidig ble det vurdert at den
private kapasiteten til & gjennomfere kontroller kunne
veere begrenset for en periode og at Biltilsynet derfor
fortsatt skulle gjennomfare kontroller, men at dette
skulle trappes ned over tid.

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet

69



70

Referanser

Finansdepartementet, 2018. Prop. 1 S - Statsbudsjettet 2019. Oslo : Finansdepartementet.

Forskningsrédet, 2019. Forskningsrddet - utlysninger. [Internett]
Available at: https: //www.forskningsradet.no /utlysninger/
[Funnet 08 10 2019].

Helse- og omsorgsdepartementet, 2016. Forskrift om strélevern og bruk av strdling (strélevernforskriften). Oslo:
Lovdata.

Konkurransetilsynet, 2005. P& like vilkér? En analyse av konkurranse mellom offentlige og private foretak,
Oslo/Bergen: Konkurransetilsynet.

Konkurrensverket, 2018. Frivilliga &tgdrder i offentlig séljverksamhet, Stockholm: Konkurrensverket.

Lovdata, 2019. Forskrift om oppgaveplikt ved brgnnboring og grunnvannsundersakelser. [Internett]
Available at: https://lovdata.no /dokument /SF /forskrift/1996-11-19-1066
[Funnet 31 20 2019].

Lovdata, 2019. Lov om offisiell statistikk og Statistisk Sentralbyréd (statistikkloven). [Internett]
Available at: https://lovdata.no /dokument/NL/lov/1989-06-16-54
[Funnet 31 20 2019].

Lovdata, 2019. Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven). [Internett]
Available at: https://lovdata.no /dokument /NL/lov/2000-11-24-82#KAPITTEL 8
[Funnet 31 10 2019].

Meteorologisk institutt, 2017. Meteorologisk institutt - Etatssamarbeid om observasjoner. [Internett]
Available at: https://www.met.no/vaer-og-klima/etatsamarbeid-om-observasjoner
[Funnet 23 09 2019].

Meteorologisk institutt, 2017. Meteorologisk institutt - Komersielle tjenester. [Internett]
Available at: https: //www.met.no /om-oss /kommersielle-tienester
[Funnet 24 09 2019].

Meteorologisk institutt, 2019. Meteorologisk institutt - Data fra andre leverandarer. [Internett]
Available at: https://www.met.no /frie-meteorologiske-data /data-fra-andre-leverandorer
[Funnet 24 09 2019].

Meteorologisk institutt, 2019. Arsrapport for Meteorologisk institutt 2018, Oslo: Meteorologisk institutt.

Milj6- og energidepartementet , 2019. Férordning (2009:97 4) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut. [Internett]

Available at: https://www.riksdagen.se /sv/dokument-lagar/dokument /svensk-forfattningssamling /forordning -
200997 4-med-instruktion-for sfs-2009-974

[Funnet 30 09 2019].

Norges geologiske undersskelse, 2019. Arsrapport for Norges geologiske undersakelse 2018, Trondheim: Norges
geologiske undersgkelse.

Norges vassdrags- og energidirektorat, 2019. Arsrapport Norges vassdrags- og energidirektorat for 2018, Oslo:
NVE.

NVE, 2015. Evaluering av oppdragsvirksomheten, Oslo: NVE.

NVE, 2015. Vanntemperatur i vanndrag. [Internett]
Available at: https://www.nve.no /hydrologi/is-og-vanntemperatur /vanntemperatur-i-vassdrag /
[Funnet 4 10 2019].

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet



NVE, 2016. NVEs retningslinje vannfering i elv. [Internett]
Available at: https://www.nve.no /Media /5211 /nves-retningslinje-vannf%C3%B8ring-i-elv_20062016 ny.pdf
[Funnet 30 9 2019].

NVE, 2016. Retningslinjer for hydrologiske undersgkelser dokumentasjon og registrering av driftsvannfering,
overlgp, luketapping og forbitapping i kraftverk. [Internett]

Available at: https: //www.nve.no/Media/4559/3 retn-driftsvannf%C3%B8ring -20062016.pdf
[Funnet 27 9 2019].

NVE, 2017. https: / /www.nve.no /hydrologi/bre/bremalinger/. [Internett]
Available at: https://www.nve.no /hydrologi/bre /bremalinger/
[Funnet 4 10 2019].

NVE, 2018. Analysemetoder og -modeller. [Internett]
Available at: https://www.nve.no /hydrologi/analysemetoder-og-modeller/
[Funnet 06 10 2019].

NVE, 2018. Arsaker til datatap pé& vannferingsstasjoner, Oslo: NVE.

NVE, 2019. Hydrologi - Vannstand og vannfering. [Internett]
Available at: https://www.nve.no /hydrologi/vannstand-og-vannforing /2ref=mainmenu
[Funnet 27 9 2019].

NVE, 2019. Varsom.no. [Internett]
Available at: https://www.varsom.no/snoskredvarsling /om-snoskredvarslingen/2ref=mainmenu
[Funnet 27 9 2019].

Ncerings- og fiskeridepartementet, 2014. Hovedinstruks for styringen av Norges geologiske undersgkelse, Oslo:
NFD.

Olje- og energidepartementet, 2018. Prop 1 S (2018-19) Statsbudsjettet 2019. Oslo : Olje- og
energidepartementet.

Oxford Research, 2019. Evaluering av Norges geologiske undersakelse, Kristiansand: Oxford Research.

Proff.no, 2019. Proff.no. [Internett]
Available at: https://www.proff.no /selskap /hydrateam-as /oslo /tekniske-konsulenter /IGC44YLO10OU/
[Funnet 06 10 2019].

SMHI, 2019. Vad gér SMHI2. [Internett]
Available at: https://www.smhi.se /omsmhi/om-smhi/vad-gor-smhi-1.8125
[Funnet 28 09 2019].

SMHI, 2019. Vattenresurser och vattenmiljé. [Internett]
Available at: https://www.smhi.se /professionella-tjanster /professionella-tianster /vattenmiljo
[Funnet 28 09 2019].

SMHI, 2019. Arsrapport for SMHI 2018, Stockholm: SMHI.

Statistisk sentralbyrd, 2007. Opplysningsplikt og tvangsmulkt, Oslo: Statistisk sentralbyréa.

Statistisk sentralbyr&, 2018. Arsrapport for Statistisk sentralbyré 2017, Oslo: Statistisk sentralbyrd.
Store norske leksikon, 2018. Statistisk sentralbyrd, Oslo: Store norske leksikon.

SYKE, 2015. Finland's environmental administration. [Internett]
Available at: https://www.ymparisto.fi/en-US /Finlands environmental administration(24294)
[Funnet 10 15 2019].

SYKE, 2018. Organisation - SYKE. [Internett]
Available at: https://www.syke.fi/en-US /SYKE Info/Organisation
[Funnet 15 10 2019].

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet



72

SYKE, 2019. Suomen ympdristskeskuksen toimintakertomus ja tilinpddtés laskelmat vuodelta 2018, Helsinki: SYKE.

SYKE, 2019. SYKE info. [Internett]
Available at: https://www.syke.fi/en-US/SYKE Info
[Funnet 15 10 2019].

Sergérd, L., 2010. Bkonomisk analyse av fusjoner og oppkjep: Markedsavgrensning vs konkurranseanalyse, Bergen:
NHH, Institutt for samfunnsgkonomi.

von der Fehr, N.-H.M. et al., 2018. NOU: 2018: 7 Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk senfralbyrd, Oslo:
Finansdepartementet.

Evaluering av NVEs hydrologiske oppdragsvirksomhet



osloeconomics

www.osloeconomics.no

post@osloeconomics.no Besgksadresse: Postadresse:
Tel: +47 21 99 28 00 Kronprinsesse Mdarthas plass 1 Postboks 1562 Vika
Fax: +47 96 63 00 90 0160 Oslo 0118 Oslo



